Jacques Denis Sf

Die Verstadterung am Beispiel Ostasiens

Die zweite Hilfte des 20. Jahrhunderts wird vielleicht von den Historikern einmal
als die Zeit der Verstadterung der Dritten Welt charakterisiert werden. Es handelt
sich hier um die dritte Entwicklungsphase eines Phinomens, das nach und nach
unseren ganzen Planeten erfaflt.

Die iltesten Grofistidte zahlen kaum einige tausend Jahre; sie tauchten in
Mesopotamien und an den Ufern des &stlichen Mittelmeers auf, aber auch im
Fernen Osten und im vorkolumbianischen Amerika, von Mexiko bis Peru. Einige
von ihnen verschwanden nach einer kurzen Bliitezeit, andere erlebten jahrhunder-
telang, mit unterschiedlichem Gliick, Perioden des Auf- und Niedergangs.

Gegen Mitte des 19. Jahrhunderts setzt eine zweite Phase der Verstidterung ein,
die mit der industriellen Revolution zusammenfillt, sich betrachtlich schnell in
Europa ausbreitet und Nordamerika und bald auch Japan erreicht. Die Industriali-
sierung zieht die landlichen Massen in die Stadte und verursacht in vielen Lindern
eine Neugliederung der Bevolkerung. Es ist die Epoche der ersten Millionenstadte.
In einem Jahrhundert, von 1850 bis 1950, verandert sich das Erscheinungsbild der
Welt grundlegend, zumindest in den sogenannten entwickelten, das heift den
reichen und michtigen Lindern.

Seit Ende des Zweiten Weltkriegs und im Rahmen der Entkolonialisierung
erleben wir einen richtigen Stidteboom in der gesamten Dritten Welt: in Latein-
amerika, Afrika und in fast ganz Asien. Innerhalb von dreiflig Jahren entstehen
Hunderte von Millionen neuer Stadter. Fast tiberall wird der besonders hohe
Bevolkerungszuwachs dieser Lander von den Stidten aufgenommen. In dieser
Entwicklungsphase fallen Verstidterung und Industrialisierung nicht unbedingt
zusammen. Die Bevolkerung wird von den Stidten wie von einer Fata Morgana
angezogen, und zwar weit iiber ein reales Bediirfnis hinaus.

Das Phinomen der Stidteentwicklung

Wenn dieser Vorgang fiir diese Lander auch Allgemeingiltigkeit besitzt, so
entwickelt er sich doch auf sehr unterschiedliche Weise. Um die Probleme besser
umschreiben zu konnen, befafit sich dieser Artikel mit der Stadteentwicklung, wie
sie sich in einer gewissen Anzahl von Lindern in Ost- und Siidostasien offenbart.
Es werden jedoch weder China, trotz seiner Milliarde Einwohner, noch die drei
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kommunistischen Lander der indochinesischen Halbinsel behandelt. Der Grund
dafiir ist einfach: man kann dort weder frei herumreisen noch exakte Angaben
- erhalten. Hinzu kommt, daff sich in diesen Lindern eine starke Entstidterung
herausbildete. Die chinesische Kulturrevolution hat alle der revolutioniren Bewe-
gung nicht anpafibaren Stidter in die Volksgemeinden geschickt. Die Behorden
von Kambodscha haben die Hauptstadt Phnom Penh buchstiblich entvélkert.

Auch bei einer Begrenzung auf zwolf Linder bleibt Ostasien dank seiner
historischen, politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Bedingungen aufieror-
dentlich vielgestaltig. Japan war niemals Kolonie. Es lebte vorher in grofler
Abgeschiedenheit, und als im Mai 1868 die Revolution ausbrach, hatte seit zwei
Jahrhunderten kein Auslinder seinen Boden betreten. Von diesem Augenblick an
assimiliert es mit einer Uberraschenden Schnelligkeit westliche Wirtschaft und
Technik; es versucht aber dabei, seine urspriingliche Kultur beizubehalten. Der
Koreakrieg (1950-1953), der die japanische Wirtschaft wiederbelebte, 16ste eine
neue Entwicklungsphase der Verstadterung in Japan aus, die ungefihr 80 Prozent
der Bevolkerung erfafite.

Lange Zeit ein Vasall Chinas, wurde Korea am Anfang des Jahrhunderts eine
japanische Kolonie. Als Rohstoffquelle und Absatzmarkt der japanischen Indu-
strie ausgebeutet, verstidterte und industrialisierte es sich jedoch kaum. Erst seit
1953 ergreift den Norden und den Siiden eine heftige Industrialisierungswelle,
begleitet von einem raschen Verstidterungsprozefl, besonders spektakulir im
Siiden. Seoul wichst von 1 Million Einwohnern 1953 auf fast 8 Millionen 1980. Die
anderen Stidte des Landes iiberwinden ihre Lethargie und folgen dieser neuen
Entwicklung.

Taiwan, von den Portugiesen ITha Formosa genannt, blieb jahrhundertelang eine
von Landwirten und Fischern bewohnte griine Insel. Die japanischen Besatzungs-
jahre hatten sein Erscheinungsbild kaum verindert. Nach der Machtiibernahme
1949 durch die Kommunisten in Kontinentalchina wird die Insel ein Zufluchtsort,
die letzte Bastion der Besiegten. Aber die plotzliche massenhafte Einwanderung
von Militirs, Geschifts- und Kaufleuten und Industriellen rief eine radikale
Neugestaltung des Landes hervor. Um zu iiberleben, mufite es im Rahmen seiner
Moglichkeiten sich auf sich selbst beschranken, das heifit sich industrialisieren. Da
die meisten Fliichtlinge Stadter waren, wurde der Akzent auf die Entwicklung der
Stidte gelegt.

Eine Laune der Geschichte, ein politisches Wagnis, ein geographischer Zufall,
ein demographisches Paradox, ein Wirtschaftswunder, das ist Hongkong, eine
ewige Neuschopfung des menschlichen Erfindungsgeistes, konfrontiert mit immer
neuen Herausforderungen. Zusammengepfercht auf einem mikroskopisch kleinen
Gebiet ohne Bodenschitze, ohne Energiequellen, ohne Wasser, ohne Ausdeh-
nungsmoglichkeiten beherbergt Hongkong fiinf Millionen Stidter und bietet ihnen
eine ausreichende Unterkunft und geniigend zu essen. Die Art und Weise, wie die
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stadtische Entwicklung gelenkt, organisiert und strukturiert wurde, ist eine der
bedeutendsten und beispielhaftesten Stadtebauentwicklungen der letzten zehn
Jahre®.

Mehr als drei Jahrhunderte spanischer Anwesenheit auf den Philippinen haben
eindeutig die Mentalitit der Einwohner geprigt. Man hat des ofteren den
Eindruck, sich in einer lateinamerikanischen Republik zu befinden, die sich an die
Ufer Asiens verirrt hat. Von dieser Epoche sind jedoch nur noch einige Bauwerke
libriggeblieben: Kirchen, die Festung San Pedro von Cebu City oder das Viertel
Intramuros von Manila, das wahrend des letzten Krieges schwer beschadigt wurde.
Der Bevolkerungszustrom in den Stidten ist ein neues Phanomen, das kaum oder
schlecht gelést wurde. Manila, Davao, Cebu, Cagayan haben sich wie Olflecken
ausgebreitet, vor allem durch Bodenspekulation und Bauboom oder durch ,,Squat-
ting“ (Ausbreitung der Stidte durch nicht genehmigte Ansiedlungen in den
Randgebieten: Barackensiedlungen).

Indonesien besteht aus einer ziemlich heterogenen Ansammlung von Inseln, die
sich in Grofle und Bevolkerung sehr unterscheiden. Zu den bedeutendsten zihlen
das wenig bevolkerte Sumatra und Stidborneo, wihrend Java von Menschen
wimmelt. Jedoch haben diese Inseln etwas gemeinsam: einen malayischen Bevolke-
rungsursprung und drei Jahrhunderte hollindische Kolonisation. Die indonesische
Wirtschaft stiitzte sich lange Zeit auf die Nutzung ihrer pflanzlichen Reichtiimer:
Holz, Kautschukmilch, Tee und Tabak. Nach der politischen Unabhingigkeit
setzte das Streben nach einer gewissen Autarkie einen Industrialisierungsprozef§ in
Gang, der mit einer galoppierenden Bevolkerungszunahme eine Stiadteexplosion
brachte. Djakarta zahlt heute mehr als fiinf Millionen Einwohner, Surabaja und
Bandung mehr als eine Million, drei Stidte mehr als 500000 und ungefahr zwanzig
andere Stadte mehr als 100000 Einwohner. Die Eingliederung der Massen, die vom
uiberbevolkerten Land kommen, stellt ein schwieriges Problem dar. Die meisten
von ihnen tauschen ein Elend gegen ein anderes ein.

Die Konigreiche und Sultanate, die sich zur Foderation West-Malaysia zusam-
mengeschlossen haben, sind verhiltnismaflig wenig verstidtert; die grofite Stadt,
Kuala Lumpur, zihlt kaum 500000 Einwohner. Diese Stadt verdankt ihren
Aufstieg zwei neuen Funktionen: politisch als Bundeshauptstadt und wirtschaft-
lich als Anziehungspunkt fiir bestimmte internationale Industriegesellschaften.
Ansonsten stiitzt sich die Wirtschaft des Landes hauptsichlich auf die Erschliefung
einiger Rohstoffe, z. B. Kautschuk und Zinn. Auf Borneo bilden die Staaten Sabah
und Sarawak Ost-Malaysia. Beide haben jeweils nur ein Zentrum, das den Namen
Stadt verdient, Kota Kinabalu (60000 Einwohner) und Kuching (75000 Einwoh-
ner). Zwischen beiden eingezwingt liegt Brunei, das sich weigerte, der Féderation
beizutreten. Die Ertragszinsen (Royalties), die es durch die Olférderungen von
Shell erhilt, verschaffen ihm stattliche Einkommmen. Der Luxus seiner Haupt-
stadt Bandar Seri Begawan (40000 Einwohner) zeugt von diesem Reichtum.
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Singapur ist nach einigen Jahren mehr oder weniger friedlichen Nebeneinander-
lebens aus der malaysischen Foderation ausgeschieden. Zu mehr als drei Vierteln
mit Chinesen bevolkert— dynamische Kaufleute und Industrielle —, spielte die Stadt
in der Foderation die Rolle einer Wirtschaftsmetropole. Aber durch das Mehr-
heitsprinzip fiihlte sie sich politisch iiberstimmt. Als Stadtstaat entwickelt und
modernisiert sich Singapur in einem fast beingstigenden Rhythmus, den man nur
mit Hongkong vergleichen kann. Aber die Natur zeigt sich hier anmutiger; die
Stadt scheint in einen unendlich grofien Park von schillernden Farben eingebettet
zZu sein.

Trotz seiner 45 Millionen Einwohner ist Thailand, mit einer beachtenswerten
Ausnahme allerdings, nimlich der Hauptstadt, ein vom Ackerbau geprigtes Land
geblieben. Das Ballungsgebiet von Bangkok-Thonburi mit mehr als fiinf Millionen
Einwohnern ist geradezu monstrds, besonders da im Land keine andere Stadt mehr
als 100000 Einwohner zihlt, aber eine Vielzahl von kleinen Dérfern und Mirkten
existiert, die ein zuriickgebliebenes Hinterland versorgen.

Ausmafl und Rhythmus der Verstidterung

Dieser kurze Uberblick iiber eine Hilfte Ostasiens zeigt uns, dafl die Verstidte-
rung ein allgemeines Phianomen ist, aber sehr unterschiedliche Entwicklungsstufen
erreicht. Eine erste Frage stellt sich: In welchem Maff sind diese Linder verstidtert?
Die Antwort ist nicht so einfach, wie man meinen konnte, da jedes Land auf seine
eigene Art die lindliche von der stidtischen Bevélkerung unterscheidet. Eine
allgemeingiiltige Definition von Stadt gibt es nicht, so daf die internationalen
Vergleiche sehr fragwiirdig sind. Die philippinische Definition ist sehr weitliufig,
da sie schon die Einwohner der ,Barrios als Stiddter bezeichnet, sobald sie 1000
Einwohner zihlen, die weder vom Ackerbau noch vom Fischfang leben. In Korea
liegt die untere Grenze bei 5000 Einwohnern, in West-Malaysia bei 10000. In
Japan dagegen ist die Definition sehr eng: eine Stadt (shi) mufl 50000 Einwohner
zahlen, davon miissen 60 Prozent der Wohnungen in der bebauten Hauptzone
liegen und 60 Prozent der Arbeitsplitze auf den sekundiren und tertiiren Sektor
(Industrie, Dienstleistung und Verwaltung) entfallen?.

Wenn man sich an die offiziellen Angaben der Staaten hilt, wie sie im
Demoskopischen Jahrbuch der Vereinten Nationen aufgefiihrt sind”?, stellt man
fest, dafl die Lander sich in vier klar unterscheidbare Kategorien unterteilen lassen.
Zur ersten Kategorie gehoren die Lander mit einer vollstindigen Verstidterung,
das heift mehr als 97 Prozent: Hongkong, Singapur und Macau, deren Staats- und
Stadtgebiet sich decken. Zur zweiten Kategorie mit einem Verstidterungsprozent-
satz von 80 bis 50 Prozent zihlen Japan, Taiwan und Korea. Eine mittlere
Verstiddterung von 35 bis 30 Prozent findet sich auf den Philippinen und in West-
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Malaysia, wahrend der Verstadterungsgrad in den drei kleineren Staaten Brunei,
Sabah und Sarawak und in den zwei grofien Staaten Thailand und Indonesien noch
sehr gering ist (25-15 Prozent).

Wenn man die besondere Situation der Stadt-Staaten aufler acht 1€, stellt man
fest, dafl die hochsten Verstidterungsprozentsitze mit dem erreichten Industriali-
sierungsniveau iibereinstimmen. Die anderen Faktoren scheinen dagegen unwich-
tig. Vergleicht man Korea, die Philippinen und Thailand, drei Lander mit einer
ungefahr gleich groflen Bevolkerung, bemerkt man, daff ihr Verstidterungspro-
zentsatz — 49, 32 und 13 Prozent — dem Grad ihrer Industrialisierung entspricht.

Man kann die Bedeutung des Phanomens der Verstidterung auch ermessen,
wenn man die Bevolkerung der Zentren, die mehr als 100000 Einwohner zihlen,
die also ohne Zweifel als Stidte gelten, ins Auge fafit. In dem beriicksichtigten
Gebiet kommt man auf fast 300; zusammengenommen umfassen sie eine Bevolke-
rung von ungefihr 120 Millionen Einwohnern. Hinzu kommt die Bedeutung der
sehr grofien Stidte. Es gibt mehr als 25 Ballungszentren mit jeweils mehr als einer
Million Einwohnern.

Wichtiger als der erreichte Verstadterungsgrad in den verschiedenen Lindern ist
die Geschwindigkeit, mit der sich dieses Phinomen entwickelt. Dieser Prozef}
kann sich langsam vollziehen wie in Indonesien. Dort stieg der Prozentsatz der
Stadter im Vergleich zur Gesamtbevolkerung in den Jahren 1961 bis 1974 von 15
auf 18 Prozent. In Japan dagegen verdreifachte sich der Anteil der Stidter innerhalb
eines halben Jahrhunderts, von 1925 bis 1975, von 25 auf 76 Prozent. In Korea
vollzog sich die Entwicklung in einem noch schnelleren Tempo: von 1955 bis 1975
nahm die Stadtbevolkerung von 24 auf 48 Prozent zu.

Es mufl darauf hingewiesen werden, dafl sich die Verstidterung zum Vorteil der
grofen Zentren entwickelt. Das Beispiel Japans ist typisch: 1925 lebten 44 Prozent
der Bevolkerung in Ortschaften, die weniger als 5000 Einwohner zihlten, und 14
Prozent in den Stiadten von mehr als 100000 Einwohnern. Heute wohnen 1,5
Prozentin Orten mit weniger als 5000 Einwohnern, 55 Prozent der Bevélkerungin
Stddten mit mehr als 100000 Einwohnern.

Die Entwicklung einiger grofiler Hauptstidte vollzog sich in einem kaum
glaublichen Tempo. Von 1949 bis 1977 stieg die Bevolkerung von Taipeh von
484312 auf 2127625 Einwohner in der Stadt selbst und 3989000 in der Agglomera-
tion. Koreas Hauptstadt Seoul zahlte 1953 1010416 Einwohner, 1978 bereits
7525629. Gewifl handelt es sich in beiden Fillen um grofie industrielle Zentren.
Aber auch in Djakarta nahm die Bevélkerung in zehn Jahren um 1700000 zu, und
Bangkoks Einwohnerzahl erhohte sich von 1330153 im Jahr 1960 auf 4178000 im
Jahr 1975, ohne daff man genaue Griinde fiir dieses phinomenale Wachstum
angeben kénnte. Was hier beunruhigt, ist nicht sosehr der Verstidterungsprozef}
im allgemeinen, sondern eher die Explosion einiger Grofistidte, die unter den
Fluten der Zuwanderer geradezu ertrinken.
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Die Griinde der Verstidterung

Als erstes stellt sich die Frage, warum Zehntausende, ja Millionen von Menschen
in die Stadte stromen. In einigen ehemaligen Kolonialgebieten wie Indonesien,
Malaysia, Korea und Taiwan, und in einem geringeren Maf} auf den Philippinen,
wurden mit der politischen Unabhingigkeit alle gesetzlichen Verordnungen, die
bis dahin die Binnenwanderung kontrollierten oder lenkten, aufgehoben. Aber erst
seit etwa zwanzig Jahren hat dieses Phinomen das jetzige Ausmaf} erreicht.

Als eine Hauptursache dieser Binnenmigration wird oft das sehr hohe Bevolke-
rungswachstum genannt, weil dies eine verhiltnismifiige Uberbevolkerung auf
dem Land herbeifiihren wiirde. Es ist richtig, daf} die Zunahme der Bevélkerung
um 2 Prozent pro Jahr in der hier beriicksichtigten Region beachtenswert bleibt
und innerhalb von dreifiig Jahren eine Verdoppelung der Bevolkerung zur Folge
haben wird. In einer ersten demographischen Ubergangsperiode blieb die Gebur-
tenzahl hoch und die Sterblichkeitsrate sank zunehmend, was einen Anstieg der
allgemeinen Bevolkerungszahl herbeifiihrte. In einem zweiten Entwicklungssta-
dium bemiihte man sich, mit einer Politik der Familienplanung den Geburteniiber-
schufl zu verringern, mit mehr oder weniger groflem Erfolg. Japan hatte schon in
den flinfziger Jahren eine mit den westlichen Landern vergleichbare Geburtenziffer
erreicht. In den sechziger Jahren begann die Geburtenzahl in Hongkong und
Singapur zu fallen, etwas spiter in Korea, Taiwan und in etwas geringerem Maf} auf
den Philippinen, in Malaysia und Indonesien. Aber in dieser Periode, in der sich
das Bevolkerungswachstum langsam verringerte, schritt die Verstidterung rasch
voran. Die Wirkung des Geburtenriickgangs macht sich erst in der folgenden
Generation bemerkbar.

Man konnte glauben, dafl eine direkte Beziehung zwischen der Bevilkerungs-
dichte eines Landes und seinem Verstadterungsgrad besteht. Ein gewisser Zusam-
menhang ist in der Tat unbestreitbar. Mit einer Bevolkerungsdichte von 474, 376
und 309 Einwohnern pro Quadratkilometer im Jahr 1978 sind Taiwan, Korea und
Japan auch die Linder mit dem hochsten Verstidterungsgrad, nimlich 66, 48 bzw.
76 Prozent. Das andere Extrem bilden Thailand und Indonesien, die mit einer
Bevolkerungsdichte von 88 und 72 Einwohnern pro km? auch den schwichsten
Verstadterungsprozentsatz haben: 13 und 17 Prozent. Diese allgemeine Feststel-
lung mufl jedoch nuanciert werden. Wenn wir das Beispiel Indonesiens nehmen,
dann entspricht die durchschnittliche Bevélkerungsdichte von 72 Einwohnern pro
km? nicht vollig der Wirklichkeit, denn die Bevolkerungsdichte betrigt in Irian
Jaya (westliches Neu-Guinea) 2, in Kalimantan (Stid-Borneo) 9, in Sumatra 44 und
erreicht in Java, das 65 Prozent der Bevélkerung umfafit, 576 Einwohner pro km?.
Das ist in all den Landern der Fall, wo die regionalen Unterschiede deutlich
hervortreten.

Die demographischen Faktoren wie das natiirliche Bevolkerungswachstum und
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die Bevolkerungsdichte spielen nur in dem Maf} eine Rolle, wie die landlichen
Wirtschaftsstrukturen den Bevolkerungszuwachs nicht aufnehmen kénnen. Es
kann sich dabei um Probleme des Grunderwerbs handeln: In einigen Lindern ist
der Kauf von landwirtschaftlich nutzbarem Boden sehr schwierig und teuer und
liegt auflerhalb der finanziellen Méglichkeiten der drmeren Bauern. Die Nutzung
von einigen Hektar Land kann noch den Mindestunterhalt einer Familie mit 8 oder
10 Kindern gewihrleisten, aber die Produktion kann nicht unbegrenzt aufgeteilt
werden. Nach ein oder zwei Generationen bedeutet das Erreichen des Erwach-
senenalters zugleich den Abschied von der Heimat und die Suche nach einem neuen
Lebensunterhalt. Als Moglichkeit bieten sich das Baugewerbe, eine Plantage oder
die Stadt. Wo die landwirtschaftliche Technik noch mit der Brache arbeitet,
zerstort vorzeitige oder iibermiflige Rodung den Boden durch Erschpfung oder
Erosion und verringert somit die landwirtschaftlich nutzbare Flache. Eine Ertrags-
und Produktionssteigerung wiirde die Investition von Material und Diingemitteln
voraussetzen, die fiir die allermeisten undenkbar ist. Und wenn einige Regierungen
wie Korea oder Taiwan Hilfen zur Steigerung der landwirtschaftlichen Ertrige
geben, so hat diese Politik eine doppelte Wirkung. Sie erh6ht in einem bescheide-
nen Maf die Einkommen der Landwirte und verbessert somit deren Lage, aber zur
gleichen Zeit verringert sie die Nachfrage nach Arbeitskriften, und diese miissen
somit andere Beschaftigungen finden. -

In dieser Situation wird die Anziehungskraft der Stadte wirksam. Der haufigste
Grund der Zuwanderung ist die Suche nach einem Arbeitsplatz — eine oft
enttiuschte Hoffnung, Aber es gibt einen anderen Grund, dessen Bedeutung nicht
immer geniigend hervorgehoben wird: Die Uberzeugung, dafl jeglicher sozialer
Fortschritt sich nur in der Stadt vollziehen kann. Daher auch die Bedeutung der
Zuwanderung junger Leute in die Stidte zum Beispiel auf den Philippinen, wo alle
mittleren und hoheren Schulen in den Stidten konzentriert sind. Wenn in einer
Familie ein Kind zum Studium geeignet scheint, schreckt diese vor keinem Opfer
zuriick, um es in die Stadt schicken zu kénnen. Wenn es ein Diplom erlangt und
Arbeit findet, so treffen einer nach dem anderen seine Briider und Schwestern ein,
die nun ihrerseits versuchen, hier ihr Gliick zu machen. Allmahlich befindet sich
die ganze junge Generation in der Stadt, bis eines Tages die Eltern nachkommen.
Die Abwanderung der Elite vom Land ist ein wesentlicher Grund, warum sich nur
die Stadte und unter ihnen vor allem die gréfiten entwickeln und nicht das gesamte
Land.

Die Eingliederung der Zuwanderer in die Stadt
Die Eingliederung der Zuwanderer in die Stadt, ihre Umformung in wahre

Stidter, zeigt sich in drei Bereichen: Arbeitsplatz, Unterkunft und soziale
Beziehungen. Die meisten Bauern, die in die Stadt kommen, besitzen keine
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berufliche Qualifikation fiir die Industrie oder fiur den organisierten tertiiren
Sektor. Da sie nichts als ihre blofie Arbeitskraft anzubieten haben, miissen sie sich
mit schlecht bezahlter Handlangerarbeit zufriedengeben, die wenig Sicherheit und
keinerlei Aufstiegschance bietet, da die Nachfrage nach Arbeitsplitzen stets grofier
ist als das Angebot. Bis die neuen Zuwanderer eine Arbeit finden, bilden sie eine
Art informellen Sektor, sind ,Protoproletarier” (McGee)*. Sie sind keine Bauern
mehr und noch keine Lohnempfinger, aber sie leben oder versuchen zu leben von
einem einfachen Beruf und kleinen Dienstleistungen. Sie sind Zeitungs-, Zigarren-,
Teigwaren-, Friichte-, Fisch- und Brennholzverkaufer, Gepacktrager, Schuhput-
zer, sie sammeln Schrott, Lumpen und alte Reifen — alles Berufe, die ein Minimum
an Kapital und Qualifikation voraussetzen, aber viele Arbeitsstunden fiir einen
geringen Ertrag verlangen. Auch illegale Aktivititen aller Art wie Prostitution,
Erpressung und Diebstahl blithen. In zahlreichen groflen Stidten wie Taipeh,
Djakarta oder Bangkok existiert ein ,Markt der Diebe“, auf dem man billig
nestohlenes Gut kaufen kann. Zu diesem informellen Sektor der stidtischen
Wirtschaft gehort es auch, dal jedes Familienmitglied, auch die Kinder, einen
Beitrag zum Unterhalt der Familie leisten muf}, und sei er noch so gering.

Die Studien von Milton Santos® haben deutlich die Eigenarten des doppelten
Wirtschaftskreislaufs in den Stidten der Dritten Welt hervorgehoben: Dem
formellen Sektor, gekennzeichnet durch Kapital und Produktivitit, steht der
informelle Sektor gegeniiber, der durch das Mifiverhiltnis von Arbeitsaufwand
und Ertrag gekennzeichnet ist. In Japan ist dieser Sektor so gut wie verschwunden.
In Hongkong, Singapur und in geringerem Maf} in Taiwan wird er langsam vom
formellen Sektor absorbiert. Anderswo bleibt er haufig die einzige Zuflucht der
groflen Masse.

Der Grad der Eingliederung der Zuwanderer in die Stadte kann ferner an ihren
Wohnverhiltnissen gemessen werden. Nur diejenigen, die einen entsprechenden
Arbeitsplatz besitzen, konnen hoffen, manchmal nicht ohne Miihe, eine men-
schenwiirdige Unterkunft zu finden. Die Tatsache, dafl eine Stadt in wenigen
Jahren Hunderttausende, ja Millionen von neuen Einwohnern aufnehmen muf3,
stelle schwierige Probleme, selbst im Fall einer Wirtschaftsexpansion. Wenn das
Wirtschaftswachstum gering ist, werden diese Probleme schnell uniiberwindbar.
Ostasiens Stadte entgehen nicht einem allgemeinen Phianomen der Dritten Welt,
dem ,Squatting“: Die unbebauten Grundstiicke — private, aber auch 6ffentliche —
werden von der armen Bevolkerung in Besitz genommen, die darauf aus allem nur
erdenklichem Baumaterial Hitten errichtet. An steilen Abhingen, auf iiber-
schwemmungsgefihrdeten Grundstiicken, entlang der Eisenbahngleise, an den
Boschungen der Fliisse leben Massen von entwurzelten Menschen in Unsicherheit,
ohne jeden Komfort und ohne die elementarsten hygienischen Einrichtungen. In
unregelmafligen Zeitabstinden schieben die Behorden diese Minderbemittelten an
den Stadtrand zuriick, was das Problem nicht 16st, sondern nur verlagert und
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kompliziert, da die ,Squatters“ nun lange Wege zuriicklegen miissen, um ihrem
Broterwerb nachgehen zu konnen. Viel zu selten sind die Beispiele, wo die
Stadtbehdrden, wie in Davao auf den Philippinen, die Barackensiedlungen herrich-
ten und ausstatten. In Korea, Taiwan, Hongkong und Singapur werden grofie
Anstrengungen unternommen, um den Zuwanderern eine geeignete Unterkunft
bieten zu kénnen. Aber die Stadte wachsen so rapid, daf} es schwierig ist, mit dieser
Entwicklung Schritt zu halten, trotz der betrichtlichen Mittel, die fiir diesen
Zweck eingesetzt werden.

Ein relativ sicherer Arbeitsplatz im Bereich der modernen Wirtschaft und eine
menschenwiirdige Unterkunft fiir die Familie, dies sind die ersten Stufen der
Integration in das stidtische Leben. Die dritte Stufe beginnt mit der Veranderung
der sozialen Beziehungen. Bei der Ankunft in die Stadt spielt die Solidaritdt der
Familie eine wesentliche Rolle: Man sucht zunachst bei einem Verwandten eine
Unterkunft, und man zihlt auf dessen Hilfe bei der Suche nach Arbeit. Die
zunehmenden neuen Verbindungen im Bereich der Arbeit, der Schule und der
Wohnung erweitern den Bekanntenkreis und verandern Mentalitit und Verhalten.
Wenn aus dem Zuwanderer dann ein Stadter geworden ist, ist diese Entwicklung
im allgemeinen unwiderruflich.

Zusammenfassung

In zahlreichen Landern herrscht ein ungeheures Mifiverhaltnis zwischen der
Hauptstadt und anderen Stidten. Das ist bereits wahrnehmbar in Djakarta, noch
ausgeprigter in Taipeh, Seoul und Manila. Die Bevélkerung Bangkoks ist grofier
als die aller thailindischen Stidte mit mehr als 50000 Einwohnern zusammenge-
nommen. Die Zentralisierung der politischen, wirtschaftlichen und kulturellen
Funktionen gibt der Hauptstadt eine unvergleichliche Anziehungskraft, so daf§ sie
manchmal als eine Welt fiir sich dasteht. Diese Verzerrung der Entwicklung
verschlimmert die Probleme sowohl fiir die gewaltig groflen Kapitalen als auch fiir
den Rest des Landes.

Das ist der Grund, warum sich einige Staaten bemiihen, stidtische Systeme zu
errichten, indem sie sekundire Zentren ausbauen und dort neue Stidte schaffen®.
Auf diese Weise wurde Hongkong ein rationelles und strukturiertes Beispiel fiir
Parallelverstidterung, nimlich mit verschiedenen entwickelten Stidten innerhalb
eines Stadtgebiets. Korea versucht, mit mehr oder weniger Erfolg, ein ausgegliche-
neres Stadtnetz zu errichten. Japan gelingt es nicht, seine Situation zu verbessern,
eine Folge des Konflikts zwischen der Baupolitik und dem Gewicht der Privatin-
teressen.

Das Hauptproblem liegt in der Suche nach den Bedingungen und den Mitteln
einer humanen Stadtkultur. Es ist unertriglich, dafl sich die Armut in den Stidten
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ausbreitet, daf} Prestigeausgaben und die Bereicherung von wenigen die Friichte
der Arbeit der Massen aufzehren. J. D. Herbert zeigte’, dafl es moglich ist, sogar
mit beschrinkten Mitteln die Lage dieser Benachteiligten spiirbar zu verbessern.
Doch muf8 die politische Macht bereit sein, diese Mittel einzusetzen.

Eine allgemeine Losung der Verstidterungsprobleme kann jedoch nicht allein in
den Stidten gefunden werden. Sie sind keine erratischen Blécke, sondern leben in
Symbiose mit der Gegend, in der sie errichtet wurden und die sie beleben sollen.
Gewif} entstehen auch spontane Beziehungen zwischen Stadt und Land, aber dies
geniigt nicht®., In Asien, wie in Lateinamerika und Afrika, sind zahlreiche
Verstidterungsprobleme neu entstanden und bisher ohne Losung geblieben, weil
man es zulie}, daf} sich die Kluft zwischen Stadt- und Landbevolkerung vertiefte,
statt dafl man durch eine entsprechende Wirtschafts- und Sozialpolitik die beiden
Milieus, deren Reichtum und Verdienste einander erganzen, in ein besseres
Gleichgewicht gebracht hitte?. Die Verstidterung ist nicht nur unvermeidbar,
sondern auch winschenswert, solange sich die Entwicklung der Stidte in einen
- umfassenden Plan der Entwicklung des ganzen Landes einfiigt.
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