Helmut Schorr
Die Autoritiat der Parteien

Zur Akzeptanz intermedidrer Politik in der Bundesrepublik

Unter den vielfiltigen Belastungen, denen die politischen Strukturen der Bundes-
republik gegenwirtig ausgesetzt sind, erweisen sich zwei immer deutlicher als
besonders charakteristisch fiir die permanente Regierbarkeit unseres Gemeinwe-
sens: die klassische Interessenorientierung einer Industriegesellschaft mit Organi-
sationsstrukturen, in denen das herkémmliche Leistungsprinzip in einem Recht-
fertigungsritual zwischen Mitgliedschaft und Vorstinden besteht, legitimiert
durch die Kampfmoral der Fiihrungsgruppen bei der Wahrung von Besitzstinden
im ausblicklosen Tal einer Wirtschaftskrise. Diese bringen aber zugleich ein
System von Machtfaktoren mit betrichtlicher Erfahrung bei der Losung von
Konflikten und damit relative Berechenbarkeit ein. Die zweite, noch weithin
ungeformte EinfluBgréfle zeigt sich in dem wachsenden Bewufitsein von den
Moglichkeiten der direkten Einflufinahme des Biirgers in einer offenen Gesell-
schaft. Politische Einsicht, Erfahrungen und Organisierbarkeit grofier Teile dieses
Publikums sind ebenso begrenzt und unsicher wie seine Zielvorstellungen. Es
operiert noch in einer Vorstufe der Organisation oder in deren erster Phase mit
repetitiver Spontaneitit in lockerer Ordnung mit Hilfe relativ schwacher Fiih-
rungsgremien in einer Vielzahl sehr differenzierter Biirgerinitiativen.

Parteien in einer Funktionskrise?

Herkdmmliche und neue Belastungen beziehen sich gleichermafien auf wesentli-
che Funktionen der in den Parlamenten vertretenen Parteien. Sie sind nach threm
eigenen Selbstverstindnis und nach dem Willen des Grundgesetzes sowohl 6ffent- -
lich-gesellschaftliche als auch Verfassungsinstitutionen. Als Institutionen repri-
sentieren sie eine durchaus definierbare Vielfalt von Werten, Maximen und
routineméfigen Praktiken, die durch innere (Satzung, Programm und Geschifts-
ordnung) und duflere Kontrolle (Parteiengesetz, Wahlgesetze) gesichert sind, in
ihrer Meinungs- und Willensbildung iiber die konkrete Gruppe hinausgehen und
fiir ihre Mitglieder eine gewisse moralische Intensitit der Beteiligung eroffnen.

In ihrer 6ffentlich zugingigen gesellschaftlichen Funktion und mit der spezifi-
schen Charakteristik von Volksparteien miissen sie die auf ihren Meinungs- und
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Willensbildungsprozefl von innen und auflen einwirkenden Interessen an den
eigenen Maximen und vor allem am Gemeinwohl orientieren und auf dem Weg des
Kompromisses zum Ausgleich bringen. Wenn sie dabei zu der einen oder anderen
Gruppe hin tendieren, ohne deren Wiinsche hinreichend zu erfiillen, so ist dies ein
grober Mafistab fiir ihre Eigenstindigkeit. Uber tendenzbildende Kompromisse
hinaus gelingt die dauerbafte Integration von Interessen nur partiell. Das im
Parteiprogramm vorgegebene Gesellschaftsbild bleibt dadurch entweder unscharf
oder es bleibt bei einer hingenommenen Diskrepanz zwischen Werten und
Maximen und den politischen Handlungsrealititen. Wichtige Stellgrofie ist dabei
der Abstand von Interessentrigern in der Funktion der Amtsinhaber, kommunalen
Vertreter und Abgeordneten, aber auch als mehrheitsbildende Mitglieder und
Delegierte, von der jeweiligen Interessengruppe oder von ihrer Partei im Sinn der
Gemeinwohlorientierung. Halt man sich zu nahe an die eigenen und Gruppenin-
teressen und behindern sich die Interessen gegenseitig, so schlagt personell die
Gunst der Stunde oft einem Dritten, und dies ist dann meist ein Beamter. Aber
davon will man nachher nichts mehr wissen.

Gegeniiber dieser relativ gut eingeiibten Praxis weist die Funktion einer
Verfassungsinstitution den Parteien ihren Wirkungsort im zwischenstaatlichen
Bereich zu. Sie sind nach Art. 21 GG, wie Konrad Hesse richtig feststellt, nicht
legitimiert, ,sich iiberall dort einzuschalten..., wo Staatsgewalt ausgeiibt wird*“'.
Wohl aber sind sie unverzichtbar bei der Heranbildung und der Auslese von
Fithrungspersonal und bei der Aufstellung und Propagierung von Kandidaten und,
iiber sie und das von der Partei getragene Programm, im Kampf um die Mehrheit,
ohne die eine handlungsfahige Regierung nicht zustande kame.

Ebenso wichtig aber ist ihre intermedidre Funktion im informellen Bereich.
Rechte und Pflichten aus der Verfassung abzuleiten, sie zu interpretieren und mit
realem Leben zu erfiillen, das Wollen von Regierung und Opposition durch
Information, Kritik und Interpretation des Widerspruchs verstindlich zu machen
und ihre Mitglieder zu politischer Kommunikation mit den Biirgern zu befahigen,
all dies gehort zum politischen Netzwerk eines freien sozialen Gemeinwesens, das
von den Parteien immer wieder neu gekniipft und erginzt werden muff. An diesem
»Funktionsbild des Moglichen“ mufl sich ihr Handeln orientieren. Dabei wird die
Aufgabe der politischen Kommunikation zwischen den Mitgliedern der Parteien
und den politisch nicht gebundenen Biirgern durch die insgesamt seit vielen Jahren
ansteigenden Mitgliederzahlen als besser losbar angesehen werden miissen. Dazu
einige statistische Angaben, zunichst die Mitgliederzahlen der Parteien®:

CDU SPD CSU 1B
Anfang 1970 303532 778945 107252 58702
Anfang 1980 682781 998000 169248 83000

Als quantitatives Indiz bei der Beurteilung der Chancen unmittelbarer verbaler
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Kommunikation ist hierbei das Verbdltnis der Zahl der Mitglieder der Parteien zu
ihrer Wiblerschaft (Zweitstimmen Bundestagswahl 1980) interessant (abgerundete
Zahlen)®:

Partei(en) Mitglieder Zweitstimmen Mitglieder: Zweitstimmen
CDU/CSU 852000 16900000 5%
SPD 998000 16260000 6%
F.D.P. 83000 4030000 2%

Das Aufklirungspotential der Mitgliedschaft zu nutzen, ist nicht nur erfolgver-
sprechend und notwendig, sondern auch teuer. Seit den Regierungen des Bundes
und der Lander im Hinblick auf Parteilichkeit und Tendenz deutliche Grenzen bei
der Propagierung ihrer Politik auferlegt sind, mufl dieser Aufgabenkomplex
ausschliefflich auf einer schmalen biirokratischen Basis organisiert und damit
personell und sachlich finanziert werden. Die Bemiihungen auf diesem Kommuni-
kationsfeld reichen vom Schrifttum (leicht umsetzbare Argumentationskarten,
Zeitungen, Zeitschriften, Broschiiren) tiber die normale Mitgliederversammlung
mit Kurzreferaten und Diskussionen, fachliche Arbeitskreise und Tagungen bis zu
Kursen und Seminaren. Obwohl diese Aufgaben im Hinblick auf den verfassungs-
bezogenen Auftrag der Parteien unverzichtbar sind, miissen die Kosten von den
Parteien allein getragen werden.

Die Aufbringung der dafiir erforderlichen Mittel, die dabei vorgegebenen
gesetzlichen Begrenzungen und die demgegeniiber angewandten Umgehungsstra-
tegien beeintrachtigen die Autoritit der Parteien und sind ein immer wieder
aufflammender Dauerbrenner der veroffentlichten Meinung, die dies je nach
Personen- oder Parteibezug teils hamisch, teils sachlich darstellt. Zwei Aspekte
laflt die Kritik angesichts eines vorprogrammierten Fehlverhaltens vollig aufler
acht: Die im Hinblick auf den verfassungsbezogenen Auftrag notwendige Kompa-
tibilitat der zu leistenden Aufgaben und die Aussichtslosigkeit, jene fiinf Prozent
Mitglieder, die je nach Engagement sowieso bereits manche zusatzlichen Kosten
tragen, etwa durch Verdoppelung ihrer Beitrdge zu einer zusatzlichen Leistung im
Interesse der tibrigen 95 Prozent der Wihlerschaft zu gewinnen.

Unter den Parteien selbst ist das Funktionsbild und sind die daraus sich
ergebenden Aufgaben nicht umstritten. Selbst die Diskussion um das sogenannte
imperative Mandat ist im Prinzip verstummt. Lediglich bei den Griinen und in
Anklangen im Praxisverstindnis der Berliner F.D.P. gegentiber den , Abtriinni-
gen“ im Abgeordnetenhaus versuchen noch einzelne Gruppen oder Teilorganisa-
tionen in aktuellen Notsituationen, ihre Abgeordneten durch Beschliisse von
Partei- oder Gruppengremien unmittelbar zu steuern.

Die offentliche Meinung iiber die kommunikativen Aufgaben der Parteien ist
dagegen wesentlich unsicherer und in der Regel nicht weit davon entfernt, Parteien
in der Nahe von privaten Vereinigungen anzusiedeln, die sich im wesentlichen
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selbst geniigen, und nicht, wie es geboten erscheint, als Institutionen, ohne die
wesentliche Organe der Verfassung keine reale Gestalt annehmen kénnten.

Belastungen der Autoritit

Die industrielle Gesellschaft der 80er und 90er Jahre ist in vielen Lebensberei-
chen einem raschen Wandel unterworfen. In eben diesen Bereichen ist eine aktuelle
Antwort auf die Frage, was oder wer Autoritit hat, schwierig und in manchen, vor
allem technischen Fachgebieten einschliefilich ihrer gesellschaftlichen Bewertung
der Dialektik den ,,Eingeweihten tiberlassen oder von ihnen okkupiert, und nicht
einmal dies wissen wir manchmal wirklich sicher. So ist es nicht verwunderlich,
daf Autoritit als Realitit und als Begriff Schwankungen, Fehlinterpretationen und
schlieflich, partiell und gelegentlich sogar experimentell, so in einigen Berliner
Kinderliaden, grundsitzlicher Ablehnung anheimfiel. Wenn hier von Autoritit die
Rede ist, so nicht in jener breiten Begrifflichkeit des englischen ,authority®,
sondern in der klareren Interpretation der lateinischen ,auctoritas“ und deren
konkreterem Funktionsbezug auf den Senat des alten Rom, und dies bedeutet vor
allem Wiirde, Ansehen und im modernen Sinn eine zuerkannte, immer neu
erworbene Autoritit. Von ihr weiff man, dafl sie vielen Schwankungen ausgesetzt
ist. Kann man sie als vorhanden betrachten, so beruht sie auf dem Situationsbezug,
der Selbstdisziplin und der Selbstkorrekturbereitschaft und -fahigkeit der Autori-
titstrager. '

Der gesellschaftliche Wandel verindert die Priorititen in den Wertbeziigen.
Dadurch erscheint die Autoritit einer Person, einer Zielvorgabe oder einer mit
einem Programm identifizierbaren Gruppe relativ fliichtig und stindig gefdhrdet.
Ein Autorititstriger kann heute hochangesehen und morgen von allen verlassen
sein. Dies hat seine Ursache aber auch in der stark ausgeprigten funktionalen
Charakteristik der meisten heutigen Autorititen, die auf einer Erwartungshaltung
des stindigen Fortgangs und relativ hoher Effizienz gesellschaftlicher und vor
allem wirtschaftlicher Entwicklungen beruhen. Daraus folgert, daf} hier das
Erscheinungsbild profihafter Sachverstindigkeit, legitimiert durch akzeptable
soziale Wertbindungen, weit im Vordergrund der Akzeptanz steht. Heinz Hart-
mann meint zu diesem Aspekt: ,Anerkennung und so auch Folgeleistung sind in
diesem Typus an direkten, objektiven Nachweis der Sachkunde gebunden. Das
heiflt aber, daf} diese Autoritit auf jede Herausforderung (durch ein zu losendes
Problem, Zweifel der beeinflufiten Partei oder auch Selbstkritik) mit einem neuen
Beweis antworten mufd und unmittelbar nach Lieferung solcher Unterlagen wieder
aufgehoben ist.“*

Die Autoritit politischen Handelns ist mehr als jede andere an vereinbare und
unvereinbare Voraussetzungen von hochst komplizierter Struktur gebunden. Man
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denke nur an die zahllosen Ein- und Widerspriiche, die sich gegenwirtig aus dem
Wertbezugssystem ,,Soziale Gerechtigkeit ergeben. Aus diesem System funktio-
nale Sachverstiandigkeit fiir ein groferes Publikum glaubhaft zu legitimieren, ist ein
wahres Kunststiick, wenn nicht gar die Quadratur des Kreises. Dabei wird oft
iibersehen, daf} die Autorititstrager tiber die Voraussetzungen ihres Handelns nur
partiell verfiigen kénnen. Méglicherweise haben sie auf einige keinen, auf andere
nur einen sehr geringen Einflufl.

In der Perspektive des wahlfahigen Biirgers ist der bereits eingangs erwahnte
Zusammenhang von grofier Bedeutung, der sich aus der Personalisierung program-
matischer Aussagen einer Partei ergibt. Kandidaten werden erst glaubhaft, wenn
ein wechselseitiges System der Identifikation zwischen ihnen und der mehrheitsfa-
higen oder zumindest mehrheitsbildenden Gruppe besteht. Da das Publikum weit
iiberwiegend nicht aus Textanalytikern, Politikwissenschaftlern und Parteisozio-
logen besteht, ist die Urteilsbildung auf die Ubereinstimmung von Aussagen und
Verhalten des politischen Spitzenpersonals und den bekannten Programmtenden-
zen einer Partei konzentriert.

Wird diese Ubereinstimmung fraglich oder bleibt sie dauerhaft offen, so reagiert
je nach Bedeutung der in Frage stehenden Sachaussage oder Handlungsweise vor
allem nach relativ kurzer zeitlicher Frist die Minderheit der Wechselwahler. Sie
sind, bedingt durch die Struktur unseres Parteiensystems — zwei fast gleich starke
grofe Parteien und eine stets um ihre Existenz ringende kleine Partei — weithin
bestimmend fiir die Mehrheitsbildung. Ob auch Stammwahler folgen, hingt von
der motivierenden, in der Regel existentiellen Bedeutung des umstrittenen Sach-
verhalts und mit dem offensichtlich gewachsenen Potential der Biirgeremanzipa-
tion von Umfang und Wirkung auflerparlamentarischer Gruppen und deren Nihe
zu dem in Frage kommenden Spektrum der Stammwihlerschaft einer Partei ab.
Alle diese Phinomene liefien sich in den letzten Jahren im Blick auf die Verhaltens-
dimensionen der Parteien und ihres Fithrungspersonals nicht nur beobachten. Sie
sind auch als Belastungen der Autoritat der Parteien mittelfristig verallgemeine-
rungsfahig.

Die Parteien unter dem Eindruck der Belastungen

Das Selbstverstindnis von Volksparteien kann sich auf verschiedene Sachver-
halte stiitzen, so zum Beispiel auf die Sozialstruktur der Mitglieder oder/und der
Wihlerschaft der jeweiligen Partei oder auf die Ergebnisse des Interessenausgleichs
innerhalb einer Partei oder, wenn die betreffende Partei gerade die Regierung trigt
oder mittrigt, auf den Interessenausgleich in der Balance zwischen Partei und
Regierung. Der Umgang mit den organisierten Interessen in einer Partei ist jedoch
entscheidend wichtiger als die Sozialorientierung der Mitgliedschaft, die auch von
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einer Vielfalt anderer Motive getragen werden kann, zum Beispiel von solchen rein
ideologischer Art. Diese betreffen meist den kulturpolitischen, den staats- und den
wirtschaftsphilosophischen Bereich.

Seit dem Godesberger Programm der SPD vom Jahr 1959 bezieht sich die
Konkurrenz aller Bundestagsparteien auf die umfangreiche Wihlerschaft der
Mittelschichten. Was dort keinen Erfolg versprach, geriet auch bei der SPD
zunehmend in die Nihe eines Sperrvermerks. Das Schlagwort von der ,Neuorien-
tierung®, interpretiert als Abwendung vom Marxismus, war dabei wirksamer als
die Programmaussagen selbst, boten sie doch nach wie vor auch Marxisten eine
Heimat in der SPD. Von nun an wurde es fiir die groflen Parteien schwieriger,
voneinander Abstand zu halten und Alternativen zu entwickeln. Zeitweilig
verlagerte sich die politische Auseinandersetzung auf den ostpolitischen Bereich
der Auflenpolitik. Innenpolitisch waren die Unterschiede in den ordnungspoliti-
schen Vorstellungen bei gleichem Publikumsbezug gering. Hier ist zu erinnern an
die Neuregelung der Mitbestimmungsfrage, an den Radikalenerlaf} unter dem
Eindruck der Terrorszene oder an die Notstandsgesetze. Selbst in Bereichen der
sittlich-moralischen Grundwerte blieben die Unterschiede geringer, als sie auf-
grund vorgegebener Wertbindungen hitten sein miissen, so in der gesetzlichen
Neuregelung der Ehescheidung und des Paragraphen 218.

Siecht man von der Bildungsreform ab, die zum groferen Teil auflerhalb des mehr
wirtschaftlich geprigten klassischen Interessenspektrums liegt, so bewegte sich der
umfangreiche Rest im Bereich der Befriedigung materieller Anspriiche, die, wie
beim Kindergeld, zugleich eine Reaktion auf die durch die Bildungsreform
verursachte Ausweitung des sekundiren und tertidren Sektors unseres Bildungs-
wesens darstellte. So fraflen die materiellen Reaktionen einen grofien Teil notwen-
diger Zukunftplanungen in einer Zeit, als die Nutzung der bisherigen Reichtiimer
dieser Erde als existentielles Problem bereits deutlich erkennbar war, und die
Entwicklung der Technik — aus Eigengesetzlichkeit und zur Erhaltung der
Wettbewerbsfihigkeit auf dem Weltmarkt — die strukturellen Verdnderungen in
den Produktionsverfahren der Wirtschaft und auf dem Arbeitsmarkt bereits
einleitete. Dies gilt auch fiir die so ungliicklich verlaufene Diskussion um die
Nutzung der Atomkraft, wodurch sich die stets latente Kulturkritik auf die
technische Kultur und damit auf das Kerngebiet der industriellen Leistungsgesell-
schaft verlagerte und so ein neues Interessenspektrum produzierte.

Die Fixierung des Ringens um die Wihlergunst auf die Mittelschichten belastet
aber auch den Interessenausgleich innerhalb der Parteien und damit ihre Integra-
tionsfihigkeit. Die SPD, als Trigerin der Hauptlast der Regierung mehr in der
Rolle des Hasen, ist hier in einer besonders schwierigen Lage, wihrend die F.D.P.
den Igel zu spielen versucht. Niemand weif} genau, wieviel Anhang jeweils der
klassische linke Fliigel, die kulturkritische Linke um Erhard Eppler und die
gewerkschaftliche Gruppe in der AfA (Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfra-
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gen) an der Basis hat. Die Ubereinkunft des Godesberger Programms ist dadurch
nicht in Gefahr, wohl aber das Bild, das sich in der Offentlichkeit im Hinblick auf
diesen Vorgang verfestigt hat.

Die latente Technikphobie der Parteilinken um Eppler und die marxistische
Linke alter Art sind fiir die SPD keine alternativen Aktivposten der Erneuerung.
Thr gemeinsames Engagement in der Friedensbewegung trigt vielmehr alle Kenn-
zeichen der gleichen Angste wie die mit Recht beunruhigten Biirger. Hier werden
nach unzureichender Interpretation der Regierungspolitik weder Fiihrung noch
Integration in Richtung auf Parteiengagement eingebracht. In Wahrheit hat das
linke Fiihrungspersonal der SPD wesentlich zur Komplettierung und Integration
radikaler Thesen auf den Gebieten Umweltschutz, pazifistische Tendenzen zur
Friedenserhaltung gegen NATO-Doppelbeschluff und Uberlebensprobleme der
Linder der Dritten und Vierten Welt im sogenannten Nord-Siid-Gefille beigetra-
gen und damit zu einem Programm, dessen Spuren neben denen der offiziellen
SPD-Politik verlaufen. Die Sublimierung von Angsten zu Politik tragt eher die
Ziige eines chaotischen Finales, wo kraftvolles neues Denken und Handeln in
iiberzeugender Geschlossenheit notig ware.

Die CDU/CSU zielt derweil mit nahezu gleichbleibender Intensitdt auf den
schwichsten Punkt des Gegners, das briichige Verhiltnis des Kanzlers zu seiner
Partei, so, als wiirde sich das Problem der Integration der Interessen fiir die
Opposition kaum stellen. Um einen Problemkreis herauszugreifen, so ist die
Zielvorstellung , Atomkraftwerke in groferer Zahl und schneller” selbst im Blick
auf den Arbeitsmarkt keine hinreichende Alternative, sondern die grundlegende
Aufarbeitung der zukiinftigen Energieversorgungslage unter Beriicksichtigung der
Faktoren weltweit wachsende Armut, schwichere Mirke, geringeres Wachstum,
Entwicklung der Rohstofflage, vor allem der Primirenergie, soziale und materielle
Folgen der Arbeitslosigkeit und speziell der Jugendarbeitslosigkeit. Eine politische
Alternative mufl ihre Integrationskraft entwickeln, bevor sie Verantwortung fiir
die Regierung eines Landes iibernimmt. Hier ist der Blick zu starr auf den Gegner
und zu wenig auf die Angste und Sorgen des Publikums gerichtet. Im Gegensatz zu
dem ,Divertissement der Politik® in der SPD setzt man sich den problematischen
Noten des Publikums moglichst gar nicht erst aus und schiebt sie in den
Verantwortungsbereich der Regierungsparteien. Ob dem teils weise, teils heftig -
kritisierenden Zaungast wohl noch etwas zufillt, wenn die Verantwortlichen die
Tafel leergegessen haben?

Angesichts dieser Strategie, die natiirlich auch eine personelle Komponente hat,
erscheint das Fiihrungsproblem leichter 18sbar. Qualitit und Breite des Spitzen-
personals sind mehr als befriedigend. Profile gibt es genug, nur, fiir was sie stehen,
wird als Gruppen- bzw. Parteimeinung zu wenig deutlich. Die einmalige Chance
der Oppositionsparteien besteht darin, dafl ihr Spitzenkandidat seine Integrations-
kraft nicht an der inneren Front abzunutzenlbraucht, sondern sie voll auf das
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verunsicherte Wahlvolk ausrichten kann. Dies geschieht jedoch nicht. Der Vorsit-
zende der Fraktion und befristete Kanzlerkandidat verbraucht sich an der Parteien-
front, wihrend die anderen Anwirter klug und durchaus iberzeugend und
gemessener ziirnend mehr vom Rande des heiflen Tellers her argumentieren, weil
sie offenbar das Strauflsche Nordlichter-Syndrom besser tiberstanden haben.

Im Hinblick auf die intermedidre Funktion der Parteien erkennen die Opposi-
tionsparteien offenbar zu wenig die Gefahr, die dem Ansehen der Parteien
schlechthin droht. Der iibliche Wechsel von Regierungs- und Oppositionsparteien
erfolgt, wann und wie auch immer, diesmal nicht in einem Klima zukunftsfroher
Kontinuitit gemeinsamer, durch die Verfassung garantierter Grundvorstellungen
und durch das schlichte Abwandern von Wihlerstimmen hin zu einer neuen
regierungbildenden Mehrheit. Das Wahlvolk ist vielmehr von einer tiefgehenden
Verunsicherung erfafit, die sich unter anderem auch in der wachsenden Sparquote
und im Rickgang der Investitionsfreudigkeit widerspiegelt. Grofle Teile des
Publikums erkennen immer deutlicher, dafl es sich nicht nur um eine voriiberge-
hende Fiihrungsschwiche und um eine kurzfristige Flaute, sondern um eine Reihe
von Jahrhundertproblemen handelt. Da kann man nicht aus dem Handgelenk das
eigene Schiffchen wieder flott machen. CDU und CSU miissen die Kraft und die
Stirke haben, von sich aus die Parteien wieder zum Miteinanderreden zu bringen,
wie es in Ansitzen in den letzten Bundestagsdebatten zu erkennen war.

Eine ambivalente Rolle nimmt im Quartett der Bundestagsparteien die F.D.P.
ein. Stets in der Gefahr, in den Lindern und méglicherweise in der Folge auch im
Bund von einer Willensbildungspartei im jeweiligen Parlament auf den Standard
einer Meinungsbildungspartei auflerhalb des Parlaments abzusinken, ist ihre
kommunikative Kraft begrenzt durch ihre bundesweite Organisation und ihre
geringe Mitgliederzahl. Standig bemiiht, Liberalitit als Markenartikel der Partei
auszuweisen, hat die Koalition mit der SPD durchaus dhnliche Schwierigkeiten fiir
den innerparteilichen Interessenausgleich mit sich gebracht, wie sie vordem durch
die Koalition mit der CDU/CSU zur Aufspaltung der Fihrungsgruppe der Partei
fuhrte. Auch die F.D.P. hat thren Moralisten in der respektablen Seriositit eines
William Borm, der zwar keine Gruppe hinter sich hat, aber doch Anhinger, die
sich an seinem Urteil orientieren®. Hinzu kommen die Konflikte zwischen den
»Jungen Liberalen“ und den Jungdemokraten, die nicht ausgeraumten Spannungen
mit der Berliner Landespartei und mehr noch die Kimpfe in einigen Basisorganisa-
tionen zwischen Vertretern handwerklicher Interessen und den jiingeren Ideolo-
gen in der Partel.

So legitim eine kleine Partei im Parteienspektrum der Bundesrepublik auch
immer ihren Platz sucht, wo die Berechenbarkeit des eigenen Erfolgs aufhért und
damit Existenzsorgen beginnen, iibertragen sich das Dauersyndrom der Koali-
tionsaussagen und die daraus resultierenden Unsicherheiten auch ein wenig auf die
Glaubwiirdigkeit aller Parteien. Mehr noch wird dieser Negativeffekt durch die
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Tatsache bewirkt, daff die beiden ungefahr gleich grofien Parteien mit ihrem grofien
Wihler- und ihrem betrichtlichen Mitgliederreservoir dem wesentlich kleineren
Partner Konzessionen von oft kaum abschitzbarer Bedeutung machen miissen,
wenn sie in die Regierungsverantwortung gelangen wollen. So wird das demokrati-
sche Institut, daR Mehrheiten das Handeln in einer Demokratie bestimmen,
zumindest teilweise in Frage gestellt. Finanzierungsschwierigkeiten und deren
Bewiltigung belasten die Autoritit aller Parteien, werden doch Spenden von einer
gewissen Hohe an nicht ohne spezifische Absichten gegeben.

Mogen sich solche Absichten im Zielgebiet auch teilweise gegenseitig autheben,
wo sie den Drittelanteil der drei Geldquellen Parteibeitrige, staatliche Wahlkampf-
kostenerstattung, Spenden tiberschreiten, ist die Frage nach der Unabhingigkeit
legitim. Als kleine Partei mit grofler Flichenausdehnung ist die F.D.P. von
Finanzierungsschwierigkeiten noch stirker betroffen. 1976 erreichte ihr offiziell
ausgewiesener Spendenanteil an den Gesamteinnahmen 50,2 %°. Dafl die Neigung
der Wihler dieser Partei, der ,Partei der Kopfe“ auch als Mitglied beizutreten,
geringer ist, kennzeichnet eine Mentalitit, welche die Parteifithrung nicht zu
vertreten hat.

Professionalitit und Kommunikation

Belastungen fiir alle Parteien ergeben sich aus der seit Jahren zu beobachtenden
Professionalisierung der politischen Funktion. Sollen die Mandatstrager angesichts
der immer noch wachsenden Differenziertheit politischer Probleme und einer
festgefiigten Biirokratie ihre Aufgaben im Sinn effektiver gesetzlicher Regelungen
und vertretbarer Handlungsdirektiven bewiltigen, so ist dies heute nur noch in
einem 12- bis 16-Stunden-Tag moglich, der sie weitgehend an den Ort des
Geschehens, das Parlament und seine nihere Umgebung, bindet. Das zieht von der
Basis weg und erweitert in der Folge die Professionalisierung der Kommunika-
tionswege und -mittel. Personliche Kontakte werden durch Prospekte, Broschii-
ren und andere Medien aus der Hand von Werbefachleuten und Journalisten
ersetzt oder zumindest verdringt’. Mehr noch aber werden die Aussagen der
Spitzenpolitiker in enge, angeblich werbewirksame Schablonen gezwingt, die in
den Biiros der Referenten und nicht in den Diskussionsforen der Mitglieder- oder -
gar der offentlichen Versammlungen entstanden sind. Wo man die Offentlichkeit
sucht, wird diese mit Aussagen abgefunden, die man in den Schlagzeilen und im
Fettgedruckten jeder Tageszeitung nachlesen kann. Wozu also dann noch die
personliche Begegnung suchen? Die Wahlversammlung in der bedeutsamen Phase
hin zu wichtigen Entscheidungen hat durch diese Entwicklung bundesweit vollig
an Bedeutung verloren.

Die Folgen sind offenkundig. Die Profi-Politiker fiithren ihre Diskussionen weit
iiberwiegend untereinander. Sie sind immer mehr auf die verdtfentlichte Meinung
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angewiesen und reagieren auf diese mehr als auf — wenn auch ausschnitthafte —
Aussagen eines echten Publikums. Wie entwohnt viele Politiker von den Reaktio-
nen eines laienhaften Publikums sind, deutet sich auch im Verhalten von Spitzen-
politikern in Fernsehdiskussionen mit einem représentativen Bevélkerungsquer-
schnitt an. Natiirlich verindert das Medium die Gesprichssituation auf beiden
Seiten. Aber das Verhalten des Probanden ist doch meist sehr gereizt, nur durch
Provokation aus der Sprachschablone herauszulocken, oft viterlich-arrogant und
vom Podest herab, wie man es sonst nur bei einigen zur Siffisance neigenden
Fernsehkommentatoren beobachten kann.

In den Anpassungsschwierigkeiten einer forensischen Situation deutet sich ein
gefihrlicher Verfremdungsprozef an, der sich immer mehr auf die politischen
Sprachcodes auswirkt. Nur die Kommunikation in echten Publikumsbegegnungen
fordert einen Anpassungsprozef in den sprachlichen Ausdruckmitteln, der Ver-
stindigung erst moglich macht. Giorgio Braga schreibt hierzu:

»Untersuchungen tiber das Verstindnis politischer Mitteilungen im Fernsehen haben erwiesen, dafl
eine grofle Anzahl von Ausdriicken, die von berufsmifligen Politikern benutzt werden, von den
Fernsehteilnehmern nicht verstanden wird... Diese Schwierigkeit des gegenseitigen Verstindnisses
wird durch eine ,Einstimm‘-Phase gemildert, wihrend der jede kommunizierende Person versucht,
ihren Code dem der anderen anzupassen. Diese Einstimmphase ist weitgehend durch die Struktur der
Kommunikation bedingt. Dieser Prozefl ist unterschiedlich in Situationen, wo es nur zwei kommuni-
zierende Individuen... gibt, und jenen, wo die Empfinger eine Gruppe bilden... und Antwortkom-
munikationen globaler oder peripherer Natur sind. Dieser Unterschied vertieft sich, wenn eine
Nachricht an eine grofie Offentlichkeit gerichtet ist, wie z. B. im Fall der Massenmedien, oder wenn die

Antwortkommunikation schwierig und verzdgert und die periphere Kommunikation nicht existent
oder spirlich sind.*®

Gewif! ist nicht damit zu rechnen, dafl durch irgendeinen Kunstgriff das
Publikum in iiberschaubaren Versammlungen von Spitzenpolitikern informiert
und aufgeklirt werden kann. Dies kann auch im Schneeballsystem geschehen, etwa
durch bessere Hintergrundinformationen fiir lokale und regionale Politiker. Viel
wichtiger sind die umgangssprachlichen Erfahrungswerte, die Spitzenpolitiker im
unmittelbaren Umgang mit unterschiedlichen Wihlerschichten wenigstens gele-
gentlich gewinnen, um ihrer Sprache anstelle aufgesetzter und routinierter Dialek-
tik jene personliche Note zu erhalten, die allein glaubhaft wirkt.

Blickt man auf das Ganze, so erscheint es unvermeidbar, dafl zunehmende
Professionalisierung weiter Teile der politischen Aktivitas die Kontakte mit Teilen
der Wihlerschaft und auch mit dem kleinen Publikumsausschnitt des Parteivolks
einschrinkt. Um so wichtiger ist die Frage nach der Qualitit der parteieigenen
Publikationen und nach persénlichen Begegnungen mit Funktionstrigern. Appel-
lative Kurzformen und propagandistische Ubertreibungen gehéren zur politischen
Alltagssprache. Sie gewinnen jedoch nur Autoritit auf Dauer, wenn sie sich auf
sachliche Information, alternative Interpretation und den Willen zur Uberzeugung
stiitzen. Fehlen diese grundlegenden Elemente glaubhafter Politik, so werden nur
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Emotionen und Vorurteile geweckt, die bei ungiinstigen gesellschaftlichen Veran-
derungen niemand mehr zu bandigen vermag. Was fiir ein Publikum meint man
eigentlich, wenn man erwartet, es solle einer Partei folgen, die alles anders machen
will? Die totale Alternative ist im Grund ein Programm fiir Aussteiger oder eine
Wegweisung in chaotischen Zeiten des Umbruchs. So aber kann man die gegen-
wirtigen Zustinde bei aller verstindlichen neurotischen Aufgeregtheit nicht
charakterisieren. Die Aussagen von Parteien und deren Autoritit sind, wenn sie
den Konsensus der Wertbeziige des Grundgesetzes stiitzen und bewahren sollen,
immer nur ein anteiliger Ausschnitt aus der Gesamtautoritit des Parteienstaats.

Autoritatsdefizite und ihre Folgen

Der Konsens iiber gemeinsame Wertvorstellungen bleibt von pluralistischen
Interpretationen nicht unberiihrt, deren Legitimitit ein Markenzeichen und ein
konstitutives Element der Freiheit ist. Die Labilitit der Autoritat gehort zu den
Kosten der Freiheit. Eine Gesellschaft mit dem uns vertrauten Freiheitsangebot
liee sich jedoch nicht aufrechterhalten, wenn die umstrittenen Autoritaten nicht
alle ihre Uberzeugungskraft einsetzen wiirden, um Vertrauen und Zustimmung zu
gewinnen. Zynismus und Verzicht auf Uberzeugung sind Kennzeichen eines
destruktiven Relativismus.

»Autoritit mufl widerspruchsfrei sein wie eine Aussage, die Wahrheit bean-
sprucht®, schreibt Ulrich Beer’. Hier wiirde ich die Grenze enger ziehen, selbst
wenn Beer dies als verallgemeinertes Fazit eines erzieherischen Aspekts meint. Der
Wahrheitsanspruch kann nicht ohne Berlicksichtigung der Qualitit der Aussage
beurteilt werden. Auch Ergebnisse menschlichen verantwortlichen Ermessens
kénnen Autoritit beanspruchen, und sie sind in der Politik nun einmal viel haufiger
anzutreffen. Enger ziehe ich die Grenze dort, wo einer Aussage und auch einer
Person im einzelnen noch widersprochen werden kann, und das Ganze in beidem
dennoch Autoritit erwarten darf und in der Regel auch zugesprochen erhilt. In
sich widerspriichliche Wesen konnen nur selten etwas Nichtwiderspriichliches
produzieren.

Wie jede menschliche Kultur braucht unsere Gesellschaft Autoritit. Selbst einer
der profiliertesten Kritiker von Autorititen der 60er Jahre, Gerhard Szcesny,
schreibt schon 1974:

»Das Zogern derer, auf die es ankime, in ihr Welt- und Menschenbild Werte wie Autoritit,
Hierarchie und Disziplin aufzunehmen, ist verstindlich, aber verhingnisvoll... Nicht nur die
Gestaltung des einzelmenschlichen Wesens ist ohne eine verbindliche Orientierung nicht zu leisten,
auch eine verlifiliche Zukunft fiir die Menschheit insgesamt ist ohne den Willen, humane Werte zu
setzen und durchzusetzen, nun nicht mehr zu haben.“*

Als Symptome schwicherer Fiihrungskraft der Parteien werden, oft sogar von
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ihren Fithrungskriften, nachlassender Zukunftsglaube und fehlende Wert- und
Gesellschaftsorientierung genannt. Gerade von der Autoritdt der Politiker aber
mufl erwartet werden, dafl sie das Zukunftsbild, an dem die Birger den Ablauf
ihres Lebens orientieren mochten, den sich verdindernden Umstinden anzupassen
vermogen. Eine Rezession ohne grofien Schaden durchzustehen und dazu Wege
aufzuzeigen, ist schliefllich in weltweit schwereren Zeiten auch eine Zukunftsper-
spektive. Natiirlich kann man diese Wege schwerer finden und noch schwerer
glaubhaft machen, wenn jener Staat leere Kassen vorweist, der Jahre hindurch als
ein allzu freigebiger Wohltater fungierte. Handlungsspielraum ist nun einmal eine
wesentliche Voraussetzung fiir Autoritit. Das ist bei der Beurteilung der Regie-
rungsparteien nicht prinzipiell anders als bei der Einschitzung von Fithrungsfunk-
tionen in einem Betrieb.

Wie kann zudem Vertrauen wachsen, wenn aus den Reihen der SPD ein 50-
Milliarden-Programm zur Arbeitsbeschaffung gefordert wird und die Regierung
40 Milliarden beschlieflt, wihrend fast jeder Biirger um die leeren Kassen und die
hohe Schuldenlast der 6ffentlichen Hinde weifs und ebenso um die Uberforderung
des Kapitalmarktes, bedingt durch ein hohes Zinsniveau, ohne das wiederum
unsere Leistungsbilanz sich verschlechtern wiirde? Man liefle also iiber die
Mehrwertsteuer die Preise steigen, fiir kinderreiche Arme ebenso wie fiir kinder-
lose Reiche, und dies ohne Verdeutlichung der Griinde, und sei es nur ein
Rechenexempel.

Die Oppositionsparteien bieten den nach Orientierung suchenden Birgern nur
den ,Strohhalm in der Not®, wenn ihre Argumente iberwiegend aus begriindeten
Schuldzuweisungen an die Adresse der Regierungsparteien bestehen und sie mit
der taktischen Bemerkung: ,Wir werden doch die Regierung nicht aus der
Verantwortung entlassen® nur sparsam Alternativen einbringen.

Autorititen kénnen nur wachsen aus der sorgsamen Pflege zwischenmenschli-
cher Beziehungssysteme. Nur im Verein mit anderen kann man in der Regel priifen
und wirksam kontrollieren, ob ein politisches Ziel einschliefilich der dabei
angewandten Methoden oder ein Politiker mit seinen Absichten und seinem
Handeln Ansehen, Anerkennung und Unterstitzung verdient. Wir leiden in
diesem Zusammenhang unter einer falsch verstandenen Liberalitit mit einer
ausgeprigten individualistischen Tendenz.

Bei einer Standortbestimmung des politischen Liberalismus driickt diese Ten-
denz Andreas von Schoeler so aus: ,Jedem soll ermoglicht werden, sich mit
friedlichen Mitteln anders zu entwickeln als seine Mitmenschen und auf dieser
Basis fiir seine Werte zu werben, damit das notige Mafl an Konsens zur Gewahrlei-
stung des gesellschaftlichen Zusammenhaltens erreicht wird“ und, so meint er, die
Menschen konnten ,ihre Identitat letztlich nur in ihrer Differenz zu den anderen
finden“!". Hier fehlen zwei entscheidende Aspekte. Fiir das eigene Anderssein zu
werben, geniigt nicht, um einen Konsens ausgerechnet mit dem Ziel des Zusam-
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menhaltens zu erreichen, sondern dies erfordert,auf den anderen zuzugehen, ithn zu
respektieren, Ankniipfungspunkte zu suchen, sich am kritischen Urteil des
anderen zu priifen und in der Gruppe die sozialen Wirkungen des Andersseins zu
sondieren. Identitit lebt nicht nur von der Unterscheidung von anderen, sondern
aus den Wertschitzungen der Mitmenschen und vor allem von ihrer Liebe.

Die Bundesrepublik ist als offene Industriegesellschaft von threr Struktur her ein
Parteien- und Verbandestaat. Die Autoritit dieser fiir den Minimalkonsens aller
Gruppen unverzichtbaren Zusammenschliisse hiangt nicht nur von deren Anspruch
und Verhalten ab. Die Urteilsbildung der Biirger kann nur dann hinreichenden
Realititsbezug gewinnen, wenn der Meinung Wissen und Kenntnisse vorausge-
hen. Es ist beschimend, dafl diese machtvollen Gebilde es nicht vermochten, die
staatlichen Bildungsinstitutionen zu einer auch nur einigermaflen befriedigenden
Vermittlung von Grundkenntnissen iiber Sinn, Aufgaben, Moglichkeiten, Gren-
zen und Methoden der Parteien und Verbinde zu veranlassen. Wie soll eine freie
Gesellschaft auf Dauer gesehen funktionieren, wenn nicht in allen Schulen ein
weithin tibereinstimmender Fundus an Fakten so sachlich wie moglich vermittelt
wird, bevor man diese der Kritik aussetzt? Grenzen deutlich zu machen, ist dabei
nicht nur besonders wichtig, sondern auch moglich, wenn man bedenkt, daff die
Bevolkerungsgruppen, welche die Autoritit der Parteien gegenwirtig kaum
erreicht, so zum Beispiel die 6kologisch orientierten, ihrerseits auch von Grenz-
werten der gesellschaftlichen Entwicklung ausgehen 2.

Die Autoritit der Parteien wird voraussichtlich in den Wahlkimpfen dieses
Jahres ausreichen, um das Verinderungspotential an Wihlerstimmen untereinan-
der zu bewegen. In der mittleren und alteren Generation gewinnen die existentiel-
len wirtschaftlichen Probleme so an Bedeutung, daff die Risikobereitschaft hin zu
meist riickwirts gerichteten grundlegenden Alternativen kaum wachsen durfte.
Alternative Gruppen und Listen haben aber eine Chance, wenn es ihnen gelingt,
ihren Anhang unter den meist wahlmiiden Jungwihlern zu aktivieren. Unentwik-
kelter Realititsbezug, geringere Kosten-Nutzen-Orientierung, trilbe Zukunfts-
aussichten und eine schlechtere Ausstattung aus einem gerade hier grobmaschigen
sozialen Netz férdern alternative ideologische Stromungen und machen offen fiir
Tabula-rasa-Tendenzen entsprechender politischer Gruppen.

Schon nach der Shell-Untersuchung ’79 stufen die befragten Jugendlichen unter
17 angefiihrten Interessengebieten die Erhaltung einer lebenswerten Umwelt auf
Platz 1 ein. 82 % der 18- bis 24jdhrigen halten 1980 nach einer Infratest-
Untersuchung Reformen auf diesem Gebiet fiir dringend notwendig. Dafl ,der
technische Fortschritt unser Leben zerstort®, fiirchten nach Shell’79 35% der
Jugendlichen. Der Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit zieht
daraus den Schlufi: ,Die Sorge, dafl die Erwachsenen Lebensraum und Ressourcen
ausbeuten und Zukunftsbedarf aufler acht lassen, bringt ein latentes oder offenes
Mifltrauen gegeniiber der gegenwirtigen Politik mit sich.“"
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Die gerade erst auf den Markt geworfene und doch schon vieldiskutierte Shell-
Untersuchung ,Jugend *81% bezieht sich konkreter auf die Autoritat der Parteien in
der jungen Generation. Dort (Bd. 3, 100) zeigt sich das Verhaltnis zu den Parteien
auf die Frage ,Welche politische Gruppierung steht Dir alles in allem genommen
am nichsten?“ (Angaben in %, n = 1077, Auszug):

Gesamt  Alter sicht Zukunft eher wohnt zu Hause
18-20 21-24 diister zuversichtlich ja nein

cPU/cst 18 17 20 15 21 20 13
SPD 24 27 26 20 29 21 30
1 B 6 5 7 6 6 5 7

Griine/Alternative 20 22 23 27 11 17 29
DKP 0 0 0 0 0 0 0

Keine 32 28 23 31 33 36 21

52 % und damit die Mehrheit der Befragten werden also von den Parteien nicht
angesprochen, wobei jene, die sich abgewandt haben, zugleich eine {iberwiegend
negative Zukunftsperspektive entwickeln. Der gleiche Kreis orientiert sich viel
stirker an Gleichalterigen als an der ilteren Generation. Dies driickt sich auch in
der weitaus hiufigeren Trennung vom Elternhaus aus.

Insgesamt gesehen ist die schwichere Autoritit der Parteien in der jungen
Generation kein separater Vorgang, sondern offenkundig ein Teil der gesamtge-
sellschaftlichen Entwicklung, insbesondere der Ambivalenz der Autoritit zwi-
schen den Generationen. Die Jugenduntersuchungen deuten damit an, daf} eine
neue Autoritit der Parteien nicht als eine Aufgabe der parteilichen Jugendorganisa-
tionen geschen werden kann, sondern als ein genuines Problem der Parteien in der
jeweiligen Gesamtorganisation und als Ganzes gelten mufl.

Das Ansehen der Parteien in einer offenen Gesellschaft hingt nicht nur von der
formalen oder gar rechtlichen Anerkennung dieser Offenheit ab, sondern vielmehr
von der Intensitit und den Formen ihres Umgangs mit den Biirgern, die eben dieser
Charakteristik entsprechen. Offenheit ist hier eine Form der Zuwendung zum
Publikum, die dessen Sorgen aufnimmt, Wege zu ihrer Behebung priift und sie so
zu politischen Forderungen und Aktivititen sublimiert. Gerade in diesem Zusam-
menhang mufl in der Konkurrenz der Parteien vermieden werden, dafl Wunsch-
traume scheinbar befriedigt werden, die in Wahrheit unerfiillbar sind. Zustim-
mung, Teilzustimmung und Ablehnung miissen jedoch einsichtig sein. Die
Parteien diirfen sich nicht darauf beschrinken, ihre Aufgabe als eine politisch-
institutionelle zu sehen, sondern miissen ihre intermediire gesellschaftliche
Bestimmung erkennen. Schaut man auf die Jugend, so ist der Boden bereits
ziemlich steinig, will man depressive Tendenzen beheben, die in den folgenden
Urteilen junger Leute offenbar werden: , Es ist eine fiirchterliche Gesellschaft, weil
in dieser Gesellschaft in Deutschland alle so hart sind. ,,In dieser Gesellschaft, da
hat jeder ein boses Gesicht, ist in sich gekehrt, alle unheimlich verbittert,“!
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Die Vertrauensbasis der Parteien in Deutschland ist aufgrund einer traditionell
hierarchisch geprigten Struktur seit jeher ziemlich schmal. Sie konnte vollends
dahinschwinden. In Zeiten eines allgemeinen Stimmungstiefs erwarten die Biirger
Parteien, die sich entschlossen ihren Noten zuwenden und nicht in endlose
rechthaberische Debatten untereinander verstrickt sind.
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