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Die ,, Alternativen

Struktureller Wandel der politischen Willensbildung in der Bundesrepublik

Die in Parteien und nach Interessen organisierten Grofigruppen in der Bundesre-
publik bieten aktuell und seit viel zu langer Zeit ein Bild zunehmender Entschei-
dungs- und Planungsschwiche. Gelang es der Regierungsmehrheit nicht mehr,
sinnvolle Kompromisse zu schlieffen und glaubhaft zu machen, so fehlte es der
Opposition nach mehreren vergeblichen Anldufen lange Zeit an Mut, die in der
offentlichen Meinung zutage tretende demoskopische Mehrheit durch ein realisti-
sches, wenn auch graues alternatives Zukunftsbild zu gefihrden. Wird die
parlamentarische Alternative nicht als potentielle Macht und konkret nicht als
Fihigkeit deutlich, auch aus dem Mangel eine Zukunftsperspektive zu entwickeln,
die Vertrauen wiederherstellt, so nahrt sich die kiinftige Mehrheit der Biirger aus
einer blinden und nicht aus einer sehenden, ja einsichtigen Zuversicht. Nun wire es
gewifl blaudugig zu nennen, wollte man iibersehen, daf} sich politische Taktik allzu
gern an den kalkulierbaren Schwichen des Publikums orientiert und nur mithsam
die eigenen idealen Grundsitze fiir beileibe nicht so ideale Menschen im Auge
behalt. Dies dndert jedoch nichts an der Tatsache, daff aus einem blinden Publikum
nicht von heute auf morgen ein einsichtiges wird, und eine gute Kalkulation vor
dem Konkurs vertrauenerweckender ist als eine Offenlegung der Biicher nachher.

Folgen eines Machtvakuums

Wo Macht nicht oder nur unzureichend ausgetibt und konkurrierende Macht
nicht hinreichend erkennbar wird, entsteht ein Vakuum. Obwohl in der Auflenpo-
litik als unverzichtbares Element immer wieder beschworen, scheint diese
Erkenntnis im innenpolitischen Kriftespiel offenbar keine bedeutende Rolle zu
spielen. Statt dessen kratzt man ein wenig hilflos am dufieren Erscheinungsbild der
Griinen herum, unterstellt ihnen teilweise eine antidemokratische oder verfas-
sungswidrige Tendenz oder man verhandelt mit ihnen aus einer Position der
Abneigung und des Widerwillens, um wenig glaubhafte eigene Bastionen ausge-
rechnet mit Hilfe, wenn nicht mit héhnischer Begleitmusik einer Gruppe zu
halten, deren Affront gegen Parteien offenkundig ist und durch solches Verhalten
bis zur Hybris gesteigert werden kann.
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Unverkennbar ist es eine Folge des Machtvakuums, dafl eine teils tatsichliche,
teils scheinbare politische Alternative zu den Bundestagsparteien sich aufierhalb
des Parlaments entwickelt hat und in den Gruppen von Biirgern, die von den
Parteien nicht angesprochen und integriert werden, wachsende Erfolge erringen
konnte. Diese Gruppe, teils in Biirgerinitiativen organisiert oder mit alternativen
Listen sympathisierend, verdienen besondere Aufmerksamkeit, wenn sich die
Parteien dazu entschliefen, die Erfolge der Griinen als eine Herausforderung
gegeniiber traditionellen politischen Positionen zu werten, die einer standigen
Uberpriifung bediirfen.

Es ist kennzeichnend fiir die Ursachen dieser umfassenden gesellschaftlichen
Bewegung, dafl weder die Parteien noch die groflen organisierten Interessengrup-
pen fahig waren, die hchst differenzierten Anliegen in der unmittelbaren Lebens-
umwelt und aus der Grundbefindlichkeit menschlicher Existenz, ausgedriickt in
Angsten, Betroffenheit und Belistigungsempfindungen, aufzufangen und glaub-
wiirdig zu vertreten. Der Hinweis auf diese oder jene Floskel in Partei- oder
Verbandsprogrammen mit fragwiirdiger Verbindlichkeit ist angesichts der iibli-
chen partiellen Zielverwirklichung kein hinreichendes Gegenargument. Auch in
der Substanz politisch relevanten Interesses ist ein betrichtlicher Wandel eingetre-
ten. Wirtschaftliche Note werden bisher noch weniger stark empfunden als die
Furcht vor ihnen. So spielen zwar wirtschaftliche Interessen nach wie vor eine
grofe Rolle, werden in grofien Bereichen des Publikums aber viel starker in der
Waage gehalten durch Interessen aus der allgemeinen Lebens- und Uberlebensum-
welt, von der isthetischen und physischen Belastigung und Beeintrichtigung etwa
im Bereich des Umweltschutzes bis zu existentiellen Angsten in der Friedensbewe-
gung. Alltagsnote der unmittelbaren Lebensumwelt als umfassendster Bereich der
Biirgerinitiativen fiihren dabei zu einer um so sensibleren Reaktion, je mehr man
sich aus Furcht vor wirtschaftlichem Abstieg in die engeren Bezirke zwischen-
menschlicher Beziechungssysteme zuriickzieht.

Das Machtvakuum, erkennbar in der Ratlosigkeit und Unentschlossenheit im
Hinblick auf Ziele und Methoden bei der Bewiltigung krisenhafter Erscheinungen
in unserer Gesellschaft, und sichtbare Erfolge einzelner Biirgerinitiativen haben
eine betrichtliche Steigerung des biirgerlichen Selbstbewufitseins bewirkt, vor
allem in kleinen Minderheitsgruppen, vor einem Jahrzehnt noch eine vielzitierte
Wunschvorstellung der Parteien. Partizipation wird nicht mehr als die dufiere
Demonstration eines demokratischen Ideals empfunden und vorgefiihrt oder als
Vorfithrung akzeptiert, sondern als eine reale Handlungsanweisung erkannt und
praktiziert. Da offenbar viele sogenannte kleine, aber auch umfassende Anliegen,
wie die Friedenssicherung ohne Festschreiben der gewaltigen Zerstorungskapazi-
taten, nicht oder nicht rechtzeitig erkannt und von den politischen Willenstragern
in Parteien und Regierungen nicht hinreichend beriicksichtigt werden, entwickelt
sich vor allem bei grofien Planungsvorhaben eine schleichende Umverteilung der

754



Die ,Alternativen®

Macht. Diese Entwicklung ist keineswegs, wie Frank Hollihn noch 1978 meinte,
an die Voraussetzung gebunden, dafl die in Planungsvorginge eingreifenden
Gruppen dies auch als Ziel verfolgen'.

Ein Machtvakuum kann aber auch dadurch entstehen und zu Umverteilungspro-
zessen fihren, wenn die grofien Interessenverbande den Kontakt zu den unmittel-
baren Lebensbediirfnissen ihrer Mitglieder verlieren oder die Interessen betroffe-
ner Minderheitsgruppen bei der Verfolgung ihrer Ziele nicht beachten und erst
recht mit diesen uiber Folgewirkungen nicht diskutieren und innergesellschaftliche
Kompromisse oder Moratorien anstreben. Als typische Beispiele fiir eine solche
Entwicklung konnen die Spannungen zwischen der gewerkschaftseigenen Neuen
Heimat und ihren Mietern und der Konflikt der gleichen Machttriger mit den
Hausbesetzern in Berlin gelten, wobei trotz einiger Ausuferungen gewif} nicht
boser Wille, sondern eher ein umgekehrtes Verhiltnis zwischen Information und
sozialer Sensibilitat und der Grofle der Institution vorherrschte.

Ein dhnliches Symptom zeigte sich in dem Vorstoff der IG Bergbau bei
Bundeskanzler Helmut Schmidt mit der Warnung vor ,,iiberzogenen Anforderun-
gen an die Umweltpolitik“, die ,,unverhiltnismaflige Erschwernisse fir die Ver-
stromung deutscher Steinkohle befiirchten® lieflen’. Unterstellt man, dafl die
Befurchtung berechtigt ist, so ist doch die Frage erlaubt, warum die IG Bergbau
nicht mit dem Bundesverband Biirgerinitiativen Umweltschutz unmittelbar
spricht. Die Sprachlosigkeit unserer Gesellschaft beziiglich ihrer Soziabilitit sorgt
so fiir eine besonders stark ausgeprigte Erscheinungsform in der Verhaltensstruk-
tur von Biirgerinitiativen: die Abneigung gegeniiber allem Grofien, Monumenta-
len, Uniiberschaubaren und Anonymen vom Hochhaus bis zur Grofiorganisation.
Einfache Mitglieder wie nichtorganisierte Birger befiirchten oft mit Recht, dafl die
Planer und eifrigen Zielverfolger weniger thre Meinung und Bediirfnisse bertick-
sichtigen und verfolgen, sondern in den Fiihrungskadern ihren eigenen Vorstellun-
gen im Rahmen einer gewissen Eigendynamik der jeweiligen Organisation folgen
und die Identifikation ihrer Mitglieder mit ihren konkreten Bekundungen einfach
voraussetzen.

Syndrome der institutionalisierten Formaldemokratie

Wir leben in einer Demokratie, deren Form und Verhaltensregeln sich weniger
aus einer Volksbewegung, sondern in mehreren relativ kraftlosen Anlaufen aus
Katastrophenfolgen als Ultima ratio und teilweise auf dem Verordnungswege
entwickelt haben. Es handelt sich um ein im ganzen gut funktonierendes,
verniinftiges und verhiltnismifig elitdres System in dem Sinn, daf sich fast alle
Willensbildungsprozesse in der Wechselwirkung zwischen demokratisch legiti-
mierten politisch-parteilichen, parlamentarischen und verbandlichen Fithrungs-
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gruppen vollziehen. Das reprisentative System des Staats wird in den grofien
Interessenverbanden gleichsam reproduziert. Insofern ist die Bundesrepublik, wie
Thomas Ellwein mit Recht feststellt, ,in sehr ausgeprigter Weise reprasentative
Demokratie“?. Was Parteien und Parlamente anbelangt, so sind deren Fithrungs-
gruppen noch lange nicht identisch mit der oft vermuteten Machtfiille, es sei denn
durch Amterkumulation. Das Grundgesetz hat vielmehr nach dem Willen seiner
Viter aus den bitteren Erfahrungen mehrerer Konkursmassen den gewihlten
Reprisentanten nicht allzuviel Vertrauen gezollt, als es die Macht des Bundeskanz-
lers und damit auch seiner Regierung so sehr festigte, daff eine kaum noch
operationsfihige Regierung bis an das Ende der jeweiligen Wahlperiode auch als
Minderheitskabinett weiterregieren kann, wenn keine Mehrheit fiir einen neuen
Kanzler oder fiir Neuwahlen zustande kommt, fiirwahr eine Sternstunde fiir
Demoskopen.

Insofern haben Regierung, Parlament, Parteien und Verbande den Staat gleich-
sam in Erbpacht genommen. Dabei wurden die Verbande von den drei iibrigen
Partnern als ein relativ vollstindiges Spektrum vorhandener Interessen angesehen.
Dies erklirt sich aus der Wunschvorstellung, dafl Interessen, wenn sie politisch
relevant sein wollen, auch berechenbar sein sollten. Respekt und Wohlwollen der
Regierenden orientieren sich also in Abstufungen an der Einhaltung formaler
Verhaltensnormen durch die Organe der Verbinde, deren Ausdrucksformen
durch den interessierten Fernsehzuschauer bei aktuellen Anldssen teilweise voraus-
sehbar sind. Die so vorausgesetzte Einbindung der Interessen der Biirger erfordert
ein geradezu abenteuerliches Vertrauen zu ihren entsprechenden Fithrungsgrup-
pen und eine noch abenteuerlichere Zielkomplexitit.

Das Fehlen lokaler, iiberschaubarer Organisationsstrukturen und die viel
geringere Identifizierung von Zielvorstellungen mit Personen im Vergleich von
Verbinden zu Parteien lassen das Vertrauen in Interessenorganisationen eher als
labil erscheinen. Zwar haben Verbinde zu vielen Lebensbereichen etwas auszusa-
gen. IThre Priorititenliste ist jedoch so eng und wird im wesentlichen auch nur so
von den Mitgliedern akzeptiert, daff umfassendere Lebensnihe sich bestenfalls bei
den Fiihrungskadern entwickeln kann. So blieben sehr viele politisch intendierte
Interessen zur Gestaltung der Lebensumwelt, in einem so dicht besiedelten Land
eine wesentliche Problematik, im Willensbildungsprozeff unbewiltigt und im
Verhiltnis zu den relativ einseitigen Zielstrukturen der groflen Verbinde iiber
lange Jahre fast ohne Einfluff. Die Eigendynamik und die spezifische Logik
planerischer und hier vorwiegend technischer Entwicklung lieBen mindestens
ebenso wichtige Anliegen in Vergessenheit geraten und produzierten selbst
scheinbar neue, vor allem im Bereich der Technikfolgen, durch immer deutlicher in
Erscheinung tretende Marginalsituationen wie umkippende Seen, verschmutzte
Fliisse, schmalere Wasserreserven, sterbende Wilder und psychisch unertrigliche
Wohnstrukturen. Sie provozierten ein sozial erfahrbares politisches Interessen-
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spektrum, das iiberwiegend gleichsam vor der Haustiir liegt und in der ersten Phase
der Identifizierung keiner besonderen Reflexion und Abstraktion bedarf.

Solche Bedingungen und die zu Beginn sich so einfach darstellende Problematik
schaffen Raum fiir eine Verhaltensdimension, die angesichts der vielen Wenn, Aber
und Ja-Aber unserer scheinbar so perfekt organisierten Ordnung entweder zu kurz
kommt oder sofort beschnitten wird: die Spontaneitit. An diesem Punkt trennen
sich in Methode und Variabilitit Biirgerinitiativen und Interessenverbiande. Es
dreht sich bei der Unterscheidung zwischen beiden also nicht nur um bisher nicht
oder nur unzureichend beriicksichtigte Interessen einerseits und um hergebrachte,
nachdriicklich vertretene Interessen andererseits, sondern auflerdem um beweg-
lichere Ziele und Methoden bei den Biirgerinitiativen und um eingefahrene Formen
der Konfliktlssung bei den groflen Verbinden, die zudem durch gesetzlich
festgelegte Verfahren der Mitbestimmung, Mitwirkung und Selbstverwaltung
grofler lebenswichtiger Institutionen und Produktionsstitten in eine rechtlich
geordnete Mitverantwortung eingebunden sind.

Die Anhinger

Zunichst fillt hier ein enger Zusammenhang zwischen Spontaneitit, fehlender
Biirokratisierung und Schichtenzugehorigkeit auf. Wo Interessen nicht kontinu-
ierlich durch hauptberufliche Mitarbeiter, vielleicht sogar in geregelten Verfahren,
wahrgenommen werden konnen, spielt zwangsliufig aktuelle korperliche Anwe-
senheit an bestimmten Orten des Geschehens, den Tatorten der in Frage stehenden
Problematik, eine grofle Rolle. Dies ist in der Regel nur solchen Biirgern méglich,
die eine gewisse Verfiigungsmoglichkeit iiber ihre Zeit besitzen. Die bisher
vorliegenden Untersuchungen gehen von einer ungesicherten und somit schlechten
Datenlage aus. Spontaneitit bedeutet auch im Hinblick auf die Gruppenzugehérig-
keit geringere Kontinuitit, selbst wenn man nach Erhebungen von 1972 und 1977
davon ausgehen kann, dafl zu beiden Zeitpunkten mehr als die Halfte der
Initiativgruppen linger als zwei Jahre bestand. Das Problem besteht darin, wen
man wann und bei welchen Gelegenheiten befragen soll, und wie reprisentativ die
gerade Anwesenden fiir die Gesamtstruktur der Anhingerschaft sind.

Im Mittel der untereinander nach wie vor erheblich differierenden Untersuchun-
gen lauten die Ergebnisse: Arbeiter minimal, zwischen 1 und 4%, in Ausbildung
Befindliche und Hausfrauen zwischen 7 und 31 %, Angestellte und Beamte etwas
iiber 40%, Selbstindige und freie Berufe etwas unter 30 %?>. Diese Daten lassen auf
eine hohe Uberreprisentation von Angehdrigen der Mittelschichten schlielen.
Zugleich wird deutlich, dafl Arbeiter und Biirger mit geringerem Bildungsniveau
und eintoniger Arbeit® von Biirgerinitiativen noch weit mehr abgestofien werden
als von den Parteien. Wesentlich dafiir diirfte hier die Anbindung an einen festen
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Zeitplan sein, und gewiff auch die grofle Distanz zwischen Monotonie und
Fremdbestimmung und der in Biirgerinitiativen erwarteten und notwendigen
Flexibilitit, Spontaneitit und Improvisation.

Bei der Ermittlung der Altersgruppen fillt auf, daff im Unterschied zu Parteien
und Verbinden die ilteren Mitbiirger von Initiativgruppen eher abgeschreckt
werden. Die Erhebungen zeigen einheitlich: Die Birgerinitiativen sind eine
Domine der 25- bis 50jahrigen mit einem Ubergewicht in den Altersstufen von 25
bis zu 40 Jahren’. Es handelt sich also um eine jiingere etablierte Altersschicht, von
der es in Volker Hauffs ,Biirgerinitiativen in der Gesellschaft“ beziehungsreich
heifit: ,Biirgerinitiativen sind also eindeutig eine Domine der Freizeitaktivititen
von® —man beachte die Reihenfolge — , Freiberuflern, Selbstindigen im Handwerk,
Gewerbe und Einzelhandel sowie Teilen der Beamten- und Angestelltenschaft.®

Es gehort zu den normalen Abwehrreaktionen eingefahrener Systeme gegeniiber
unwigbaren gesellschaftlichen Erscheinungsformen, daff man denen, die da so
fleiffig die Beine bewegen und demonstrieren, unterstellt, dafl sie ja zum grofiten
Teil nicht betroffen seien, sondern aus viel boseren Griinden die Ruhe der Planer
und Lenker storten. M. Lange hat schon 1973 die Frage nach den Handlungsmoti-
ven der Mitwirkung bei Biirgerinitiativen gestellt und ist zu folgenden Ergebnissen
gelangt: Betroffenheit 71%, davon direkt-aktuell 44%, indirekt-aktuell 3%,
absehbar-zukiinftig 21 % und unbestimmt-zukiinftig 3 % ; advokatorisch-altruisti-
sche Handlungsimpulse 15 % ; unklare Motive und Aktionsimpulse (einschliefflich
»iiberhaupt nicht betroffen®) 14%°. Die Befragung wendete sich an die informellen
und formellen Fiihrer von Biirgerinitiativen, die somit der Betroffenheit einen ganz
besonders hohen Rang einrdumten.

Ziele und Absichten

Fragt man nach der Gerichtetheit und den Zielvorstellungen der Biirgerinitiati-
ven, deren Absichten von unmittelbarer politischer Relevanz sind, so scheiden
subsidiire, kompensative und komplementire Vorhaben der Selbsthilfe meist
sozialer Intention aus unserer Betrachtung aus. Selbst wenn sie neue Ideen
verwirklichen, kann man sie im Hinblick auf die bestehenden politischen Struktu-
ren nicht ,alternativ® nennen.

Andritzky ist 1977 der Frage nach der Zielkomplexitit nachgegangen und hat
dabei brauchbare Ergebnisse zutage gefordert, deren Bedeutung auch in der
Relevanz fiir Uberginge von den Biirgerinitiativen zu den Griinen Listen und
deren Wihlerpotential liegt: Ausschlieflich auf konkrete Einzelziele und -projekte
gerichtet (auf kommunaler oder regionaler Ebene) 33 %, ausschliefilich auf allge-
meine politisch-gesellschaftliche oder ideelle Ziele gerichtet 7%, sowohl auf
konkrete Einzelprojekte als auch auf allgemeine Ziele gerichtet 59 % '°. Mehrfach-
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nennungen vorausgesetzt bezeichnen 75% der Befragten die Ausarbeitung von
Alternativplinen als ihr eigentliches Ziel und 52% die Verhinderung oder Vermei-
dung eines Vorhabens durch Einwendungen, Klagen vor Gericht und Teilnahme
an Anhorungen. Allen Biirgerinitiativen gemeinsam ist der ausgeprigte Offentlich-
keitscharakter in Verbindung mit der ungehinderten, ja eben deshalb absolut
erwiinschten Teilnahme aller Anhinger.

Vergleicht man diese Situation mit der herkémmlicher politischer Gruppen, so
bieten sie die Moglichkeit von aktivem Verhalten, im Unterschied zu den iiblichen
reaktiven Verhaltensformen. Da Apparate und bezahlte Profis nicht vorhanden
sind und man daher von Improvisationen lebt, ist personliches Engagement nicht
nur erwiinscht, sondern notwendig. Erst der betrichtliche Zeitaufwand vieler
eroffnet Chancen gegeniiber machtvollen Apparaten. Ziele aber haben schliellich
eine qualitative Seite. Sie benétigen Sachverstand bei der Priifung von Vorhaben,
der Entwicklung von Alternativen und bei der offentlichen Argumentation.
Greifen die Parteien und Verbinde mit Ausnahme der ernannten und gewihlten
Mitglieder von fachlichen Arbeitskreisen nur selten auf ihr gewaltiges Potential von
hochqualifizierten, noch nicht in iibliche Denkschablonen eingespannten Mitglie-
dern zuriick, so ist nach den vorliegenden Beobachtungen in den Biirgerinitiativen
jeder Sachverstand gefragt. Dabei ist angesichts der lockeren Organisation und
damit der geringen Kontrollmoglichkeiten der Gruppe nicht auszuschlieen, dafy
so auch aus persdnlichen Griinden voreingenommene Mitstreiter vorurteilhafte
Denkmodelle einbringen und.so die Objektivierung von Sachverhalten ebenso be-
oder verhindern wie auf der jeweiligen Gegenseite hierarchische und wirtschaftli-
che Abhingigkeiten.

Zwischenbilanz: Geschlossenes oder offenes Reprisentativsystem?

Schon zu Beginn wurde hervorgehoben, daf} eine der Voraussetzungen fiir die
erstaunlich rasche und umfingliche Entwicklung von Biirgerinitiativen in der
flichendeckenden Wirkungsvorstellung von Parteien und Verbinden gegeniiber
den vielfiltigen Interessen in der Gesellschaft zu sehen ist. Nicht neue Ideen und
alternatives Denken haben bei dieser Konzeption, soweit man von einer solchen
iiberhaupt berichten kann, Pate gestanden, sondern die Vorstellung von der
Optimierung von Planungsabliufen und der Erleichterung von Konfliktlosungen.
Das Zusammenspiel von Regierung, Parlament, Parteien und Interessenverbinden
kann so unter Einbeziehung oppositioneller Stromungen so weit gehen, daf} selbst
bei betriachtlichen Belastungen des Interessengleichgewichts etwa bei Etatberatun-
gen mit den Verbinden nicht etwa vorher ein Meinungsaustauch gepflegt, sondern
das zugehorige oder nichtzugehorige Meinungsbild der jeweiligen Gruppen
einfach vorweggenommen wird, was ohne Zweifel Ansehen und Integrationskraft
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der Verbinde schmilert. Dieses Beispiel, bezeichnenderweise ,Sommertheater®
genannt, ist symptomatisch fiir die Selbstverstandlichkeit und auch Selbstgeniig-
samkeit eines Systems der Willensbildung, das auf hoher Berechenbarkeit und
geringer Risikobereitschaft beruht. Da Parteien und Verbinde sich auflerparla-
mentarisch kaum emanzipieren, ja etwa Kritik an der eigenen Fraktion in der
Offentlichkeit sogar ein Ausschlufiverfahren heraufbeschworen kann, bleibt auch
fiir das Partei- und Verbandsmitglied wenig innerorganisatorischer Spielraum,
weshalb Mitglieder aus beiden Bereichen mangels befriedigender Reaktion der
eigenen Gruppe auch in Biirgerinitiativen mitwirken.

Um so mehr sind Biirgerinitiativen auf den auflerparlamentarischen Bereich
verwiesen, den sie, da man sie nicht friih genug in Planungs- und Vorentschei-
dungsprozesse einbezogen hat, nunmehr mit Entschlossenheit und mit dem
entsprechenden plebiszitiren Methodenspektrum eingenommen haben. Wer
lastert da noch iiber Ludwig Erhards Ideologie von der ,Formierten Gesellschaft*?

Es spricht nicht gerade fiir eine Tendenz der offenen Meinungsbildung als doch
eigentlich notwendiges Pendant zu einer offenen Gesellschaft, wenn letzthin im
Blick auf die ,Finordnung® der Biirgerinitiativen ernsthaft iiber Formen des
Biirgerentscheids als Integrationsmedium fiir Biirgerinitiativen diskutiert wurde.
Pragmatisch kénnte man meinen, es sei besser, einen moglichen Stolperstein im
Spannungsfeld Fachwissen gegen Betroffenheit zu erkennen und einzubeziehen,
als iiber ihn zu Fall zu kommen. Selbst wenn dies nicht solch schlimme Folgen hat,
bleibt doch die unverriickbare Erfahrung, dafl selbst ein letztendlicher Sieg der
allwissenden Planer Milliarden kostet.

Zur formalen Eingrenzung, ja zur Verringerung offener Meinungsbildung trug
auch die Strukturverinderung der Parteien in den letzten 50 Jahren bei. Der Typus
der modernen Volkspartei hat neben unverzichtbaren Vorteilen auch einige
Nachteile, Durch die Einwirkung divergierender Interessen verlduft der Integra-
tionsprozef in Richtung Konsens reaktiv. Parteien werden so eher Reaktions- als
Aktionsparteien. Durch das gegenldufige innerparteiliche Kriftespiel verringert
sich aber auch die Artikulationsmoglichkeit des Volkswillens, der sich in einer
Partei mit einseitiger Interessenlage viel ungebundener entwickeln konnte''.

Da Volksparteien angesichts immer komplizierterer gesellschaftlicher Prozesse
gerade wegen ihrer entwickelten Kompromififihigkeit unverzichtbar sind, kom-
plettieren Biirgerinitiativen in beweglicherer ungebundener Form den vorparteili-
chen und vorparlamentarischen Bereich der Interessenverbinde. So gesehen wirkt
etwa der politische Partikularismus einer ,Okologisch-Demokratischen Partei
vollig deplaziert, so legitim und ehrenwert die Beweggriinde auch immer sein
mégen. Biirgerinitiativen bringen in unser Interessenspektrum aber auch deshalb
eine wichtige Komplementirfunktion ein, weil die klassischen Interessenverbinde
in ihren Zielvorstellungen und Methoden aufierordentlich festgelegt sind und nur
selten neue Probleme aufnehmen. Sie sind dafiir auch wenig geeignet, weil sie einen
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vorgezeichneten Part in einer existentiell notwendigen Kraftebalance einnehmen,
der, wollte man ihn auch nur teilweise fiir wechselnde problematische Interessen
neuen Zuschnitts aufgeben, zu einem bedenklichen Ausufern und Ubergewicht des
Interessengegners auf diesem Terrain fithren wiirde.

Hier sind auch viel eher die Parteien und ihre lokalen und regional verantwortli-
chen Mandatstrager aufgerufen, sich bereits zu Beginn der ersten Phase eines
Planungsvorhabens einzuschalten und dabei die Betroffenen zu erkunden und
aufzukliren, die Folgewirkungen aufzuspiiren, mit den entstehenden Initiativ-
gruppen Alternativen zu entwickeln und gegebenenfalls die Betroffenen als ihre
Klientel anzusehen, wie dies jeder franzdsische Deputierte als selbstverstindlich
ansehen wiirde, obwohl er in einem wesentlich zentralistischeren Staat lebt. Wenn
sich ithre Zustindigkeit auch in der Regel nicht von derjenigen anderer Biirger
unterscheidet, so verfiigen Mandatstriger doch iiber eine gewisse Kompetenz und
nicht zuletzt iiber Einflufl. Wo sich Abgeordnete in die sich anbahnenden
Konflikte einschalten, reagieren die mit der Planung befafiten Verwaltungen
unwillig mit dem Hinweis auf die Rechtmifigkeit ihres Auftrags und bezeichnen
solche Aktivititen als unstatthafte Einmischung in rechtlich geordnete Verfahren,
als sei das, was Rechtens ist, auch immer gerecht, richtig und verniinftig. Solche
scheinbar kleinen Vorginge entscheiden letztlich dartiber, ob unser Reprisentativ-
system die Behauptung, wir seien eine offene Gesellschaft, verifiziert, und ob der
erwachende Biirgersinn dies auch so empfindet. Rechtsstaatlichkeit kann fir
Minderheiten doch letztlich nicht bedeuten, daff sich Mitwirkung in der Anrufung
der Verwaltungsgerichte erschopft. Hierbei ist der Aufwand an Zeit und Kosten
viel zu groff und dadurch auch die Chancengleichheit kleiner Gruppen gegen grofie
Institutionen und Konzerne in Frage gestellt. Vielleicht sollte man sich Alexis de
Tocquevilles erinnern, der 1835 in seiner beriihmten Schrift iiber ,, Demokratie in
Amerika“ schrieb: ,,Wenn jemals die Freiheit in Amerika verloren ginge, so wegen
der Allmacht der Mehrheit, die die Minderheit zur Verzweiflung treibt und sie
zwingt, an die materielle Gewalt zu appellieren.“!?

Die doppelte Spur: Griine und Alternative Listen

Der durch unzureichende und einseitige Informationen und durch Nichtbeach-
tung betroffener Personenkreise lokal und regional verstirkte Vertrauensschwund
in die Kompetenz der groffen Planer und der normale Ausbreitungsprozef neuer
Ideen und Erkenntnisse, der, wie Hartmut Bossel es sehr anschaulich darstellt!?,
nach einer Verzogerungszeit von etwa zweieinhalb Jahren im dritten Jahr schlagar-
tig grofle Personengruppen, so etwa die 40 Millionen Erwachsenen in der
Bundesrepublik, erreicht, schufen Mitte der 7Qer Jahre eine neue Situation. Teile
der Biirgerinitiativen gelangten zu der Erkenntnis, dafl Massenaufgebote und mehr
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oder weniger unvermeidliche Reibungen mit der Polizei zwar Verzégerungen von
Projekten herbeifiihrten, letztlich aber doch kaum etwas dnderten. Zugleich stieg
die Zahl jener Biirgerinitiativen, die nicht nur aus Griinden der Gerechtigkeit und
aus okologischen Grundsitzen, sondern auch aus personlichen und lokalen
Egoismen reinen Verhinderungsstrategien folgten.

Das sehr differenzierte Meinungsbild der 6kologischen Bewegung begleitete
auch die Konsequenz, sich an der politisch-parlamentarischen Willensbildung
durch eigene Listen zu beteiligen. Allen gemeinsam war bei diesem Schritt die
Sorge, durch die Einbindung in konkrete politische Verantwortung kiinftig jenen
Sachzwingen ausgesetzt zu sein, deren Bedeutsamkeit man bisher stets verneint
oder doch zumindest in Zweifel gezogen hatte, und sich den normierten Prozedu-
ren parlamentarischer Arbeit unterwerfen zu miissen, an deren Entstehung und
Entwicklung man selbst nicht beteiligt war. Mindestens ebensosehr befiirchtete
man, indem man sich den ,Etablierten” gleichsam zugesellte, in der bisherigen
Basisarbeit an Beweglichkeit und Spontaneitit einzubiifien. Im wirren Gestriipp
emotional aufgeladener Kritik an den Initiatoren der Listen gebietet es die
Objektivitit, diese entwicklungsbedingten Schwierigkeiten, die zur Historie aller
politischen Bewegungen gehéren, in die Urteilsfindung tiber bestimmte Vorginge
und Zielvorstellungen einzubeziehen.

In der Folge entwickelten sich die alternativen Gruppen in drei Richtungen: in
jene Burgerinitiativen, die sich nicht zu parteidhnlichen Gebilden formieren
wollten, im wesentlichen zusammengeschlossen im Bundesverband Biirgerinitiati-
ven Umweltschutz (BBU), in die Tragergruppen der Listen, welche die reprasen-
tative Demokratie im Sinn des Grundgesetzes eindeutig bejahten wie Griine
Aktion Zukunft (GAZ) von Herbert Gruhl und die Griine Liste Umweltschutz
Niedersachsen (GLU), und in die Tragergruppen von Listen, die eine basisdemo-
kratische Umwandlung der Gesellschaft dhnlich einem Ritesystem anstreben wie
die Griine Liste — Wihlerinitiative fiir Umweltschutz und Demokratie (GLW) in
Hessen, spiter im Biindnis mit der GLU-Hessen als Griine Liste Hessen, die
Hamburger Bunte Liste — Wehrt Euch: Initiative fiir Demokratie und Umwelt-
schutz (BL) und die Alternative Liste fiir Demokratie und Umweltschutz (AL) in
Berlin. Natiirlich sind dem Entwicklungsstand der alternativen Gesamtbewegung
entsprechend die Uberginge flieflend. So hat die GLU-Niedersachsen zwar eine
»basisdemokratische Einbindung® ihrer Landtagsfraktion abgelehnt, fiir die Frak-
tionsmitglieder aber ein Rotationssystem beschlossen, das einen Wechsel der
Mandatstrager, gedacht ist an sechs bis acht von elf, nach der Hilfte der
Legislaturperiode vorsieht. Fur den weiteren Verbleib eines Abgeordneten ist eine
Zweidrittelmehrheit erforderlich. Als Begrindung wird vermerkt, man wolle
keine , Zweiklassengesellschaft“ von herausgehobenen Mandatstrigern und einfa-
chen Mitgliedern, eine Vorstellung, die eher an die Utopie einer herrschaftsfreien
Gesellschaft aus der anarchistischen Bewegung des 19. Jahrhunderts erinnert.
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Basisdemokratische Modelle in den Lindern

Die Griine Liste Hessen, die Hamburger Bunte Liste und die Alternative Liste
Berlin zeigen weitgehende Ubereinstimmung in ihren radikaldemokratischen
Vorstellungen, wobei, wie das hessische Beispiel zeigt, in der Regel die radikalere
Gruppe gegeniiber der gemafligteren sich durchzusetzen vermag. Grundsitzlich
gilt hier wie bei den Vertretern einer resprasentativen Demokratie, daff man neben
der moglichst spektakuldren Parlamentsarbeit am 6ffentlichen Protest und an der
Offenheit der Initiativgruppen festhilt. Basisdemokratie bedeutet, dafl Mandats-
trager der radikalen Gruppen Delegierte sind, die man jederzeit von seiten der
Basisgruppe abberufen kann. Sie sind nicht ihrem Gewissen, das man grundsitz-
lich fiir kauflich hilt, verantwortlich, sondern den Vollversammlungen, die auch
alle parlamentarischen Entscheidungen festlegen. Die gewihlten Vertreter miissen
den grofiten Teil ihrer Diaten an die Organisation abfiihren, damit sich nicht durch
die mit dem Amt verbundenen Vorteile neue Eliten bilden'. Auflerdem sind die
Delegierten verpflichtet, in den Basisgruppen weiter aktiv mitzuarbeiten. Um eine
Identitit zwischen Regierenden und Regierten herzustellen, strebt man an, auf
Dauer jedem Mitglied der Basis einmal fiir begrenzte Zeit zu einem Mandat zu
verhelfen'.

Dafl radikale Tendenzen nicht nur demokratische Verfassungsnormen und
Verfahren der Willensbildung betreffen, sondern auch inhaltliche Zielbestimmun-
gen der Politik von existentieller Bedeutung, zeigt das Wahlprogramm der Griinen
in Hessen fiir die Landtagswahl im September 1982 im Programmteil ,,Frieden“!®,
Hier fordert man: Hessen als atomwaffenfreie Zone, einseitige Abriistung,
Blockfreiheit und Abbau der Militarblécke, Auflosung der Bundeswehr, das -
Recht, die gesundheitliche Musterung gegen den eigenen Willen abzulehnen, und
die Moglichkeit der Totalverweigerung der Militdr- und Zivildienstpflicht, solange
die Bundeswehr noch existiert. An die Stelle von Verteidigungsstreitkriften soll ein
»lebendiges, phantasievolles und gewaltfreies Verteidigungskonzept® treten, das
,sozialer Widerstand heiflt, im Grund ein Diskussionsgegenstand der spiten 60er
Jahre.

Etwas gemifligter gaben sich da Bayerns Griine im Landtagswahlkampf.
Immerhin forderten sie in threm Wahlprogramm lediglich , kalkulierte Vorleistun-
gen® in der Abriistungspolitik. Wie in Hessen strebt man jedoch eine dezentrale,

direkte Demokratie mit der Entscheidung an der Basis an".

Gegenbeispiele: Die Griinen in Baden-Wiirttemberg und Bremen

Die radikalen Fundamentalisten erlitten in der 8. Landesversammlung der
baden-wiirttembergischen Griinen in Baden-Baden eine eindeutige Niederlage.
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Mit grofler Mehrheit wurde die Kooperation mit allen etablierten Parteien als
grundsitzliche Méglichkeit gebilligt und das Rotationsprinzip fiir die Abgeordne-
ten abgelehnt. Ebenso eindeutig wurde allerdings die Professionalisierung von
Spitzenfunktionen der Partei verworfen mit der Konsequenz, dafl man das Amtdes
Vorsitzenden abschaffte und es durch ein Quintett gleichberechtigter Sprecher
ersetzte!®. Das Amt des Vorsitzenden war der Mehrheit der Delegierten keine
Aufwandsentschidigung wert.

Im Oktober 1979 waren die Bremer Griinen die ersten, die in ein bundesdeut-
sches Landesparlament einzogen. Obwohl die BGL zunichst durch eine Flut von
Anfragen fiir viel Turbulenz in der bremischen Biirgerschaft sorgte, bahnte sich
doch schon bald eine Zusammenarbeit an, von der ihre Abgeordneten allerdings als
ehemalige SPD-Mitglieder ihre ehemalige Partei weitgehend ausnahmen. Mit
Hartnickigkeit verteidigten drei der vier Abgeordneten ihre auf Bremen bezogene
Selbstiandigkeit gegeniiber den inzwischen als Konkurrenz auftretenden Landes-
griinen, wihrend der Vierte wohl fiir diese kandidieren wird". Der Sprecher der
verbleibenden Dreiergruppe der griinen BGL-Wihlerinitiative formulierte deren
gemifigte Position: ,Am nichsten fithlen wir uns den sechs Griinen im Baden-
Wiirttemberger Landtag.®

Die Griinen bundesweit und ihre Wahlplattform

In zwei Parteitagen vom 21. bis 23. Mirz und am 21. und 22. Juni 1980 gelang es
den Griinen, auf der Basis einer am 13. Januar 1980 verabschiedeten Satzung ein
Programm unter der Bezeichnung , Wahlplattform® zu verabschieden®. Diese ist
fiir die zum Teil noch recht unterschiedlichen Strémungen bei den Griinen Listen
insofern verbindlich, als es in der Satzung heifft*': ,Die Programme der Griinen
gliedern sich in zwei Teile. Der erste Teil ist das Programm im engeren Sinne
(gemaf § 1 Parteiengesetz). Dieser Teil ist Ausdruck des gemeinsamen politischen
Willens der Griinen. Er ist als solcher verbindliche Handlungsgrundlage fiir die
Partei. In einem zweiten Teil kénnen verschiedene, bei den Griinen vorhandene
Stromungen ihre zusitzlichen oder weiterfilhrenden Auffassungen der Mitglied-
schaft und der Offentlichkeit bekanntmachen. Auch dieser Teil bewegt sich im
Rahmen der in der Priambel festgelegten Grundsitze.“

Die vorgelegte Wahlplattform diirfte dabei als ,erster Teil“ und damit als
,verbindliche Handlungsgrundlage anzusehen sein, da ihre vier Bereiche nach der
Priambel , Wirtschaft und Arbeitswelt®, ,Frieden in der Welt, ,Umwelt und
Natur® und ,Mensch und Gesellschaft keine Unterteilung aufweisen. Als
Bestandteil der Wahlplattform ist lediglich ein Beschlufl beigefiigt, welcher der
6kologischen Politik Vorrang einraumt und den Kapitalismus, den , realexistieren-
den® Sozialismus und jede Art von Faschismus ablehnt. Er ist aber weder
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weiterfiihrend noch zusitzlich im Sinn der Satzung. Als Grundsitze ihrer Politik
bezeichnen die Griinen die schlechthin dominierende okologische Ausrichtung,
orientiert an den Bediirfnissen und schopferischen Fahigkeiten des Menschen, und
wenden sich gegen die kapitalistische Konkurrenzwirtschaft und die zentralistische
Planwirtschaft. Die soziale Komponente fordert die solidarische Selbstbestimmung
in Ubereinstimmung mit der Umwelt. Als dritten Grundsatz nennen die Griinen
ihre Politik , basisdemokratisch®, ,weil wir uns fiir direkte Demokratie einsetzen®.
Der vierte und letzte Grundsatz einer gewaltfreien Gesellschaft schliefit ,,vielfaltige
gewaltfreie Widerstandsformen ein, bei uns und anderswo und versteht sich als
zivilen Ungehorsam und aktiven sozialen Widerstand.

Diese beiden letztgenannten Grundsitze — immerhin handelt es sich um zwei
von vier Festlegungen fundamentaler Art — miissen im Zusammenhang mit der
Priambel der Satzung der Bundespartei der Griinen beurteilt werden, in der es
u. a. heifdt: ,Die Arbeit der Griinen vollzieht sich im Rahmen des Grundgesetzes
der Bundesrepublik Deutschland. Insofern diese grundgesetzliche Ordnung oder
Bestimmungen der Landesverfassungen keine hinreichenden Voraussetzungen fiir
die Verwirklichung ihrer Ziele bieten, werden sich die Griinen fiir die Weiterent-
wicklung der verfassungsrechtlichen Grundlagen einsetzen.*

Angesichts dieser weitgehenden Festlegung auf das Hamburger, Berliner und
das hessische Modell griiner Politik ergibt sich die Frage, wo denn die Identitit der
tibrigen Griinen Listen bleibt und ob fiir sie in einem kiinftigen zweiten Pro-
grammteil Raum im Sinn einer eigenstindigen Aussagemdglichkeit bleibt. Da in
der Priambel die ,neue Form der Beteiligung der Biirger und ihrer Initiativen an
politischen und parlamentarischen Planungs- und Entscheidungsprozessen® im
Sinne einer ,Grundrichtung dieser Erneuerung® ,basisdemokratisch“ genannt
wird, laft sich fiir diese Gruppen wenig erhoffen.

Zur Realisierbarkeit der Basisdemokratie

Nach der Verabschiedung der Wahlplattform und der Satzung der Partei der
Griinen mufl davon ausgegangen werden, daff die in beiden Dokumenten prisen-
tierte Ubereinstimmung in erster Linie die auseinanderstrebenden linken und
radikalen Gruppen zu integrieren vermochte und auf Konkretisierung iiberall dort
verzichtete, wo gemafiigte Gruppen abgestoflen worden wiren. Es spricht viel
dafiir, daf} es der Partei der Griinen gelingt, diese Gruppen, vor allem wenn ihre
Vertreter bereits in Parlamenten und Selbstverwaltungsorganen mitarbeiten, als
Kreis- und Landesverbinde zu etablieren.

Das diirfte um so leichter gelingen, und hier zeigt sich die vielleicht bedeutsamste
Schwiche des basisdemokratischen Modells, als dem Vernehmen nach personeller
Umfang und Aktivitit der listentragenden Gruppen teilweise erheblich nachgelas-
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sen haben. Dauerhafte politische Teilnahme ist fiir den Biirger nur interessant,
wenn er aus Betroffenheit etwas zu bewegen oder zu verhindern hat oder wenn er
sich durch Einblick und Reflexion politischer Zusammenhinge und differenzierter
Entscheidungsprozesse von den Kommunikationsformen und Inhalten der Politik
unmittelbar angesprochen fiihlt. Sind beide Voraussetzungen nicht oder nur
gelegentlich gegeben, so lifit die Anteilnahme nach. Die Legitimation politischer
Entscheidungen im Sinn der zur Willensbildung berechtigten Biirgerschaft, die
jeweils das Volk reprisentiert, erreicht hier ihren kritischen Punkt. Gelingt es
nicht, alle zur dauerhaften Teilnahme zu bewegen, so lassen sich Meinungs- und
Willensbildung nach den Vorstellungen kleiner Minderheitsgruppen und -cliquen
jederzeit manipulieren. Die Demokratie wird quasi auf den Kopf oder auf wenige
Kopfe gestellt. :

Uberlegt man, in wieviel Rollen die meisten Biirger in einer arbeitsteiligen
Industriegesellschaft leben, so wiirde entsprechend auch die Zahl der Basisgruppen
wachsen, an denen sich die Biirger zu beteiligen hitten. Der Zeitaufwand wiirde
enorm sein, und die Struktur komplexer Gruppen, wie etwa der Familie, wiirde
erheblich belastet, wenn nicht gar zerstort. Nehmen wir aber in einem anderen
Modell einmal an, die vielfaltigen Basisgruppen wiirden sich in der Basisgruppe der
Partei der Griinen zusammenfinden, was allerdings nach deren Satzung Mitglied-
schaft voraussetzen wiirde, so miifiten sich wiederum alle um alles kiimmern, was
nur moglich ist, wenn in einzelnen Teilbereichen sich einer oder einige sachkundig
gemacht haben. Es geht also nicht ohne Arbeitsteilung und Spezialisierung.

Gerade diese Entwicklung aber wird durch die Vorstellung der Griinen von der
Basisdemokratie verhindert, weil Funktionen im stindigen Wechsel wahrgenom-
men werden sollen. Bezeichnenderweise ist jedoch diese Forderung in der
Wahlplattform nicht enthalten. Bei einem gemischten personen- und listenbezoge-
nen Wahlrecht wire eine solche Regelung auch wohl kaum vertrauenerweckend.
Statt dessen heifit es im Abschnitt ,Mensch und Gesellschaft: , Unser Ziel ist die
weitestgehende Ubertragung von Entscheidungsrechten in die Hinde der Betroffe-
nen (Selbstverwaltung)“. Wird dieses Ziel gleichgesetzt mit dem Begriff ,,Selbstver-
waltung®, so bedeutet das eine ungeheure Ausweitung. Auflerhalb der gemeindli-
chen Selbstverwaltung, die allerdings in den letzten Jahrzehnten an eigenen
Rechten und Gestaltungsmoglichkeiten erheblich eingebiiffit hat, wird diese
Bezeichnung nur fiir solche Institutionen und die Zusammensetzung ihrer Verwal-
tung verwendet, deren Mitglieder unmittelbar zu ihrem Erhalt und zur Finanzie-
rung ihrer Funktionen beitragen. Thre sachgerechte Handhabung aber setzt auf
jeden Fall voraus, daff die dort Tatigen fachliche Kenntnisse und Erfahrungen
mitbringen oder sie sich nach einer lingeren Anlaufzeit aneignen.

In jeder Art von freiheitlicher Demokratie ist es nicht zu vermeiden, daf} in einer
bestimmten Problemsituation betroffenen Birgern ein personlicher Nachteil
zugemutet wird, der eine ganze Gruppe gleichermaflen trifft. Soll die Gruppe
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selbst entscheiden? Und was geschieht, wenn unverkennbar das Gemeinwohl eine
Losung gegen die Interessen dieser Gruppe erfordert? Krisenzeiten sind die
Hochzeiten der Demagogen. Sie verstehen es seit jeher, die Ankiindigung
schmerzlicher Opfer in Notsituationen zu nutzen, in denen jeder ohnedies auf die
Opfer der anderen spekuliert. Solidaritit kann hilfreich, egoistisch und zerstérend
wirken. Erhebt man die Verfiigung iiber das sachlich eng begrenzte, auf die
Betroffenen bezogene Interesse zum demokratischen Prinzip, so produziert man
eine partikulare Gesellschaft und einen ebensolchen Staat.

Trotz aller Bedenken ist jedoch nicht zu verkennen, daf die Griinen mit ihren
radikaldemokratischen Vorstellungen eine wenn auch ungewollte wichtige Funk-
tion erfiillen. Mit viel mehr Geschick und Nachdruck als die Demokratisierungs-
enthusiasten der spiten 60er Jahre provozieren sie den Widerspruch gegen
obrigkeitsstaatliche Verkrustungen unseres Gemeinwesens und sie tun das mit dem
Anspruch und der Realisierung von Konkurrenz im politischen Tagesgeschift der
Partelen.

Die Reaktion der anderen Parteien

Wie sollen die anderen Parteien auf diese Herausforderung reagieren? Hier
gentigt weder die Beschriankung auf 6kologische Sachfragen noch ist das Verdrin-
gen der Griinen in die Ecke eines totalitiren Finales vertretbar und hilfreich. Viel
wichtiger ist es, der offenen Gesellschaft ein groferes Maf an Offentlichkeit zu
bescheren, indem Regierungen und Parteien diesen Prozef nicht der oft fragwiirdi-
gen Findigkeit der Medien iiberlassen, die schlieflich ihrer eigenen Dramaturgie
folgen. Grofle zukunftstrichtige Vorhaben, ob sie nun der Planung des Neuen
oder der Beseitigung von Ubelstinden gelten, sollten ebenso wie regionale
Planungen in Fir und Wider im Frihstadium ihrer Entwicklung dargestellt
werden, damit interessierte und betroffene Bevolkerungsteile mitdenken und
mitwirken — nicht mitbestimmen — konnen. Man sollte priifen, ob die klassische
Selbstverwaltung nicht auf weitere Bereiche ausgedehnt werden kann, und sollte
vor allem die gemeindliche Selbstverwaltung stirken.

Ebenso notwendig aber ist eine Belebung der Parteibasis. Im Grund sind unsere
Verfassungen ja gar nicht plebiszitfeindlich. Deshalb sind die Parteien auch der
geeignetste Ort plebiszitirer Formen. Wire eine plebiszitire Entscheidung der
Parteibasis in Form der Briefwahl in einigermaflen tiberschaubaren und einsichti-
gen Grundsatzfragen nicht eine recht eindrucksvolle Legitimation? Wie oft wird in
diesen Tagen iiber die mangelnde Risikobereitschaft als Voraussetzung fiir Investi-
tionen in der Wirtschaft geklagt. Wie aber steht es mit der Risikobereitschaft
unserer aktiven Politiker? Wenn sie vor lauter Fraktionsdisziplin nicht mehr in der
Lage zu sein glauben, die Angste, Belastungen und inzwischen relativ bescheide-
nen Wiinsche in ihrem Wahlbezirk aufzunehmen, durchzudiskutieren, vor allem
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dabei zuzuhoéren und das als richtig Erkannte am Ort ihrer Titigkeit unbeirrt zu
vertreten, dann sind Reprisentanten und Reprisentation in unserer Demokratie
nicht sehr viel mehr wert als die Summe solcher Moglichkeiten, weil sie die wahren
Néte der Menschen ebenso aus dem Auge verlieren wie die Folgen ihres eigenen
Handelns. Die Parteien aber miissen sich iiber ihre Mitgliedschaft hinaus stirker
um ihre eigenen Wihler kiimmern. Die Deutsche Zentrumspartei hatte in der
Weimarer Republik eigene Wihlervereinigungen, um zu informieren und zu
diskutieren. Parteiliche Enge erdriickt die Kreativitit. Offnung nach auflen tut not,
indem man Fragen aufgreift, welche die Wahlerschaft wirklich, gerade auch lokal
bewegen. Parteien sind mit ihren fiinf Prozent der wahlfdhigen Bevélkerung nur
dann hinreichend legitimiert, wenn sie die ihnen zufallenden Stimmen und das
darin ausgedriickte Vertrauen nicht als eine riesige Garderobe ansehen, sondern
auch zwischen den Wahlterminen Kommunikation vor allem an den kritischen
Zentren politischer Meinungs- und Willensbildung pflegen.
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