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Die Zukunft der Weltbevolkerung

Sozialethische Uberlegungen zur Bevolkerungspolitik

Die vom 6. bis 13. August 1984 in Mexiko-Stadt stattfindende Weltbevolkerungs-
konferenz der Vereinten Nationen wird die Aufmerksamkeit der Weltotfentlich-
keit wieder einmal auf das dringende und vielschichtige Problem des Bevélke-
rungswachstums in unserer Welt lenken. Dabei wird wie immer die Bevolkerungs-
entwicklung in der Dritten Welt im Mittelpunkt stehen. Aufgabe dieser Konferenz
wird es zum einen sein, kritisch Bilanz zu ziehen, inwieweit das Aktionsprogramm
der Weltbevolkerungskonferenz von Bukarest 1974 erfolgreich war. Zum anderen
wird sie sich bemiihen, auf der Basis der gesammelten Erfahrungen neue bevélke-
rungspolitische Vorschlige und Programme zu erarbeiten.

Vor allem die Diskussion um die kiinftige Bevolkerungspolitik und Familienpla-
nung wird zweifellos wieder sehr kontrovers verlaufen, werden die politischen
Mafinahmen und Programme in diesem Bereich doch haufig sehr unterschiedlich
bewertet. Dies ist nicht sehr verwunderlich; denn hier geht es um Fragen, die das
Leben der Menschen zutiefst berithren und weitreichende ethisch-moralische
Implikationen haben. Freilich sind manche Stellungnahmen und Bewertungen, die
unter einem hohen ethisch-moralischen Anspruch stehen, vorsichtig gesagt wenig
hilfreich, insofern sie fast jeden Bezug zum demographischen Datenmaterial und
bevélkerungssoziologischen Tatbestand vermissen lassen und damit im Grund
genommen die Menschen besonders in den Entwicklungslindern mit ihren
Problemen allein lassen.

Dieses Anliegen will dieser Artikel aufgreifen, wenn er versucht, sozialethische
Uberlegungen zum Problembereich der Bevolkerungspolitik vorzulegen. In einem
kurzen ersten Teil soll das Entwicklungsverstindnis skizziert werden, das als
Grundlage fiir die weiteren Uberlegungen dienen wird. Der zweite und Hauptteil
wird dann in acht Thesen sozialethische Imperative zur Bevolkerungspolitik
entfalten, wobei jeweils Ergebnisse der heutigen Bevolkerungssoziologie als
Ausgangspunkt dienen werden. Um diese Ergebnisse etwas zu veranschaulichen,
wird an einigen Stellen auf Indonesien als Fallbeispiel Bezug genommen. Dies
empfiehlt sich insofern, als dieses Land mit seiner Bevolkerung von gut 155
Millionen Menschen nach der VR China und Indien das drittgrofite Entwicklungs-
land der Welt und in vieler Hinsicht durchaus charakteristisch fiir die gegenwirtige
Bevolkerungsproblematik ist'.
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Entwicklungsverstandnis und Grundpramissen

Bevolkerungspolitik in der Dritten Welt wird und muff immer im Kontext der
viel umfassenderen Entwicklungspolitik dieser Linder geschehen. Damit stellt sich
unvermeidlich die Frage nach dem Ziel der Entwicklungspolitik beziehungsweise
nach dem Entwicklungsverstindnis, von dem ausgegangen werden soll. Die
folgenden Uberlegungen betrachten es als das Ziel jeder Entwicklungspolitik, ,,das
menschliche Leid in all seinen Formen und Dimensionen zu tiberwinden bzw.
zumindest so weit als moglich in Grenzen zu halten“?. Fundamentale Formen
solchen Leides waren zum Beispiel Hunger, Krankheit, Armut, Folter oder
Unterdriickung. All dies sind menschliche Erfahrungen, die wohl (kulturunabhin-
gig) fiir niemand einfach hinnehmbar sind, sondern gewissermaflen aus sich selbst
heraus nach ihrer Uberwindung schreien.

»Menschliches Leid“ als grundlegendes Kriterium in dieser Definition darf
freilich nicht zu eng verstanden werden, so als ob es nur physischer Natur ware. Es
kann namlich auch kognitive, psychische, soziale und andere Ziige annehmen. So
leiden etwa viele Menschen in den Entwicklungslindern sehr darunter, daf sie
lediglich als Objekte von Politik und Entwicklung behandelt werden. Und
vielleicht noch schlimmer ist es, wenn sie mehr oder weniger ersatzlos ihrer Kultur
beraubt werden, das heifit jenes fundamentalen Orientierungsrahmens, der ihrem
Leben Sinn verleiht und ihrem Handeln die Richtung weist.

Daraus lafit sich als erste grundlegende Schluffolgerung ableiten, daff auch jede
bevélkerungspolitische Mafinahme an diesem Kriterium zu messen ist. Auch die
Bevolkerungspolitik sollte also zur Befreiung des Menschen von Leid beitragen,
und zwar auf eine Art und Weise, die nicht gleichzeitig neues menschliches Leid in
anderer Form schafft.

Selbstverstindlich ist diese Grundprimisse allein nicht ausreichend. Soll sie
politisch relevant und wirksam werden, so bedarf sie der Hilfe der bevolkerungsso-
ziologischen Analyse im entwicklungspolitischen Kontext. Es wird notwendig
sein, die vielfiltigen Zusammenhinge und Ursachengefiige zu untersuchen, die
zwischen der Bevolkerungssituation einerseits und dem Leid der Menschen
andererseits bestehen, um von hierher nach moglichen Lésungen zu suchen. Dabei
kommt der soziokulturellen Dimension, also dem Wertesystem, der Mentalitit,
der Sozialstruktur sowie den Institutionen einer Gesellschaft eine Schliisselrolle
zu.

Auf diesem Hintergrund lassen sich einige weitere Primissen nennen, die im
Grund nichts anderes als Merkmale bzw. Implikationen dieses Entwicklungsver-
stindnisses sind und denen gerade im Hinblick auf die Bevolkerungspolitik grofie
Bedeutung zukommt. Eine Entwicklungspolitik, die die eben genannte Zielrich-
tung hat, mufl immer von der konkreten Situation der Menschen und ihrer
Gesellschaft ausgehen. Dem sind alle anderen Ziele unterzuordnen, wie erhaben
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und groflartig sie auch an sich sein mogen. Mit anderen Worten, Entwicklung mufi
immer ,Entwicklung von unten® sein, was nicht nur eine ethische Forderung,
sondern ebensosehr unabdingbare Voraussetzung jeder erfolgreichen Entwick-
lungspolitik ist. Das aber bedeutet zuallererst ein Ernstnehmen der jeweiligen
Kultur, dabei wohl wissend, dafl jede Kultur ambivalent und dementsprechend
korrekturbediirftig ist. Es verlangt weiter echte und aktive Partizipation der
betroffenen Menschen, nicht nur bei der Durchfiihrung von politischen Mafinah-
men, sondern auch schon beim Prozef der Entscheidungsfindung. Schlieflich mufl
eine Entwicklungspolitik in diesem Sinn immer auch armutsorientiert sein, sind es
doch gerade die Armen und Unterprivilegierten, die am meisten zu leiden haben.

Ein solches Entwicklungsverstindnis entspricht wohl auch dem Grundverstind-
nis vom Menschen in allen grofien Religionen universellen Charakters. Sie alle
betrachten den Menschen in irgendeiner Weise als Gipfel der Schépfung und halten
es folgerichtig fiir unerlaubt, ihn einfach fiir andere Ziele zu opfern. Sie alle kennen
auch die ethische Forderung, das Leid der Mitmenschen zu lindern. Ganz sicher
gilt dies fiir die christlichen Kirchen, die heute iibereinstimmend von der Befreiung
des Menschen in einem umfassenden Sinn sprechen, ja hiufig sogar fiir eine
besondere ,,Option fiir die Armen* eintreten. Auch vom Evangelium her lief3e sich
diese Sicht miihelos begriinden. Damit ist in keiner Weise bestritten, dafl die
christlichen Kirchen in ihrer Praxis diesem Anspruch leider oft nur sehr ungenii-
gend gerecht wurden und werden.

Acht Thesen zur Bevolkerungspolitik und Familienplanung®

1. Eine weltweite Analyse der gegenwdrtigen Bevolkerungsentwicklung zeigt,
dafl zumindest lingerfristig eine tendenziell nicht zunebmende Bevolkerung nitig
ist, sollen alle Menschen, auch kiinftige Generationen, unter menschenwiirdigen
Umstinden leben kinnen. Diese Evkenntnis bietet gleichwobl bestenfalls einen sebr
allgemeinen Rahmen fiir die praktische Bevilkerungspolitik.

Unsere Erde kann zweifellos nur einer begrenzten Anzahl von Menschen den
notwendigen Lebensraum und Lebensunterhalt bieten, auch wenn wir zugegebe-
nermaflen nicht genau wissen, wo diese Grenze liegt. Beriicksichtigt man die
Interessen kiinftiger Generationen, so wire es in jedem Fall unverantwortlich, sich
diesen Grenzen allzu schnell zu nihern. Hinzu kommt, daff schon jetzt eine
Verbesserung der Lebensverhiltnisse einer Grofzahl von Menschen durch das
Ausmafl des Bevolkerungswachstums zumindest sehr erschwert wird.

All das zeigt, dafl zwar nicht kurzfristig (was sowieso nicht méglich wire), aber
in jedem Fall lingerfristig ein Zeitpunkt erreicht werden diirfte, wo sich die Zahl
der Weltbevslkerung auf einen mehr oder weniger gleichbleibenden (stationiren)
Stand einpendeln muf, sollen alle Menschen ihre Grundbediirfnisse befriedigen
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konnen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dafl die Weltbevolkerung von gegenwirtig
etwa 4,8 Milliarden Menschen auf jeden Fall, wenn keine globale Katastrophe
eintritt, bis zum Jahr 2000 auf mindestens 6 Milliarden Menschen anwachsen wird.
Das Problem ist also bereits sehr dringend®.

Da allerdings die bevolkerungspolitisch relevanten Entscheidungen nicht auf
Weltebene getroffen werden konnen, ja die tatsichliche Bevolkerungsentwicklung
sogar von mehr oder weniger individuellen Entscheidungen abhangt, ist diese
globale Sicht zwar theoretisch richtig und notwendig, lafit sich aber dennoch nicht
unmittelbar in praktische bevolkerungspolitische Entscheidungen umsetzen.

2. Eine historische Analyse der Bevolkerungsentwicklung zeigt, daf$ es keine
gewissermafSen naturgesetzlich festen Bevilkerungsgesetze, sondern lediglich histo-
risch-gesellschaftlich bedingte Bevolkerungsentwicklungen gibt. Dies macht eine
bewnufSte und aktive Bevilkerungspolitik und Bevilkerungsplanung notwendig,
soll das in der ersten These genannte Ziel erreicht werden.

Eine genauere und vergleichende Analyse der bisherigen Bevélkerungsentwick-
lung in den Industrie- wie den Entwicklungslindern zeigt deutlich, daf} der Verlauf
des Bevolkerungswachstums immer von einer Vielzahl von spezifischen histori-
schen und soziokulturellen Bedingungen abhingig und gepragt war. Dabei weisen
die Entwicklungslinder eine Reihe von Merkmalen auf, die es nur hochst bedingt
erlauben, sie mit den Industrielindern zu vergleichen. So verliuft etwa ihr
Bevolkerungswachstum sehr viel schneller, da die Sterberate in einem viel kiirzeren
Zeitraum gesenkt werden konnte. Dies wiederum hat eine grofiere Zunahme der
Bevolkerung zur Folge, zumal die absoluten Ausgangszahlen héaufig schon sehr
hoch liegen. Auch haben die Entwicklungslinder meist keine Auswanderungs-
moglichkeiten, ein Ventil, das Europa fast ein Jahrhundert lang aufSerordentlich
entlastete.

Grundlegender Faktor und zugleich Hauptursache dieser historisch einmaligen
Bevolkerungsexplosion in der Dritten Welt ist jedoch die Tatsache, dafl das Sinken
der Sterblichkeit in diesen Lindern einen autonomen Prozefl darstellt, der durch
dulere Einfliisse ausgelost wurde, namlich den Transfer der medizinisch-hygieni-
schen Technologie des Westens. Nicht mitiibertragen wurden dagegen die Wur-
zeln dieser Technologie, die in jenem Prozef} der Aufklirung und Rationalitit zu
suchen sind, der das wissenschaftlich-technische Zeitalter in Europa eingelautet
hat, was lingerfristig auch die Geburtenrate sinken liefl. Dies hatte in den
Entwicklungslindern eine Desintegration der Bevélkerungsentwicklung von der
gesellschaftlichen Entwicklung im allgemeinen zur Folge.

All das it nicht begriindeterweise erwarten, daff die Fruchtbarkeit bzw.
Geburtenrate in den Entwicklungslindern sozusagen automatisch nach dem
Modell der Industrielinder allmihlich zuriickgehen und damit auch das Bevolke-
rungswachstum in einer Art von Selbstregelungsmechanismus zum Stillstand
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kommen wird. Folglich diirfte nur eine bewufite und intensive Bevolkerungspoli-
tik direkter Art dazu imstande sein, die rapide Bevolkerungszunahme so weit zu
bremsen, dafl das in der ersten These genannte Ziel einer tendenziell stationiren
Weltbevolkerung erreicht werden kann’.

Diese Notwendigkeit wird auch dadurch unterstrichen, dafl bevélkerungspoliti-
sche Mafinahmen immer erst mittel- bis lingerfristig greifen und Erfolge zeitigen.
Man kann also nicht warten, was sich moglicherweise automatisch ereignen wird,
denn es konnte dann bereits zu spit sein. Da die gegenwirtige Bevolkerungssitua-
tion schon geniigend Anlafl zur Sorge gibt und ein massives weiteres Anwachsen
der Weltbevolkerung in den kommenden Jahrzehnten sowieso kaum zu verhin-
dern ist, scheint der Zeitpunket fiir eine bewufite, aktive und langfristig angelegte
Bevolkerungspolitik auf jeden Fall gekommen zu sein.

3. Die demographische Situation der Entwicklungslinder stellt sich linder- und
nicht selten sogar regionalspezifisch sehr verschieden dar. Dies gilt ganz besonders
im Hinblick auf eine Vielzahl von Bezugsfaktoren, die eine demographische
Situation erst zwm Problem machen. Ebenso sind die gesellschaftlichen Faktoren,
die das generative Verhalten bestimmen, kulturspezifisch sehr unterschiedlich.
Daher muf8 auch die praktische Bevilkerungspolitik bzw. Familienplanung immer
spezifisch sein.

Wie komplex und spezifisch die demographische Situation in vielen Entwick-
lungslindern ist, 1ifit sich eindrucksvoll am Beispiel Indonesiens aufzeigen®. Die
Volkszihlung im Jahr 1980 erbrachte das Ergebnis, dafl die Bevolkerung seit 1971
jahrlich um durchschnittlich 2,32 Prozent zugenommen hatte, und das trotz
intensiver und relativ erfolgreicher Familienplanung. Dies war ein ziemlicher
Schock, hatte man doch nur mit gut zwei Prozent gerechnet. Damit wuchs die
Bevolkerung in diesem Zeitraum um fast 30 Millionen von 119,2 auf 147,4
Millionen Menschen. Die damit gegebene Bevolkerungsdichte von 73 Einwohnern
pro gkm mag auf den ersten Blick nicht besonders besorgniserregend erscheinen,
vergleicht man sie etwa mit den 248 Einwohnern pro gkm in der Bundesrepublik
Deutschland.

Das eigentliche Problem Indonesiens ist aber seine vollig ungleiche Bevolke-
rungsverteilung. 91,3 Millionen Menschen und damit knapp 62 Prozent der
Bevolkerung lebten 1980 auf der zentralen Insel Java, obwohl diese nur knapp
sicben Prozent der Gesamtfliche Indonesiens umfafit (etwa die Halfte der Fliche
der Bundesrepublik Deutschland). Damit wies diese Insel eine Bevolkerungsdichte
von 678 Einwohnern pro qkm auf. Eine derart hohe Bevolkerungsdichte eines so
groflen Gebiets ist auf jeden Fall sehr besorgniserregend, was ganz besonders fiir
die Grofirdiume Jakarta und Yogyakarta gilt. Umgekehrt betragt die Bevolkerungs-
dichte der sehr viel grofleren Inseln Sumatra nur 52, Celebes 46, Borneo zwolf und
Westneuguinea vier Einwohner pro qkm. Ahnlich unterschiedlich sieht es bei der
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Bevolkerungszuwachsrate aus, die zwischen 1,09 Prozent fiir die Provinz Yogy-
akarta und 5,82 Prozent fiir die Provinz Lampung (Stidsumatra) lag. Fiir Gesamt-
java belief sie sich auf 2,04 Prozent.

Noch mehr Sorgen bereiten freilich die weiteren Perspektiven. Selbst wenn man
von einer Zuwachsrate der Bevolkerung von nur zwei Prozent ausgeht, bedeutet
das, dafl die Bevolkerung Indonesiens in den vergangenen drei Jahren jahrlich um
weitere drei Millionen gewachsen ist und Ende 1983 156,4 Millionen Menschen
zihlte. Es ist zu erwarten, dafl sie bis zum Jahr 2000 auf annihernd 210 Millionen
zunehmen wird. Die Bevolkerung Javas allein ist in den vergangenen drei Jahren
(bei einer angenommenen Zuwachsrate von 1,9 Prozent) von 91,3 auf 96,6
Millionen gewachsen und wird im Jahr 2000 voraussichtlich mindestens 125
Millionen Menschen umfassen. Dies bedeutet, daff die Bevolkerungsdichte Javas in
nur drei Jahren von 678 auf 717 Einwohner pro gkm zugenommen hat und im Jahr
2000 bei etwa 925 liegen wird.

Schon diese wenigen Zahlen, die sich nattrlich beliebig weiter auffichern lieflen,
sollten deutlich gemacht haben, dafl es keine ,,Uberbevélkerung® als solche gibt, so
man iiberhaupt diesen etwas problematischen Begriff verwenden will. Von einem
Bevolkerungsproblem lafit sich vielmehr immer nur in bezug auf eine Vielzahl von
Rahmenfaktoren sprechen, wie zum Beispiel den natiirlichen Lebensraum, die
vorhandenen Ressourcen, den Nahrungsspielraum, den Energiebedarf, die 6kolo-
gische Belastbarkeit, den 6konomischen Entwicklungsstand, die wirtschaftliche
Leistungskraft oder die soziale Dichte. Dabei ist jeweils im einzelnen genau
festzustellen, im Hinblick auf welchen oder welche dieser Faktoren dem Bevolke-
rungswachstum Grenzen gesetzt sind. So ist Java etwa im Hinblick auf fast alle
dieser Faktoren als total ,iiberbevolkert® zu bezeichnen. Die grofien anderen
Inseln Indonesiens dagegen sind eher ,unterbevélkert®, was freilich insofern
einzuschrinken ist, als sie teilweise Java mitversorgen miissen und sich immer mehr
der Grenze ihrer 6kologischen Belastbarkeit nihern, etwa was das Abholzen der
tropischen Regenwilder betrifft. Der Situation Javas vergleichbar ist wohl allein
Bangladesh, etwa von derselben Ausdehnung wie Java, das gegenwirtig gut 95
Millionen Einwohner bei einer durchschnittlichen jihrlichen Zuwachsrate von 2,8
Prozent zihlt und eine Bevolkerungsdichte von etwa 650 Bewohnern pro gkm
aufweist. Da Bangladesh aber kein ,Hinterland besitzt, das es mitversorgen
konnte, und von seiner natiirlichen Ausstattung her extrem arm ist, gibt sein
Bevolkerungsproblem noch mehr Anlafl zu grofiter Sorge’.

Ahnlich unterschiedlich sind meist die jeweiligen soziokulturellen Bedingungen,
die das generative Verhalten in einer Gesellschaft beeinflussen und prigen. So trifft
man etwa allein in Indonesien schon Hunderte von Volkern, Kulturen und
Sprachen sowie eine Vielzahl von Religionen. Entsprechend vielfaltig sind auch die
jeweiligen Wertordnungen und Sozialstrukturen, etwa im Hinblick auf die Zahl
der gewiinschten Kinder oder die Stellung der Frau, sowie andere gesellschaftliche
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Faktoren, welche sich auf das Fortpflanzungsverhalten der Menschen auswirken®.

Es ist daher schon aus sachlichen Griinden geboten, daf8 auch die praktische
Bevolkerungspolitik bzw. Familienplanung immer spezifisch ist, das heif}t, sie
muf auf die jeweils spezifischen Verhiltnisse ausgerichtet und ihnen angepafit sein.
Dafiir spricht dariiber hinaus auch der Grundsatz einer ,Entwicklung von unten®.
Gerade die indonesische Situation zeigt, wie schon innerhalb eines einzigen Landes
einerseits bevolkerungspolitische Mafinahmen von hochster Dringlichkeit sind, es
andererseits aber Regionen gibt, in denen eine hohere Bevolkerungszahl durchaus
wiinschenswert sein kdnnte.

4. Die makrosoziologische Sicht der Bevilkerungsprobleme ist nur eine Teilsicht.
Mindestens ebenso wichtig ist die Perspektive der betroffenen Menschen selbst, die
in ibren generativen Entscheidungen sebr wobl rational handeln. Folglich ist eine
Bevolkerungspolitik nur dann erfolgversprechend und ethisch verantwortbar,
wenn sie erstens bei der Sicht der Betroffenen ansetzt und sie durch positive Werte
zur Familienplanung motiviert, zweitens den lokalen Verbiltnissen angepafit ist
und drittens auf direkte Zwangsmittel verzichtet.

Eine rein makrosoziologische Betrachtung der Bevélkerungsproblematik, so
notwendig sie ist und so richtig sie sein mag, bietet immer nur eine Teilsicht und ist
daher nie ausreichend. Erfolg und Scheitern jeder Familienplanung werden
letztlich davon abhingen, ob es gelingt, die Menschen positiv fiir sie zu motivieren,
das heifit, ihnen deutlich zu machen, dafl eine geringere Kinderzahl in ihrem
eigenen Interesse liegt. Dies setzt voraus, dafl man von den Bediirfnissen und
Néten wie auch Werten dieser Menschen ausgeht. Auf jeden Fall ist ihr Wunsch
nach vielen Kindern zu beriicksichtigen und ernst zu nehmen, denn er ist unter den
gegebenen Umstinden und auf dem Erfahrungshorizont dieser Menschen meist
hochst rational, auch wenn er in offensichtlichem Widerspruch zu den Zielen der
Bevolkerungspolitik steht. Eine grofle Kinderzahl bedeutet fiir sie namlich tatsich-
lich Gliick, Gemeinschaftserfahrung, personliche Erfillung, wirtschaftlichen
Nutzen, Sicherheit fiir das Alter, soziale Wertschitzung, religiose Sinnerfahrung
und anderes mehr. Dabei wigen sie im allgemeinen sehr wohl zwischen den Vor-
und Nachteilen eines weiteren Kindes ab. Individuelles und soziales Bevélkerungs-
optimum sind eben nun einmal nicht identisch.

Unter makrosoziologischer Riicksicht stellen diese Wertungen und Einstellun-
gen freilich nicht selten Hindernisse dar. Diese lassen sich nur dann tiberwinden,
wenn die betroffenen Menschen nicht nur iiber die Familienplanung informiert
werden, sondern auch konkret erfahren konnen, daf§ eine begrenzte Kinderzahl im
Interesse ihres eigenen Wohls wie des ihrer Kinder liegt. Aus diesem Grund ist es
immer falsch und schidlich, Familienplanung einfach mit dem Gebrauch von
Verhiitungsmitteln oder gar Sterilisation gleichzusetzen.
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Solch eine positive Motivierung kann nur dann gelingen, wenn die Familienpla-
nung lokal ausgerichtet ist, denn nur auf dieser Ebene ist ein wirkliches und echres
Eingehen auf die Situation der Menschen moglich. Und nur hier in ihren
alltiglichen Lebensumstinden vor Ort kénnen sie die notwendigen positiven
Erfahrungen mit der Familienplanung machen. Das schlieit eine zentrale Rahmen-
planung selbstverstindlich keineswegs aus. Umgekehrt wird jeder derartige Moti-
vierungsversuch fehlschlagen und sich als reine Propaganda herausstellen, wenn er
durch offensichtlich negative Erfahrungen der betroffenen Menschen widerlegt
wird.

Von diesen Uberlegungen her verbietet es sich wohl von selbst, physische oder
sonstige direkte Zwangsmittel (im Unterschied zu indirekten Anreizen) zur
Begrenzung des Bevolkerungswachstums einzusetzen. Abgesehen davon wirkt
sich ein zwangsweises Vorgehen auf lingere Sicht sowieso meistens gegenteilig aus,
bewirkt es doch einen auf lange Zeit uniiberwindbaren Hafl gegen jegliche
Familienplanung, ganz zu schweigen davon, daf} ein so tief in die Privatsphire
eingreifender Zwang sich nur schwerlich ethisch rechtfertigen lifit, verursacht er
doch tiefes Leid fiir die betroffenen Menschen. Gerade wenn man solchen Zwang
unter allen Umstinden vermeiden will, ist es aber um so wichtiger, eine sinnvolle
Familienplanung jetzt und heute zu fordern, damit nicht irgendwann einmal der
Zeitpunkt eintritt, an dem es keine Alternative zu Zwangsmafinahmen mehr gibt,
sollen noch schlimmere Ubel vermieden werden.

5. Ubergeordnetes Ziel jeder Entwicklungspolitik und folglich auch Bevolke-
rungspolitik ist es, das Wohl der Menschen zu fordern und menschenunwiirdige
Verbiltnisse zu iiberwinden. Das Bevilkerungswachstum ist nun keineswegs die
einzige, sondern nur eine von vielen Ursachen fiir das Leid der Menschen in den
Entwicklungslindern. Bevilkerungspolitik und Familienplanungsprogramme sind
daber nur dann rechtfertighar und sinnvoll, wenn sie in ein umfassendes armuts-
orientiertes Entwicklungsprogramm integriert sind.

In dieser These geht es um die richtige Reihenfolge, wie sie im zu Beginn
skizzierten Entwicklungsverstindnis grundgelegt ist. So notwendig eine Abnahme
des Bevolkerungswachstums in den meisten Entwicklungslindern ist, so wenig ist
sie eine hinreichende Bedingung fiir die Erreichung der gesteckten Entwicklungs-
ziele. Faktoren wie die vollig ungleiche Verteilung auf internationaler wie nationa-
ler Ebene sowie die Machtverhiltnisse und politischen Mafinahmen, die fiir diesen
Zustand verantwortlich sind und ihn aufrechterhalten, sind mindestens ebenso
ursichlich fiir die weitverbreitete Armut und Not in diesen Lindern wie das rapide
Bevolkerungswachstum. Diese Tatsache wird in der bevblkerungspolitischen
Diskussion leider nur allzuoft vernachlissigt. Dies macht auch den Vorwurf vieler
Entwicklungslinder verstindlich, bei der Propaganda fiir Familienplanungspro-
gramme in ihren Lindern handle es sich nur um kulturimperialistische Manover
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der reichen Industrielinder, um von den wirklichen Verteilungsproblemen abzu-
lenken. '

Es ist daher aus ethischen, sachlichen wie auch psychologischen Griinden
erforderlich, daf Bevolkerungspolitik und Familienplanung immer als integraler
Teil eines umfassenden Entwicklungsprogramms betrieben werden. Ein solches
Entwicklungsprogramm miifite besonders auf die Befriedigung der Grundbediirf-
nisse, eine gerechtere Einkommensverteilung, integrierte Dorfentwicklung, Aus-
breitung des Bildungswesens, mehr soziale und politische Mitspracherechte und
ihnliches mehr ausgerichtet sein. Es wiirde damit gerade im Hinblick auf das
generative Verhalten eine wichtige und zukunftsorientierte Funktion ausiiben. So
gibt zum Beispiel eine bessere Befriedigung der Grundbediirfnisse eher das notige
Vertrauen, daf die kiinftige wirtschaftliche Sicherheit nicht allein von der Zahl der
Kinder abhingt. Mehr und bessere Bildung machen es leichter, Kenntnisse iiber die
Familienplanung zu vermitteln, umfassendere Perspektiven zu erdffnen und das
Interesse am qualitativen Weiterkommen der Kinder zu férdern. Auch in diesem
Zusammenhang ist es allerdings wichtig, dafl diese Programme lokal ausgerichtet
und erfahrbar sind, denn nur vor Ort kénnen sich die Menschen davon iiberzeu-
gen, daf} sich ihre Lebensverhiltnisse tatsdchlich bessern.

Noch ein Wort zu den Umsiedlungsprogrammen, die in einigen Lindern mit der
Zielsetzung einer giinstigeren Bevolkerungsverteilung betrieben werden. So gibt es
zum Beispiel in Indonesien schon seit vielen Jahren groflangelegte sogenannte
Transmigrationsprogramme, durch die vor allem Familien und ganze Dérfer vom
iiberbevolkerten® Java auf die bevolkerungsarmen anderen Inseln umgesiedelt
werden. Derartige Mafinahmen, die sich fast von selbst zu empfehlen scheinen,
sind sicher sinnvoll und kénnen auch zu einer gewissen Entlastung beitragen.
Dabei ist allerdings immer zu beriicksichtigen, daf} sie schon aus finanziellen und
organisatorischen Griinden nur sehr schwer durchfithrbar sind und daher immer
nur einen sehr begrenzten quantitativen bevélkerungspolitischen Effekt haben,
ganz zu schweigen davon, daf sie hiufig ernste ethnische und soziokulturelle
Konflikte ausldsen. Sie konnen daher auf keinen Fall eine direkte Familienplanung
ersetzen’.

6. Zwischen Familienplanung und Gesundheitspolitik besteht ein besonders enger
Zusammenhang. Aus diesem Grund ist die Integration der Familienplanung in ein
umfassenderes Programm zur Verbesserung der gesundbeitlichen Verhdltnisse
besonders wichtig.

Es besteht eine Vielzahl von Wechselbeziehungen zwischen Gesundheit und
generativem Verhalten. So hat etwa hohe Kindersterblichkeit im allgemeinen eine
hohe Geburtenzahl zur Folge. Umgekehrt verringert eine Abnahme der Geburten-
hiufigkeit der Frauen und der Kinderzahl die Sauglings- und Miittersterblichkeit.
Auch schlechte Gesundheit und unzureichende Wohnverhiltnisse sowie die damit
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gegebene Armut fordern den Wunsch nach mehr Kindern zur 6konomischen
Sicherung. Weiter ist zu berticksichtigen, daf} die Mittel der Familienplanung von
den Menschen meist als medizinische Mafinahmen erfahren werden. Nicht selten
haben sie auch gesundheitliche Folgen, welche medizinische Hilfe, Beratung und
Betreuung notwendig machen'®.

Aus diesen Griinden scheint es besonders wichtig, Mafinahmen der Familienpla-
nung nur in Verbindung mit umfassenden Gesundheitsprogrammen durchzufiih-
ren, wobei diese vor allem auf die primidre Gesundheitsversorgung ausgerichtet
sein sollten. Diese Verbindung ist zum einen aus sachlichen Griinden wiinschens-
wert. Obwohl nimlich verbesserte Gesundheitsverhiltnisse kurzfristig eher die
Sterblichkeit senken und damit das Bevolkerungswachstum férdern, diirften sie
doch mittel- und langfristig zu einem giinstigeren generativen Verhalten beitragen.
Zum anderen dirfte ohne einen derartigen Rahmen die Bevolkerung kaum zu
aktiver Familienplanung zu motivieren sein. Die Gesundheit der Kinder und der
Familie hat nimlich in jedem Fall einen hohen Motivationswert, Wenn die
Menschen nun die positive Erfahrung besserer Gesundheit machen, wird eine
Vertrauensbasis zum medizinischen Personal entstehen, die sich auch auf deren
Ratschlage beziiglich Familienplanung giinstig auswirken wird. Man darf nicht
vergessen, dafl in vielen Kulturen der Dritten Welt gerade derartige Entscheidun-
gen hauptsichlich auf personalistischer Basis getroffen werden, weniger auf Grund
von sachlich-objektiven Argumenten. Auch hier wiederum ist ein auf die Bediirf-
nisse der Menschen vor Ort ausgerichtetes Vorgehen unerlafiliche Vorbedingung.

7. Die bei der Familienplanung eingesetzten Methoden miissen nicht nur
medizinisch-ethisch verantwortbar, sondern auch — wenigstens in threr Gesamtheit
— fiir alle sozialen Schichten zugdnglich sein. Besonders wichtig ist dabei das
Angebot von Mitteln, die auch fiir die arme und marginale Bevolkerung verstind-
lich und anwendbar sind.

Selbstverstindlich miissen die verschiedenen Methoden, die im Rahmen der
Familienplanung angeboten werden, medizinisch unbedenklich und maoglichst
sicher sowie ethisch verantwortbar sein. Bei der diesbeziiglichen Urteilsfindung
kommt der medizinischen Kompetenz zweifellos besondere Verantwortung zu.
Einen Hinweis darauf, dafl in dieser Hinsicht nicht alles zum Besten bestellt ist,
findet man in jungsten Berichten etwa der Weltgesundheitsorganisation (WHO),
nach denen die empfingnisverhiitende sogenannte Drei-Monats-Spritze, die in
vielen Entwicklungslindern wie zum Beispiel Indonesien seit Jahren viel benutzt
wird, medizinisch als hochst bedenklich gilt. Die Tatsache, dafl diese Methode in
einigen Industrielindern sogar verboten ist, legt zumindest den Verdacht eines
leichtfertigen Einsatzes in den Entwicklungslindern nahe.

Gewichtige Griinde sprechen in jedem Fall gegen Schwangerschaftsabbruch als
Mittel der Bevolkerungskontrolle. Einmal ist er mit viel zuviel Risiken verbunden,
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gerade unter den unzureichenden gesundheitlichen Bedingungen in den Entwick-
lungslindern. Zweitens ist der Schwangerschaftsabbruch den Wertordnungen und
religiosen Moralvorstellungen der meisten Entwicklungsgesellschaften diametral
entgegengesetzt. Schliefflich geht er auf Kosten ungeborenen Lebens und wider-
spricht damit jedem Entwicklungsverstindnis, das sich die Erhaltung allen Lebens
unter moglichst menschenwiirdigen Bedingungen zum Ziel setzt, ganz zu schwei-
gen davon, dafl gerade jiingste Forschungsergebnisse dafiir sprechen, daff dieses
Mittel mit groffem menschlichen Leid fiir die Betroffenen verbunden ist. Schwan-
gerschaftsabbruch 1aft sich daher sicher nicht als eine Methode der Bevélkerungs-
planung rechtfertigen.

Grofles Gewicht bei der Beurteilung der Methoden der Familienplanung
verdient aber auch die Forderung, daf} diese prinzipiell, das heifit wenigstens in
ihrer Gesamtheit, fiir alle Bevolkerungsschichten und -gruppen zuganglich sein
sollten. Hierfiir lassen sich vor allem zwei Argumente anfithren. Zum einen ist jede
Bevolkerungspolitik zum Scheitern verurteilt, wenn sie nicht die breite Mehrheit
gerade auch der armeren Bevolkerung erreicht. Zum anderen haben alle Menschen,
auch die auf Grund ihrer Armut in fast jeder Hinsicht marginalisierten Gruppen,
das Recht auf eine Methode der Familienplanung, von der vernunftigerweise
angenommen werden kann, dafl sie fiir sie verstandlich und damit auch durchfiihr-
bar ist. Diesem Kriterium werden aber, beriicksichtigt man Lebensweise und
Bildungsstand der Armen, im allgemeinen nur solche Mittel der Empfangsnisver-
hiitung gerecht, die billig, leicht erhiltlich und méglichst einfach anwendbar sind.
Die Tatsache, daff gerade unter diesen Menschen die Zahl der gewtinschten Kinder
meist kleiner ist als die tatsichliche Kinderzahl, spricht dafiir, daff in dieser
Hinsicht erhebliche Mingel bestehen. Die Bereitschaft zu weniger Kindern ist
jedenfalls durchaus oft gegeben. :

Die Erfahrung in Entwicklungslindern wie etwa Indonesien hat nun aber
gezeigt, daf} im allgemeinen weder die ,natiirliche Familienplanung® noch die
»Pille“ diesen Anspriichen gerecht werden. Beide Methoden setzen einen Bil-
dungsstand wie eine Lebensweise voraus, die sie unter normalen Umstinden nur
fiir die Ober- und Mittelschicht erreichbar machen. In den armen Bevilkerungs-
schichten lassen sie sich nur dann mit einiger Aussicht auf Erfolg einsetzen, wenn
die entsprechenden Programme auflerordentlich personalintensiv durchgefiihrt
werden, was erfahrungsgemifl nur in einigen wenigen Ausnahmefallen moglich ist.
Jedenfalls wire es vollig unrealistisch, eine nationale Familienplanung in bevélke-
rungsreichen Lindern auf dieser Grundlage konzipieren zu wollen.

Selbstverstandlich dndert das nichts am Grundsatz, daf§ die Menschen nicht nur
in ihrer generativen Entscheidung, sondern auch in der Wahl der Mittel der
Familienplanung frei sein sollen. Ganz im Gegenteil, denn die Armen haben nur
dann wirklich eine Wahl, wenn ihnen iiberhaupt realistische Moglichkeiten
angeboten werden.
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Gerade die Frage der sozial-ethischen Verantwortbarkeit der verschiedenen
Methoden der Familienplanung kann wohl nur in interdisziplinirem Gesprich und
interdisziplinirer Zusammenarbeit weiter geklirt werden. Dabei wird es sehr
darauf ankommen, die spezifischen Vor- und Nachteile der jeweiligen Methoden
unter all den hier genannten Riicksichten abzuwigen. Ganz besonders muf§ aber
darauf geachtet werden, daf} ethisch-moralische Urteile nicht implizit und viel-
leicht ungewollt eine soziale Diskriminierung enthalten und damit dem Gebot der
sozialen Gerechtigkeit widersprechen, indem sie den Armen die Familienplanung
faktisch verwehren bzw. unmoglich machen. Mancher Stellungnahme von seiten
der grofien Religionen, die christlichen Kirchen eingeschlossen, kann man leider
nicht den Vorwurf ersparen, diese zentrale Problematik véllig aufier acht zu lassen.

8. Familienplanung wird in den Entwicklungslindern wohlnur dann erfolgreich
sein, wenn bewufit und aktiv fiir sie geworben und iiber sie informiert wird, und
zwar sowohl was das Ziel als auch was die Methoden angeht. Es ist in diesem
Zusammenhang weder hilfreich noch sozial vertretbar, wenn man einerseits die
Ziele der Familienplanung unterstiitzt, andererseits aber keine realistischerweise
einsetzbaren Mittel anbietet.

Diese These schliefit unmittelbar an die vorangegangene an und betrifft erneut
die Tatsache, daf} in den Entwicklungslindern die grofle Mehrheit der Bevolkerung
in sehr bescheidenen und oft irmlichen Verhiltnissen lebt. In ihrer groflen
Mehrzahl werden diese Menschen kaum von sich aus eine regelmaflige Familien-
planung beginnen, sondern sie werden erst iiber sie informiert und fiir sie
gewonnen werden miissen. Dabei wird es nicht genug sein, nur fiir die Ziele der
Familienplanung zu werben, ohne auch relativ klar aufzuzeigen, welche Moglich-
keiten dafiir sinnvollerweise in Frage kommen. Der Verweis auf die eigene
Gewissensentscheidung, so richtig er an sich ist, mag unter den Lebensbedingun-
gen der Industrielinder ausreichend sein, stellt aber fiir die arme Bevolkerung in
der Dritten Welt nur hochst bedingt eine Hilfe dar, da diese Menschen meist nur
iiber einen sehr begrenzten Bildungs- und Informationsstand verfiigen und im
Kontext traditioneller Gesellschaften mit iiberkommenen Autorititsmustern le-
ben. Natiirlich darf dies nicht als eine Aufforderung zur Entmiindigung der Armen
mifverstanden werden, was die vierte These hinreichend deutlich gemacht haben
sollte. Umgekehrt wire es aber naiv und wohl auch unverantwortlich, ihnen jene
Entscheidungshilfen zu verweigern, ohne die sie im Grund mit ihren Problemen
allein gelassen wiren.

Damit ist ein zweiter kritischer Punkt angesprochen, der fiir die groffen
Religionen einschliefflich der christlichen Kirchen, vor allem aber fiir ihre Vertreter
in den Entwicklungslindern selbst, eine sehr praktische Herausforderung darstellt,
der sie sich nicht entziehen konnen und diirfen. Zumindest im Hinblick auf so
bevslkerungsreiche Linder wie Indonesien oder Bangladesh gilt, dafl sie sich
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einerseits kaum der Notwendigkeit der Familienplanung verschliefen kénnen.
Andererseits aber scheuen sie — wenigstens offiziell - hiufig davor zuriick, die
notwendige konkrete Hilfe zu leisten. Besonders fragwiirdig und befremdend
wirkt es in diesem Zusammenhang, wenn Vertreter der Kirchen in den Industrie-
lindern Vorschriften zu diesen Fragen erlassen, die faktisch undurchfithrbar sind
beziehungsweise einmal mehr auf Kosten der Armsten der Armen gehen'!. Welche
Folgen dies hat, kann wohl nur der wirklich ermessen, der selbst einmal die
Lebensverhaltnisse in stadtischen Slumsiedlungen oder lindlichen Elendsgebieten
erlebt hat.

Absicht dieser Uberlegungen war es, die Notwendigkeit eines interdiszipliniren
Dialogs, besonders zwischen Bevilkerungssoziologie einerseits und Ethik bezie-
hungsweise Moraltheologie andererseits, deutlich zu machen sowie das Gesprich
iiber diesen sehr komplexen Themenkreis ein wenig anzuregen. Dabei sollte immer
der Einsatz fiir den Schutz des Lebens und fiir menschenwiirdige Lebensbedingun-
gen zentrales Anliegen sein. Wie vielfaltige Note dabei zu bertcksichtigen sind,
mag man daraus ermessen, daf§ beispielsweise in den armen Bergdorfern Javas nicht
selten weit iiber 50 Prozent vorzeitige Fehlgeburten zu verzeichnen sind, aus dem
einfachen Grund, weil die schwangeren Frauen unterernihrt sind und zu hart
arbeiten miissen. Diese und dhnliche Tatsachen lassen noch viel Umdenken in der
Einstellung zur Entwicklungs-, aber auch Bevolkerungspolitik notwendig er-
scheinen.
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