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Die provozierte Politik

Politische Fithrung und die naturwissenschaftlich-technische Herausforderung

Seit es den Menschen gelang, gestaltend in die Natur einzugreifen und sie so weitzu
bewdiltigen, daf} differenzierter entwickelte Strukturen des Zusammenlebens mog-
lich wurden, orientieren sie ihr diesseitiges Leben an Zukunftsvisionen. Selbst
Zeiten tiefgreifender Storungen wie die Wirtschaftskrisen um die Jahrhundertwen-
de und in der Folge der spiten zwanziger Jahre und die beiden Weltkriege mit ihrer
driickenden Last an moralischer Schuld und der durch sie verursachte wirtschaftli-
che Zusammenbruch hinderten sie nicht, schon bald die Schatten der Vergangen-
heit wie abgelegte Kleider in den Schrank der Geschichte zu hidngen und sich einer
neuen Zukunftseuphorie hinzugeben. Mehr als hundert Jahre alte Zielprojektionen
wie soziale Gerechtigkeit, individuelle und kollektive Freiheit und Toleranz
gegeniiber Minderheiten und fremden Kulturen haben durch Fehlverhalten und
mannigfache Einschrinkungen an Attraktivitit eingebufit.

Seit 1948 gab es keine wirksamere Zukunftsperspektive als Wachstum in der
Identitit von steigendem materiellem Wohlstand, eine Priferenz, hautnahe und
angetrieben von Mangel, Bedarf und Bediirfnissen und daher von einer unbegrenzt
erscheinenden Nachfrage sowie einer steigenden Produktivitit. Vor dem Hinter-
grund etwas verblafiter humanitirer Ziele verinderte sich deren idealtypische
Orientierung im Bewufitsein vieler und vor allem des politischen Fithrungsperso- -
nals in pragmatische Techniken. Ein typisches Beispiel ist der weithin mifiglickte
Versuch der Industrielinder, die Entwicklungslinder mit Hilfe von Wissen,
Kapital und Industrialisierung an das eigene Niveau heranzufiihren, nicht zuletzt
verbunden mit der Vorstellung neuer Mirkte. So forderte man iiber Jahrzehnte
hinweg nicht deren Fahigkeit, angemessene, wesensgemifle und auf den vorhande-
nen Strukturen aufbauende Problemlésungen zu entwickeln, sondern exportierte
die eigenen Zukunftsvorstellungen und damit auch die thnen zugrunde liegende
Begehrlichkeit und Produktionsmethode in Lander mit v6llig anderer Kultur und
Mentalitit. Dafiir sind der Iran und Brasilien die beiden extremen Enden ein und
desselben Miflerfolgs.

In jedem Jahrhundert waren Selbstgefalligkeit und gedankliche Trigheit in den
jeweiligen sozialen Strukturen vielfiltigen Provokationen, Schocks und evolutio-
niren und revolutioniren Prozessen ausgesetzt. Wer die Geschichte revolutionirer
Prozesse einer vergleichenden Betrachtung unterzieht, gelangt generell zu dem
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Schlufl, dafl die Ungeistigkeit und damit egoistische gedankliche Defizite, Theo-
riefeindlichkeit und abgestumpfte Sensitivitit gegeniiber neuen Signalen als die
Mutter des radikalen Irrtums gelten kann. Frithere Generationen kamen bei der
Beurteilung ihrer jeweiligen geschichtlichen Vergangenheit zu der weitgehend
berechtigten Erkenntnis, daf} sich die von Einbriichen betroffenen Gesellschaften
selbst nach katastrophalen Ereignissen erstaunlich gut regenerierten. Oberflichli-
che Betrachtung konnte dazu verleiten, und dies geschieht hiufig, diese Erfahrung
als Basis fiir Bewertung und Beurteilung der anstehenden Gegenwartsprobleme zu
nutzen, ohne deren besondere Eigenart zum Unterschied gegeniiber den Heraus-
forderungen der Vergangenheit genauer zu untersuchen.

Dabei ist vor allem zu priifen, ob unser politisches System, seine Strukturen,
Methoden und Entscheidungsprozesse, und das politische Fiihrungspersonal,
seine fachliche und politische Vorbildung, seine Auswahl und die auf diesem Weg
eingebrachten moralischen, fachlichen und politischen Qualititen die zukunftwei-
sende Bewiltigung einer ungewohnlichen Vielfalt neuartiger, oft globaler Pro-
blembereiche erwarten lassen.

Herausforderungen der Gegenwart

Die in der Folge aufgezeigten Problemkomplexe unterscheiden sich in solche mit
iiberwiegend nationaler Zustindigkeit und andere, die mehr multilaterale oder gar
globale Kennzeichen aufweisen. Thre grofite Ubereinstimmung aber liegt darin,
dafl die Ursachen der Probleme weder zufillig noch iiberraschend sind, sondern
Ergebnisse planender Eingriffe des Menschen und damit von tiberwiegend natur-
wissenschaftlich-technischer Qualitit mit langfristigen und weitgehend irreversi-
blen Prozessen. Es handelt sich um eine relativ subjektive Auswahl, deren Abfolge
nichts tiber ithre Bedeutung aussagt.

In der Bundesrepublik fehlen zur Zeit 1,5 Millionen Arbeitsplitze. Hinzu
kommen 500000 Arbeitsplitze, die wegen der Konjunkturbaisse nicht besetzt
werden konnen'. Wegen einer partiellen Schlafmiitzigkeit von offentlicher und
privater Forschungs- und Entwicklungstorderung fiir einen relativ kurzen Zeit-
raum waren einige Produkte hochentwickelter Elektronik aus Japan und den USA
tiberall und auch in der Bundesrepublik etwas frither auf dem Markt. Unser Handel
profitierte von einem guten und aufnahmebereiten Markt. Arbeitsplitze aber
entstanden natiirlich in den Herstellerlandern und nicht bei uns. Zwischen 1970
und 1980 gingen in den Herstellungsberufen 1,7 Millionen und in den Montage-
und Wartungsberufen 540000 Arbeitsplatze verloren, durch Strukturverinderun-
gen in Berufen der Landwirtschaft und des Bergbaus noch einmal 650000. Dem
Verlust von 2,89 Millionen Arbeitsplatzen stand ein Gewinn von 2,5 Millionen in
Verwaltungs-, Biiro- und Dienstleistungsberufen gegeniiber.
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Weit ernster zu nehmen ist aber die Wirkung immer leistungsfihigerer Compu-
ter, Roboter und vor allem Mikroprozessoren und verwandter Steuerungs- und
Trigersysteme auf den Arbeitsmarkt. Neben dem Einsparungseffekt gilt das
besondere Augenmerk der Entwicklung neuer Arbeitsplitze in dem rasch wach-
senden Sektor der Programmhersteller im Dienstleistungsbereich mit relativ
arbeitsintensiven Klein- und Mittelbetrieben. Ohne Zweifel ist unter anderem das
Siid-Nord-Gefille der Arbeitslosigkeit auf die Konzentration solcher Unterneh-
men in Siiddeutschland zuriickzufiihren.

Die politische Fithrungskraft von Verbands- und Regierungspolitikern aber
mufl man daran messen, in welcher Weise sich ihre Fihrungsfihigkeit im
Tarifkonflikt um die 35-Stunden-Woche mit dem Ziel der Schaffung neuer
Arbeitsplitze durch Umverteilung der Arbeit bewihrt hat. Zundchst haben die
Verbandspolitiker eine Taktik angewandt, die aus fritheren rein lohnbezogenen
Tarifrunden jedem informierten Biirger bekannt ist: Man legt eine relativ hohe
Forderung vor, um Spielraum fiir einen vorteilhaften oder auch nur ertriglichen
Kompromif} zu gewinnen. Das Ja oder Nein zu einer 35-Stunden-Woche aber ist
von vollig anderer Qualitit. Es wirft nicht nur Finanzierungs-, sondern auch
erhebliche Organisationsprobleme auf. Beriicksichtigt man auflerdem den sehr
differenzierten Konjunkturverlauf in den betroffenen Branchen, so erscheinen
flichendeckende Losungen ungeeignet, ja in vielen Fillen sogar ruinés. Sollte das
Ziel, durch Umverteilung der Arbeit Arbeitsplatze zu schaffen, erreicht werden, so
konnte dies neben den bereits genannten Riicksichten nur im tiberschaubaren
Bereich unterhalb des Tarifvertragsgebiets gepriift und mit dem angestrebten
Effekt vereinbart werden.

Die Kampfpositionen beider Kontrahenten und die entsprechenden Auflerun-
gen aus den Reihen der Regierung waren falsch als Ergebnis einer vollig unzurei-
chenden Analyse. Sie unterschied zum Beispiel im Regierungslager nicht zwischen
der Zustimmung zur 35-Stunden-Woche und der Solidaritit in der Mentalitit
organisierter Arbeitnehmer. Das Ergebnis ist ein Verlust in Milliardenhhe und ein
Kompromif}, der bei sorgfiltigerer Priiffung schon in der ersten Woche hitte
erreicht werden konnen. Eine solche Politik steht in groteskem Gegensatz zu dem
Ziel, den der Arbeitslosigkeit innewohnenden Notstand von Millionen von
Menschen und ihren Angehorigen zu iiberwinden.

Die Planungen auf dem Gebiet der friedlichen Nutzung der Kernenergie standen
von vornherein unter intensivem politischem Einfluf}, dem erhebliche 6ffentliche
Investitionen entsprachen. Auch auf diesem Teilgebiet einer langfristig angelegten
Energieversorgung entsprachen und entsprechen die gedanklichen entscheidungs-
fihigen Konzeptionen nicht dem Umfang der Problematik. Angstreaktionen wie
die Gefahr eines Riickstands in einem fast an die Raumfahrt heranreichenden
Gebiet hochentwickelter Technik und Unsicherheitsfaktoren in der Erdolversor-
gung bestimmten im Verein mit der Suche nach billiger Energieproduktion das
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Urteil der Verantwortungstrager, und dies zu einer Zeit, in der das Versuchs- und
Experimentierstadium noch nicht abgeschlossen war.

Politik hat unter anderem die Aufgabe, Teilprobleme einzuordnen, Folgen zu
bedenken und Entscheidungen im Zusammenhang der einzelnen Faktoren zu
treffen. Zwei wesentliche Einflufgrofen blieben in der ausgedehnten ersten Phase
der Planung von Atomkraftwerken im verborgenen: Die Sicherheitsvorkehrungen
und die Entsorgung. Durch eine problemabweisende Informationspolitik der
Produktionsfirmen und der Regierungsstellen entwickelte sich eine antagonisti-
sche Kampfsituation, die, wenn auch mit etwas verminderter Kraft, bis heute
fortbesteht. Eindeutiger Tatbestand: Absolute Uberforderung der politischen
Verantwortungstriger und der beratenden und ausfithrenden 6ffentlichen Dienste.

Zu den wichtigsten existenziellen Bediirfnissen des Menschen gehort seine
Gesundheit. Die Diskussion um die Vorruhestandsregelung hat bisher unbeachtete
Zahlen zutage gefordert, die deutlich machen, dafl jenseits der 58-Jahre-Grenze
nur noch eine Minderheit im Arbeitsprozef8 steht. Trotz und bei fortdauerndem
menschlichem Fehlverhalten gegeniiber der eigenen Gesundheit ist sie verstind-
licherweise des Bundesbiirgers hchstes Gut, Die durch Reizworte wie ,,Gen-
Manipulation® und Realititen wie Organtransplantationen eingeleitete Verinde-
rung des physiologischen Menschenbilds hat natiirlich psychologische Folgen und
im Zusammenhang der Biochemie der lebenden Zellen soziale Relevanz.

Eine offene Gesellschaft bedarf einer offenen Diskussion anstehender Probleme,
bevor Teilinformationen auf berechtigte spezifische Interessenlagen stoflen und ein
Teilaspekt die medizinische und moralisch-sittliche Beurteilung der Gesamtpro-
blematik beeintrichtigt. So sind auf dem Gebiet der Krebsverhiitung und -behand-
lung bedeutende Forschungsergebnisse zu erwarten, die sicher auf eine hohe
Akzeptanz bauen konnen. Wie aber steht es in einer Zeit, die zu iiberstiirzter
Vermarktung ohne Grenzen neigt —siehe Retortenbabys —, mit der Umsetzung von
Forschungsergebnissen bei psychischen Erkrankungen und nachgewiesenen Erb-
schiden? Politik bedeutet auch in diesem Problemkomplex nicht Reagieren,
Lamentieren und Teilreparaturen durchzufihren. Vielmehr miissen die Triger
politischer Verantwortung vorausschauen, sich einen Uberblick iiber die Zusam-
menhinge verschaffen, priifen, umfassend informieren und handeln.

Neue Informationssysteme

Wesentlich offener wurde dagegen die Diskussion um die Neuen Medien, die
sich daraus ergebenden Informationssysteme und ihre gesellschaftlichen Wirkun-
gen gefiihrt. Allerdings waren von der moralischen Entriistung bis zu parteitakti-
schen Fir- und Widerdispositionen Argumente bereits auf dem Marke der
Meinungen billig zu haben, bevor hinreichende Klarheit iiber die Charakteristiken
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und die Effekte neuer technischer Moglichkeiten und die Wirkungen einer
Konkurrenzierung der eingefahrenen Monopolanstalten vorhanden war. Nicht
politische Offenheit, sondern Ordnungsdenken mit parteilicher Enge und ingstli-
cher Interessenwahrung bestimmten die Diskussion, obwohl sich einige Akade-
mien und andere Institutionen sehr um Aufklirung in der Sache selbst bemiihten.

Interessant war, dafl weder die Hiiter der politischen Ordnung noch die
Befiirworter privater Triger auf die grundsitzliche Perspektive zuriickgriffen, die
in den frithen sechziger Jahren haufiger in die Kritik der 6ffentlich-rechtlichen
Anstalten eingebracht wurde und deren Protagonist der Kolner Soziologe Leo
Silbermann war’: Wer eine Tageszeitung kauft, weifl vorher, welche ungefihre
Richtung sie vertritt. Der Leser wird also Lob und Tadel, Befiirwortung und
Ablehnung relativieren konnen. Er hat dadurch die Chance eines eigenstindigeren
Urteils. Der Benutzer offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten aber muff sich
einer Informationsauswahl, vor allem aber deren Kommentierung aussetzen, ohne
die grundlegende Orientierung der Meinungsbildung zu kennen.

Noch wesentlicher aber ist die Tatsache, dafl der Leser sich auch in anderen
Zeitungen orientieren kann, wihrend die Rundfunkanstalten dem Benutzer unter
dem Verdikt der Ausgewogenheit ein frisiertes Meinungsbild mit Mittelscheitel
servieren. Gedankenfreiheit schlieffit auch problematische Meinungen von &ffentli-
cher Bedeutung ein. Rundfunk und Fernsehen sind schlieflich keine klinischen
Abteilungen unserer Gesellschaft. Zu ihrer Aufgabe gehort auch der Transfer
neuer Ideen. Dieser aber kann nicht hinreichend funktionieren, wenn der Einfluf}
der im tibrigen unverzichtbaren Parteien mit Riicksicht auf das jeweilige Plus und
Minus im Wahlerpotential bewirkt, dafl Pro- und Kontra-Diskussionen mit nur
einer zielgerichteten Alternative gefithrt werden, wo Meinungsvielfalt geboten
wire.

Die Triger politischer Verantwortung und vor allem die Parteien wiren in ihrem -
Verhiltnis zu den Medien unabhingiger und besser beraten, wenn sie Meinungs-
vielfalt nicht durch politische, meist voreilige Pradispositionen einengten, sondern
mit zuriickhaltender Beteiligung mehr fragend als einflufnehmend abwarten
wiirden, bis ein sachgerechtes Urteil in der Folge eines ausreichenden Einblicks der
Offentlichkeit und diese nutzend méoglich und geboten ist. Der Weg von der
»ausgewogenen® Anstalt zu mehr journalistisch-kommerziellen Institutionen
ohne eine politisch nicht machbare grundlegende Umgestaltung des Rundfunkwe-
sens, vorausgesetzt, man wollte dies, ist weiter, als man glaubt und gewif nicht nur
technisch, etwa durch Verkabelung, zu bewiltigen. Bei allem Erfolgszwang nach
einem Regierungswechsel handelt es sich um eines der grofiten und umfassendsten
Projekte des Informationswesens unseres Jahrhunderts, das einen langen Atem
benétigt und nicht im engen Korsett einer Legislaturperiode zu messen ist.
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Unterentwicklung, Ressourcen, Umwelt

Die wenn auch in {iberschaubar lingeren Zeitriumen zu Ende gehenden
Ressourcen unserer Erde, die Belastung unserer natiirlichen Umwelt und das
Bevolkerungswachstum in den Entwicklungslindern bei sich dort verschlechtern-
den wirtschaftlichen Voraussetzungen sind Teile einer notwendigen Gesamtbe-
trachtung und damit unserer Verpflichtung. Indem wir diese wahrnehmen, sind
wir hier wie dort verantwortlich fiir das, was wir tun und lassen. Die Bevolkerung
der Erde nahm von 1963 bis 1977 in den Industrielindern um 10% und in den
Entwicklungslandern um 28% zu. Im Jahr 2007 rechnet man mit einer Weltbevol-
kerung von 7,7 Milliarden, von der 80% in den Entwicklungslindern leben wird.
Die Nahrungsmittelproduktion stieg in den Industrielindern in den letzten 10
Jahren um 21%, in den Entwicklungslindern dagegen nur um 3%?*. Fiir etwa die
Hilfte der dort lebenden Menschen ist Hunger bereits eine nahezu selbstverstind-
liche Erfahrung. Die Zahl der Untererndhrten und Hungernden bewegt sich
zwischen 600 und 700 Millionen.

Nur im Zusammenhang der Probleme lassen sich die politischen Fragen richtig
stellen. Kann man in den Industrielindern die Uberproduktion von Nahrungsmit-
teln aus marktwirtschaftlichen Griinden drosseln, wenn in den armen Lindern
tiglich Tausende verhungern? Ist es nicht unbedacht, ja unverantwortlich, in diese
Linder aus eigensiichtigen zweckrationalen Griinden Weizen, anderes Brotgetrei-
de und Milchpulver zu exportieren, wenn dort als nachgewiesene Folgeerschei-
nung die bodenstindige Produktion von Hirse, Reis oder Maniok zuriickgeht und
die Bevolkerung immer abhingiger wird? Wird nicht das entmutigende Gefiithl der
Abhingigkeit vertieft, wenn Hilfsmafinahmen an politisches Wohlverhalten ge-
bunden werden? So diskutiert man in den USA ganz offen dartiber, daf} die
Uberproduktion von Weizen eine wichtigere strategische Reserve darstellen
konnte als das vielbegehrte Erdol. Aber auch in der Bundesrepublik hat man in den
vergangenen Jahren Leistungen der Entwicklungshilfe immer wieder zumindest
verbal mit auflenpolitischen Tagesfragen in Verbindung gebracht. Gerade in
diesem Zusammenhang noch einmal der Hinweis: Nicht die Probleme selbst
stehen im Mittelpunkt der Thematik, sondern die politische Effektivitat bei ihrer
Losung. Das Fazit hier: In keinem Problembereich ist in den vergangenen
Jahrzehnten so viel Dilettantismus eingebracht worden und haben Erfahrungen so
schwache Lernergebnisse gezeitigt.

Wesentlich giinstiger ist in diesem Zusammenhang die Entwicklung unserer
bundeseigenen Umweltpolitik zu beurteilen, vor allem im Bereich der Verbesse-
rung der Luftqualitit. Die dringenden Probleme des Wasserhaushalts und der
Bodennutzung und nicht zuletzt der Abfallbeseitigung hinken jedoch erheblich
hinterher, weil offenbar selbst mittelfristig pulikumswirksame Erfolge hier nicht
zu erreichen sind.
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Die Eskalation der Riistung — ein weltweites Problem

Das ungewdhnlich komplexe Thema gestattet im Kontext der Ausgangsfragen
nur den Blick auf einige typische Symptome politischer Reflexion. Die Diskussion
weist drei grundlegende Konzeptionen auf, die eines gemeinsam haben. Der
gefihrlichste Konflikt ist jener zwischen den beiden Weltmichten und ihren
jeweiligen Verbiindeten. Er wird erheblich durch die unzureichende Berechenbar-
keit und Einschitzbarkeit des Umfangs, der Wirkung und der Leistungsfahigkeit
der Waffensysteme sowie der mit ihnen verbundenen strategischen und taktischen
Absichten zwischen offenen und geschlossenen Gesellschaftssystemen erschwert.

Einseitige Abriistung verbunden mit Friedensbekundungen zur Vertrauensbil-
dung, verifiziert durch schrittweise Vorleistungen, lautet eine Konzeption, die
gegenwirtig zahlreiche aktive Anhinger in unserem Land anzieht. Eine weitere
bezeichnet sich als ,Soziale Verteidigung®. Sie soll dem potentiellen Besetzer
unseres Staatsgebiets durch eingeiibte Aktionen der Verweigerung und durch
gewaltlose aktive Methoden die Zweckmifigkeit eines solchen Vorgehens sinnlos
erscheinen lassen. Die dritte ist die zur Zeit praktizierte Konzeption der ,Ab-
schreckung mit einer hohen atomaren Risikoschwelle und der Moglichkeit
begrenzter Reaktion (Flexibile Response) durch Gleichstand der Riistungseffi-
zienz auf nahezu allen Ausriistungsgebieten. Hierzu muf} angemerkt werden, dafl
bei unterschiedlichem und schwer kontrollierbarem Zahlenmaterial Kommentie-
rungen Tiir und Tor gedffnet ist zugunsten interner egoistischer Interessen im
Bereich von Produktion und Einsatz bzw. Verfugbarkeit von Waffensystemen.
Beide Biindnissysteme stimmen trotz ihrer Gegenpositionen iiberein in dem Ziel,
den jeweiligen Gegner im Zustand objektiver Einschitzbarkeit zu halten. (Symbol
mit praktischem Verwendungszweck: Das ,Rote Telefon“ der beiden Spitzenpoli-
tiker.) :

Wie wird nun die gegenwirtige Verteidigungspolitik in der Bundesrepublik von
den Spitzenpolitikern vertreten, und wieviel Flexibilitdt ist in ihr enthalten?
Zunichst fillt eine scheinbar unwesentliche Ungenauigkeit im Begrifflichen auf.
Die Kurzbezeichnung der sogenannten Abschreckungskonzeption lautet im engli-
schen Sprachraum ,Detention®. Dies aber bedeutet konkret, jemanden von einer
Angriffshandlung abzuhalten. Eine schreckhafte Reaktion eines potentiellen Geg-
ners herbeifiihren zu wollen wire unverantwortlich, weil dadurch seine subjektive
und objektive Berechenbarkeit verringert wiirde. Die gegenwirtig populire Be-
zeichnung ,, Abschreckung® enthilt genau jenes aggressive Element, das die Gegner
dieser Konzeption allgemein zuschreiben. Sie fiir die eigene Strategie zu liberneh-
men ist zwar journalistisch griffig, aber dumm, von der Reaktion und Interpreta-
tion des potentiellen Gegners ganz zu schweigen.

Beide Biindnissysteme bestehen aus Staaten mit sehr unterschiedlicher Macht-
ausstattung. Sie werden angefithrt von Weltmichten, die ihre Verbiindeten an
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Macht und Verantwortung erheblich tibertreffen. Auch im Hinblick auf unsere
Zugehorigkeit zum NATO-Biindnis sind die USA als Fithrungsmacht in einer
besonderen Schutzfunktion, fir die sie gewisse Gegenleistungen erwarten. Ob die
Vereinigten Staaten als ein Land, das in seiner Geschichte nie ein feindlicher Soldat
betrat, es sei denn als Gefangener, in Fragen der Riistung und der Abriistung die
gleichen Perspektiven entwickeln wie ein Land mit unmittelbarer Kriegserfahrung
im eigenen Umfeld, dessen lingste Grenze das gegnerische Machtgebiet beriihrt,
ist von den Grundvoraussetzungen her zumindest zweifelhaft. Thren Schutz aber
kénnen wir im Verein mit den tibrigen Verbiindeten nicht entbehren. Entscheiden-
des Kriterium ist der Grad unserer Sicherheit, nicht nur im Verein mit den
Verbiindeten, sondern auch speziell fiir unser Land und seine Bevolkerung. Die
NATO verfiigt zwar iiber eine militirische Fihrungsspitze fiir die integrierten
Teile der nationalen Streitkrifte, sie hat sich aber trotz zahlreicher Diskussionen
und Forderungen in den ersten Jahren nach ihrer Griindung nie ernsthaft um eine
formelle politische Fiihrungsstruktur bemiitht. Der Nordatlantikrat kann als ein
Ministergremium, dessen Vorsitz der Generalsekretdr innehat, wegen der notwen-
digen Einstimmigkeit seiner Beschliisse und des volligen Fehlens eines parlamenta-
rischen Unterbaus nicht als vollwertiger Ersatz angesehen werden. Deutsche
Interessen konnen daher, solange Europa im Rahmen der EG noch nicht mit einer
Stimme spricht, nur bilateral in Verhandlungen mit den USA oder gemeinsam mit
Verbiindeten zhnlicher Interessenlage eingebracht werden.

Unter diesen Voraussetzungen ist die Bekundung von Biindnistreue keine
hinreichende Politik. Auch das sich immer wiederholende publikumsbezogene
Dringen, die Genfer Abriistungsverhandlungen wiederaufzunehmen, kann inhalt-
liche Zielbestimmungen nicht ersetzen. Wer Einflufl nehmen will, muf substan-
tielle Beitrige leisten. In einer derart iiberlebenswichtigen Frage geht nichts voran
ohne alternative Denkmodelle, bei dem tiblichen Schwarzweifldenken in der
deutschen Politik allerdings etwas vollig Ungewohnliches.

Als ein weiteres politisches Defizit mufl gelten, wenn man sich bei der
Argumentation iiber eine so lebenswichtige Frage auf Gegenpositionen zu politi-
schen Gegnern beschrinkt und die berechtigten Angste der Biirger weder einbe-
zieht noch auf sie mit Verstindnis eingeht. Es tut der Autoritit in der Sache keinen
Abbruch, wenn man die Konzeption des atomaren Gleichgewichts als eine
risikoreiche Ubergangslosung bezeichnet, die sicherere Konzepte nétig macht.
Politische Fiihrung ist mehr als eine zielgerichtete Regierungspolitik und ein
fleifiges Parlament. Sie wird dauerhaft wirksam durch einen Prozef der Meinungs-
bildung zwischen den politischen Fiihrungskriften, wozu das ganze Parlament
gehort, und den Biirgern, deren wichtigste Aufgabe neben der Wahlfunktion im
Mitdenken und in der Kontrolle der Machttriger besteht’.
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Technik, Wissenschaft und Bewufitsein

Zwischen den allgemeinen menschlichen Lebensbedingungen und den in der
Regel hochspezialisierten technisch-naturwissenschaftlichen Entwicklungen klafft
eine breite Liicke. Sie zeigt sich vor allem darin, dafl die Nutzung und, wie bei der
Ankiindigung neuer Waffensysteme, das Ertragen neuer Techniken von den
meisten Mitbiirgern nur sehr schwer sinnvoll, zielgerichtet und damit produktivin
den Lebensvollzug eingeordnet werden kann. Da der Staat Neuentwicklungen im
Forschungsbereich fordert und oftmals das Umsetzen in Produktion sogar subven-
tioniert, fillt den Politikern in entsprechenden Positionen nicht zuletzt wegen der
Aufmerksamkeit, die sie aufgrund ihrer Ankiindigungen und Entscheidungen auf
sich ziehen, zu einem wesentlichen Teil die Aufgabe zu, technisch-naturwissen-
schaftliche, gesellschaftliche Folgeerscheinungen nach Sinn und Bedeutung zu
interpretieren. Die meisten Konflikte in unserer Gesellschaft sind dadurch entstan-
den, daf} dies falsch, unzureichend oder gar nicht geschah, weil nach den Regeln
der weitverbreiteten Beamtenmentalitat die Trager politischer Funktionen sich mit
der Priifung der Rechtsstaatlichkeit bestimmter Entscheidungsansitze begniigten.

Fast jede technische und damit weitgehend industrielle Entwicklung hat heute
eine weltweite Relevanz. Die Medien sorgen meist durch Negativbeispiele fiir den
Transfer dieser Erkenntnis. Waffensysteme werden aus Kostengriinden multilate-
ral entwickelt und in kriegfithrende weitere Linder exportiert, problematische
Abfille iiberschreiten Landesgrenzen, und die in der Form umstrittene Industriali-
sierung von Entwicklungslindern wird durch die Weltbank und nationale und
internationale Bankkonsortien finanziert. Krisen wie jene in der Golfregion
wirken sich weltweit aus, und die Wirkungen moderner Waffensysteme werden
von den Lieferlindern aufmerksam verfolgt.

Eines der im konkreten meistgehiiteten, in der veroffentlichten Meinung immer
wieder verschleierten Geheimnisse ist die Zukunftsperspektive der Gliubigerfunk-
tion des Weltbankensystems im Verhiltnis zu dem gigantisch angewachsenen
Schuldenberg der Entwicklungslinder. Das dem kapitalistischen System zugrunde
liegende Prinzip der protestantischen Ethik, dafl anderer Leute Geld ,heilig“ ist,
daf man den Genufl erst einmal aufschiebt und in der Zwischenzeit arbeitet und
spart, um erst im Anschluf} daran die Ernte einzubringen, dieses Prinzip ist, wie
Ralf Dahrendorf es ausdriickt, durch das Prinzip ,erst genieflen, dann bezahlen®
ersetzt worden®, Immer kleinere Eigenmittel dienen als Basis zur Finanzierung
immer groflerer Objekte. So wurde auch die technische Entwicklung in vielen
Fillen auf eine viel zu wenig krisenfeste Basis gestellt, wobei Kosten — man denke
an die Umweltschiden — dort eingespart wurden, wo sie am wenigsten auffielen.
Die Pumpmentalitit reicht wie ein stilisierter Eiffelturm von der Masse der
kreditnehmenden Biirger iiber die leichtfertige Kreditvergabe unverantwortlich
handelnder Banken bis zum hochragenden Schuldengipfel der Bundesrepublik und
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anderer Staaten, denen es offenbar nichts ausmacht, kommende Generationen mit
nahezu unlsbaren Problemen zu belasten. In diesem Zusammenhang ist es
erstaunlich, dafl 6ffentliche Anlethen immer noch verhaltnismifig rasch abgesetzt
werden. Staat, Linder und Gemeinden leben offensichtlich von dem Vertrauen
jener Biirger, deren Wertbeziige iiberwiegend an einer vergangenen Verlifilichkeit
orientiert sind.

In unserer Gesellschaft ist ein starkes Bediirfnis nach wertbezogenen Orientie-
rungen lebendig. Thm haben die Technik und die Industriemoral den Anspruch auf
Perfektheit zugesellt. Die Vielfalt von konkurrierenden Wertsystemen erweitert
bei hinreichender Kenntnis zwar den Freiheitsraum, erleichtert aber sicher nicht
die Orientierung und die Entscheidungswilligkeit. Wie wichtig wire es, die
Ubereinstimmung im Sinn einer Alltagsmoral zusammenzutragen. Aber wer tut
das und trigt sie in die Offentlichkeit, ohne dafl diese wichtige Stiitze einer
freiheitlichen Verfassung eine neue Sekte produziert? Wer sich orientieren will,
fragt nach Sache und Person. Ist die Sachaussage schwer auffindbar, schwer
definierbar und schwer verstindlich, so konzentriert sich das Urteil des Suchenden
um so mehr auf die Person. Thre Glaubhaftigkeit iibertrigt sich auf das Urteil iiber
Aussagen und Verhalten dieser Person, solange beide in sich schliissig bleiben.
Bedenkt man, dafl in den vergangenen Jahrzehnten die Entwicklung der Willens-
kraft in unserem Erziehungssystem eher defizitir war, so bewirkt die Summe
dieser Einfliisse eine allgemeine Orientierungsschwiche, vor allem in der jungen
Generation.

Effektivitit der Politik — ein unabdingbares Erfordernis

Die moderne Technik hat das, was wir Wachstum nennen, nicht nur ausgeldst,
sondern erst moglich gemacht. Eng verbunden mit diesem Prozef ist ein Phino-
men, das wir ,die moderne Gesellschaft“ und im Verlauf ,Modernisierung®
nennen’. Modernisierung besteht in erster Linie in den Einfluffstrukturen, mit
denen die Technik die Wirtschaft und iiber sie die Gesellschaft bis in ihre
Grundbediirfnisse hinein verindert, wie es sich im Absinken des materiellen
Lebensstandards eines Arbeitslosen als Folge struktureller Verinderungen des
Arbeitsmarkts deutlich zeigt.

Die von den normativen Einfliissen der Technik getragene Modernisierung
zwingte sich zu Beginn der Industrialisierung in die an sich schon beengte deutsche
Staatlichkeit wie ein Fremdkorper ein. Sie traf dabei vor allem in Preufien auf ein
staatliches Herrschafts- und Verwaltungssystem, von dem eine franzosische
Verfassungskommission 1830 berichtete, es sei von allen besuchten Staaten
Europas das am besten entwickelte. Schon damals war die Tendenz erkennbar, daff
der Staat weitgehend traditionale Denk- und Regelungsstrukturen beibehielt,
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wihrend Wirtschaft und Gesellschaft in den Sog industrieller Normen gerieten, wo
immer der Mensch als Homo oeconomicus in Erscheinung trat®. Zugleich verrin-
gerte sich die Ganzheitlichkeit der menschlichen Existenz. Der Biirger begann
bewufit in Rollen zu leben, die zwar zum Teil fliefende Uberginge aufwiesen, sich
aber dennoch unterschieden. Die Orientierung der allgemeinen Lebensumstinde
auf den Staat hin hat hier ihren Ursprung. ,Wirtschaft“ blieb etwas Fremdes,
Aufleres und Aufgedrungenes und wird von der weit iiberwiegenden Mehrheit
unserer Mitbiirger in ihrem Bewufltsein keineswegs als eine Gesamtstruktur
empfunden, die alle ernihrt.

Recht und Ordnung blieben Hauptanliegen des Staates und trafen hier auf ein
menschliches Grundbediirfnis, das in Wechselwirkung zum Staat Identifikation
ermdglichte und vor allem als Ursache und Folgewirkung der staatlichen Sozial-
gesetzgebung den Staat in die Verantwortung fiir die allgemeine gesellschaftliche
Entwicklung dringte.

Die bewegenden Machttrager der deutschen Gesellschaft denken und handeln
viel weniger pragmatisch, als ihnen selbst bewufit ist. Philosophische Denkstruk-
turen vergangener Jahrhunderte beeinflussen ihr Handeln viel stirker, als es etwa
im Modernisierungsprozefl Japans zu beobachten ist, wo das Zusammenwirken
von Staat und Wirtschaft wesentlich pragmatischer ablauft.

Die pluralistischen Gesellschaften industrieller Prigung haben eine Biirgerfrei-
heit produziert, die intellektuell interpretiert und gehandhabt wird. Diese Freiheit
hat eine eigene schichtenspezifische Sprache. Sie erreicht die iiberwiegende Mehr-
heit der Bevolkerung nur in ausgewihlten Aspekten, so etwa im Gegenbild zu
geschlossenen, in der Regel totalitiren Gesellschaften. Fehler in der Machtaus-
iibung und allgemeines Fehlverhalten bewirken Mifierfolge und leidvolle Erfah-
rungen. Die Krise der Religion und die damit verbundene Verringerung ihrer
Glaubwiirdigkeit hat im Bereich ihrer gesellschaftlichen Funktion dazu gefiihrt,
dafl der Mensch in kritischen Phasen seines Lebensablaufs keine letzte Sicherheit
mehr findet, und der intellektuelle, sich selbst so wortreich und gewandt Be-
schwichtigende sucht sie oft noch verzweifelter. Keine Politik ist fihig, dem
Menschen Leid zu ersparen. Leid als menschliche Grunderfahrung aber ist nur aus
dem Glauben positiv zu wenden und zu deuten. Sie wird dadurch zu einem
Bestandteil positiver und zukunftstrachtiger Lebenszuwendung.

Uber Macht zu verfiigen ist eine Voraussetzung politischen Handelns. Macht
verlangt zeitangepafite besondere Fahigkeiten. Das demokratische System, durch
das die Wahlberechtigten zum Ausgangspunkt der Machtausiibung werden, indem
sie nach ihren Vorstellungen Macht an von ihnen gewihlte Abgeordnete delegie-
ren, weist eine seltsam unorientierte Interdependenz auf: auf der einen Seite das
Wahlvolk, das Personen eines gewissen Bekanntheitsgrads wahlt unter dem Aspekt
begrenzt einsichtiger parteilicher Absichten und in der Folge bemiiht ist, sein
ergiebigstes politisches Recht auszuiiben, nimlich die Kontrolle, und auf der
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anderen Seite die Abgeordneten und die von ihnen gewihlte Regierung, die iiber
die zu l6senden Probleme hinweg mit dngstlicher Sorge auf die Schwankungen im
Meinungsbild des Wahlvolks schauen, dessen knapper Mehrheit sie nicht sicher
sein konnen. Diese wechselseitige Abhingigkeit wire eher positiv zu bewerten,
gibe es da nicht den Zweifel, ob man in einer Wahlperiode iiberhaupt angesichts
langfristiger Problemlésungen erfolgreich sein kann, vor allem dann, wenn es bei
einer so differenzierten Wirtschafts- und Gesellschaftsstruktur kaum gelingt,
fehlerhafte Entwicklungen und die dadurch bewirkten Gewohnheiten und Erwar-
tungshaltungen zu korrigieren.

Das Parlament als System der Fraktionen

Ein Parlament, das aufgrund einer modifizierten Personlichkeitswahl zustande
kommt, sollte als solches dem gewihlten Abgeordneten Raum geben, seine
Kenntnisse und Erfahrungen als Problemlosungsbeitrage einzubringen. Auch
unabhingig vom Wahlverfahren ist das Parlament als Summe seiner Abgeordneten
aufgerufen, der Regierung Anregungen zu geben, sie zu kritisieren und zu
kontrollieren. Dem entspricht die Praxis nur selten. Die Fraktionen sind, um es
pointiert auszudriicken, die Speerspitze der organisierten Parteilichkeit. Sie regle-
mentieren die Meinungen ihrer Mitglieder und pflegen ein machterhaltendes oder
machtveranderndes Alternativdenken, das in der Regel apodiktisch ezne Gegenpo-
sition vertritt. Diese ist oft das Ergebnis eines ideologisch fixierten Meinungsbilds
mit schwachem Realititsbezug und seltener eines morphologischen Suchprozesses
mit der Priifung vielfaltiger Losungsmoglichkeiten. Natiirlich sollten sich Fraktio-
nen und Parlament in angemessener Zeit zu einer Meinung durchringen, die fiir die
jeweilige Fraktion oder die Mehrheit des Parlaments vertretbar ist. Das Problem
liegt jedoch im Prozeff der Meinungsbildung. Sind zu viele Problemlsungsvor-
schlige hierarchisch vorgeprigt, so bewirkt taktische Selbstbeschrinkung zugleich
eine unzutrigliche Begrenzung der Kreativitat.

Fraktionen, die ihre Funktion im Parlament auf diese Weise ausformen,
erzeugen als komplexe, hierarchisch strukturierte Organisationen fiir neue bzw.
junge Parlamentarier auch aus deren Sicht einen erheblichen Anpassungsdruck’.
Amtstriger der Fraktionen wie Fraktionsvorsitzende und Fraktionsgeschiftstiih-
rer trugen in der jungen Geschichte des Bonner Parlaments in der Logik ihres so
verstandenen Amtes oft autoritative, wenn nicht gar autoritire Ziige. Auf diese
Weise kann man Macht erlangen oder sie lange behaupten, ohne daf§ hinreichend
klar ist, von welcher Qualitit diese Macht ist.

Altgediente Parlamentarier kommen zu dem Schlufi, dafl nur etwa ein Drittel der
Abgeordneten einen erheblichen Einflufl auf die Politik ihrer Fraktion haben®.
Hans Apel spricht sogar von ,einer parlamentarischen Dreiklassengesellschaft, die
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durch die Gruppe der Verbandsvertreter im Bundestag, durch die engere Frak-
tionsfithrung und schlieflich durch das Fufivolk unter den Abgeordneten gebildet
wird“!!, Die Verbandsvertreter in ihrer typischen Stellvertreterfunktion sind
gleichsam die Triger eines weiteren Spektrums vorgepriagter Meinungen, voraus-
gesetzt, sie verstehen thr Amt nicht als Vermittler von Sachverstand, sondern als
reine Interessenvertreter'?.

Vorgepragte Meinungen, die mit hierarchischen Mitteln durchgesetzt werden,
fihren durch die Intensitit der Organisation und den von ihr ausgehenden
Anpassungsdruck zur Sprachregelung und iiber sie zu einer instrumentalen
Sprache. Darunter leidet zunichst die Legitimitat der Sache und schliellich die
Legitimitit des politischen System, das, wie S. M. Lipset es ausdriickt, in der Lage
sein muf}, ,den Glauben hervorzubringen und aufrechtzuerhalten, die bestehen-
den politischen Institutionen seien die fiir die Gesellschaft angemessensten“’. Jede
Debatte trigt in ihrer Tendenz, mit der besseren Problemlosung den Gegner
niederzuringen, antagonistische Ziige. Der Anpassungsdruck in der Fraktion, der
von wenigen Personen ausgeht, deren Motivation oft undurchschaubar bleibt, die
dirigistische Ausrichtung der Debatten im Parlament durch die Fraktionsspitzen,
eine ahnlich ausgerichtete Personalplanung fiir die Besetzung der Ausschiisse und
Konfrontationsstrategien mit Defensiv- und Offensivkurs der Fraktionen in den
Bundestagsdebatten, das alles weckt erhebliche Zweifel an der Effizienz der
Parlamentsarbeit. Je komplizierter und undurchschaubarer eine Industriegesell-
schaft sich entwickelt, desto unverzichtbarer ist das Einbringen von mdglichst
vielen Ideen und Losungsmaoglichkeiten in den Entscheidungsprozefl iiber kom-
plexe Probleme. Offenbar sind jedoch die Strukturen des Parlaments so festgefah-
ren und unflexibel, dafl die diesbeziiglichen Einsichten und Absichten mehrerer
Bundestagsprisidenten nur wenig Wandel schaffen konnten. Institution und
Ausdehnung der Fragestunden sind als Ergebnis dieser Reformbemiihungen zu
begriiffen. Sie nehmen jedoch ihnliche Ziige an wie die iibrigen Debatten.

Spatestens hier ist die Frage zu stellen, wieviel Autoritat das Parlament als die
Gesamtheit seiner Abgeordneten eigentlich aufbringt, wenn seine Debatten Szene-
rien fiir die Offentlichkeit darstellen und seine Beschliisse in der Regel vorher
feststehen. Weiter ist zu fragen, ob diese Art von Offentlichkeit iiberhaupt sinnvoll
und niitzlich ist. Das wesentliche Problem ist der organisationssoziologische
Aspekt der Entscheidungsprozesse. Sie sind nicht nur in politischen Institutionen
oft allzusehr auf die letzte, die Entscheidungsphase hin programmiert. Mindestens
ebenso wichtig aber ist nach der Darstellung und Analyse des Problems und der
Entwicklung von Fragestellungen das uneingeschrinkte Einbringen von Ideen und
Vorschlagen'*. Nicht Fragestunden, die sich meist auf aktuelle Detailprobleme
beziehen, sind vorrangig, sondern offene Diskussionen in den beiden ersten
Phasen des Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozesses komplexer Probleme,
bei der Problemdarstellung und -analyse und beim Brainstorming, hangt doch die
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Qualitit einer Entscheidung davon ab, aus welchem Umfang von Konzepten sich
eine Losung mit einer kompatiblen Kombination des Besten und Geeignetsten
entwickelt.

Offene Diskussion bedeutet, daff sowohl in den Fraktionen als auch im Plenum
jeder Abgeordnete angehort werden mufl und dafl seine Vorschlige und seine
kritischen Anmerkungen zu den Vorschlagen seiner Kollegen wie iiblich protokol-
liert werden. Fiir die erfolgreiche Umsetzung der Ergebnisse der Eroffnungsdis-
kussion ist es wichtig, daff jene einzelnen Politikern wie politischen Gruppen oft
mit Recht zugeschriebene Egozentrik, die eigenen Vorschlage absolut zu setzen
und mit Verbissenheit zu verteidigen, durch eine differenzierte und objektive
Priifung aller eingebrachten Ideen und Konzepte ersetzt wird. Vielleicht erinnert
man sich bei dieser Gelegenheit daran: Die Wahrscheinlichkeit, daf} vielen mehr
einfillt — quantitativ wie qualitativ — als einem kleinen esoterischen Kreis, ist im
Grund auch ein demokratisches Prinzip.

Da die Ministerialbiirokratie bei den Gesetzesvorlagen meist in der Vorhand ist
und in den technisch-naturwissenschaftlich begriindeten Problemkreisen deutliche
Qualifikationsdefizite aufweist, sind die Abgeordneten, nicht zuletzt aufgrund
ihrer berufsspezifischen Ausbildungs- und Erfahrungsmerkmale, auf Hilfe von
auflen angewiesen. Diese prasentiert sich in Bonn in der Form von Hearings. Auch
iiber die Form dieser Sachverstindigenbefragung sind einige zusitzliche Uberle-
gungen ndtig. Niitzlich im Sinn des Allgemeinwohls sind ihre Ergebnisse nur,
wenn die ihnen zugrunde liegenden Informationen auf ein Hochstmaf} an personli-
cher Unabhingigkeit zuriickgefiihrt werden konnen. Selbst wenn man der etwas
provokativen Auflerung Jaeggis zur wissenschaftlich-technischen Intelligenz und
ihren Bedarfstrigern nicht folgt, der aus diesem Verhiltnis hervorgehende Spezia-
list ,,solle die politisch zu denkenden Voraussetzungen, Bedingungen und Folgen
seiner Arbeit nicht reflektieren; man wiinsche sich diesen Fachmann kompetent,
aber beschrinkt“!®, so erscheint die Offenlegung vorhandener Bindungen und
Loyalititen doch unerliflich, zumal ein Vergleich der Auswahlkriterien deutscher
Personalchefs mit den Ergebnissen aus Frankreich die These Jaeggis zu stiitzen
scheint, vor allem was die erwiinschte Breite der Ausbildung der Ingenieure
angeht. 60% der Ingenieure in Frankreich haben einen Abschlufl auf dem héchsten
Niveau, dagegen nur 17% in der Bundesrepublik’®.

Zusammenfassend ist fiir die Arbeit der Fraktionen und des Parlaments zu
fordern, daf} angesichts der Fiille tiefgreifender gesellschaftlicher Verinderungen
sich eine offenere und dadurch ideenreichere Diskussion stirker auf die zu
l6senden Probleme als auf den politischen Gegner konzentriert, und daff der
Konfrontationskurs im Parlament und erst recht in den Auschiissen einer sorgfilti-
geren Priifung moglichst vieler Losungsmoglichkeiten weicht. In den Fraktionen
diirfen Sachverstand und Macht nicht in Konkurrenz zueinander treten, sondern
sollten sich erginzen.
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Wie einschrinkend von Neuparlamentariern die Einflufinahme des ,einflufirei-
chen Drittels“ der Fraktionen manchmal empfunden wird, lifit sich aus zwei
Umfrageergebnissen von 1969 und 1972 entnehmen, deren Aussagekraft auch
heute noch besteht. Schliefllich haben sich die Verhiltnisse seit damals nicht
geindert. Auf die Frage ,Wiren Sie damit einverstanden, wenn die jetzige
Fraktionsspitze Ihrer Partei durch die nichste Vorstandswahl bestitigt wiirde,
oder sahen Sie gern neue Leute? reagierten in dem unruhigen Jahr 1969 von den
CDU/CSU-Neuparlamentariern 81% mit ,nicht einverstanden® und 1972 immer-
hin 62%. Von den SPD-Neuparlamentariern waren 1969 65% und 1972 71% nicht
einverstanden'’.

Geht man davon aus, dafl die 6ffentliche Biirokratie in der Bundesrepublik einen
Jahresumsatz von tiber 250 Milliarden bewegt, was etwa 40% des Sozialprodukts
entspricht, so ist dies fast gleichbedeutend mit der Summe aller Entscheidungen
bundesdeutscher Parlamente und Selbstverwaltungsorgane und der dadurch be-
wirkten administrativen Folgen. Konzerne betreiben eine differenzierte Personal-
planung, um effizient und konkurrenzfihig zu bleiben. Sie kénnen sich dabei auf
exakte Stellenbeschreibungen, deren Lage auf dem Organogramm und das bereits
vorgeprigte Beziehungssystem stiitzen. Parteien, denen im Rahmen der Verfas-
sung die subsididre Aufgabe gestellt ist, fiir Selbstverwaltungsorgane und Parla-
mente Nachwuchs heranzubilden, Kandidaten auszuwihlen, aufzustellen und in
der Wahl durchzusetzen, haben es schwerer. Aufier der vorher kaum definierbaren
Rolle des Mandatstrigers haben sie Kategorien wie Popularitit bei der Wihler-
schaft, Anhang in der Partei und in der Delegiertenversammlung, Gruppenzuge-
horigkeit im Bereich der Interessen und vor allem seine personliche Integritit zu
beriicksichtigen. Die Sorge um die Annahme eines Vorschlags in den eigenen
Reihen zeigt deutlich, daf} es sich hier um eine Personalentscheidung besonderer
Art handelt. Wenn es in mancher Delegiertenversammlung bei der Aufstellung
eines Kandidaten zu Stichwahlen und Auseinandersetzungen kommt, so darf man
daraus nicht den Schluf} ziehen, dies sei reprasentativ fiir eine Personlichkeitswahl.
Der Verfasser war in {iber 30 Jahren seiner politischen Titigkeit an vielen Prozessen
dieser Art in drei Grofistidten und in einem Landkreis beteiligt. Selbst in diesen
tiberschaubaren Gremien war der Bekanntheitsgrad der Bewerber fiir ein Bundes-
tags- oder Landtagsmandat bei der liberwiegenden Mehrheit der Delegierten
gering. Um ein Vielfaches geringer ist der Bekanntheitsgrad in der Wihlerschaft.
Auch das im Wahlkampf aufgebaute Image ist fast nicht kontrollierbar.

Vergleicht man diese Realititen mit dem Anspruch, der aus den dringenden
Zeitproblemen an die so Gewahlten zu stellen ist, so kann man die gegenwirtige
Praxis nur als fahrlassig bezeichnen. Personalplanung tut not! Auswahl, Bildung
und das gezielte Sammeln von politischen Erfahrungen — am besten im kommuna-
len Bereich — muf} friiher beginnen und an parlamentsspezifischen, zeit- und
aufgabenbedingten Erfordernissen orientiert werden. Dabei spielen immer mehr
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Erfahrungsbereiche eine Rolle, die sich auf Berufe im Vorfeld der Parlamentstitig-
keit beziehen und denen entsprechende Denksysteme zuzuordnen sind. Die
naturwissenschaftlich-technisch bestimmte Weltvorstellung unterscheidet sich
erheblich von der geisteswissenschaftlich bestimmten. Angesichts der Eigenart der
anstehenden und langfristig zu 16senden Probleme ist der Anteil administrativer
Berufe in der nach wie vor unzureichenden Berufsstatistik deutscher Parlamenta-
rier entschieden zu groff. Dagegen kann man die wenigen Abgeordneten mit
naturwissenschaftlich-technischer Ausbildung eher zu den Exoten zihlen, so
selten sind sie. In den ersten 20 Jahren des Deutschen Bundestags und der aus ihm
hervorgegangenen Regierungen waren von 74 Bundesministern fiinf in ihrem
vorpolitischen Beruf Ingenieure'®, und dies hing noch teilweise mit ihrem Regie-
rungsamt zusammen.

Fiir den Beruf des Parlamentariers gibt es keine allgemeingiiltige mafigeschnei-
derte Rolle. Die Note der Zeit erzwingen aber die Formulierung neuer Anforde-
rungsprofile, die in ihrer Differenziertheit auf die Bewiltigung unabwendbarer
Probleme konkreter zugeschnitten sind und in den lokalen und regionalen
Gremien der Parteien mit dem Ziel zunehmender Akzeptanz propagiert werden.
Nur so kann auf Dauer eine Aushéhlung und damit ein nachhaltiger Verfall der
demokratischen Institutionen verhindert werden.
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