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und seiner gesellschaftlichen Umwelt abhingig
ist. So wirft er z. B. unverstindlicherweise so-
Misereor als auch Adveniat
Zielgruppenorientierung vor, weil diese einem
personalen Ansatz widerspreche (187-189,
2211.). Er verlangt eine radikal andere Entwick-
lungspolitik, die auf persénlichen Kontakten von
Mensch zu Mensch aufbaut (361). Damit aber
vertritt er einen ziemlich einseitigen Individualis-
mus. Er verkennt das Eigengewicht von Politik
als offentlichem Handeln, das eben nicht auf das
individuelle Verhalten reduziert werden kann. Er
verfallt damit letztlich genau jenem westlichen
Ethnozentrismus, den er selbst ablehnt. Gerade
in den Kulturen der Dritten Welt haben soziale
und kommunale Aspekte ja meist ein viel grofieres
Gewicht.

3. Diese Mingel sind vermutlich auch damit zu

wohl ihre

erkliren, dafl der Autor anscheinend iiber sehr
wenig Erfahrung mit der konkreten Entwick-
lungspraxis verfiigt. Dies zeigt bereits sein metho-
disches Vorgehen, das ausschliefilich Dokumente
auswertet und dabei tibersieht, daf im Grund erst
die konkrete Entwicklungspraxis eines Werkes
oder einer Organisation Auskunft iiber ihr Ent-
wicklungsverstindnis gibt. Praxisferne offenba-
ren aber auch seine sehr abstrakten Prinzipien und
Forderungen, die jeder Operationalisierung aus
dem Weg gehen und denkbar weit von der so
mihevollen alltiglichen Entwicklungsarbeit vor
Ort entfernt sind.

Zusammenfassend ist das Buch von Watzal vor
allem wegen seines Wertes als Kompendium zu
empfehlen. Es enthilt dariiber hinaus wichtige
Denkanstofe fiir ein integrales Entwicklungsver-
standnis. Einseitig und teilweise nicht sachgerecht
erscheint dagegen sein Urteil iiber die Triger der
Entwicklungsarbeit in der katholischen Kirche
Deutschlands, ohne damit bestreiten zu wollen,
dafl es in dieser Hinsicht selbstverstindlich man-

che Mingel aufzuarbeiten gilt. J. Miiller S]

Kounuarot, Ludger: Die Fliichtlingsfrage als
Weltordnungsproblem. ~ Massenzwangswande-
rungen in Geschichte und Politik. Wien: Brand-
miiller 1984. 250 S. (Abhandlungen zu Fliicht-
lingsfragen. 17.) Kart. 38,—.

Mit heiflem Herzen, aber ebenso niichterner

Besonnenheit behandelt der Verfasser ein Pro-
blem, das nicht nur den Weltfrieden gefihrdet,
sondern mindestens mittelbar auch in engem Zu-
sammenhang steht mit der unbefriedigenden
Weltwirtschaftsordnung und der weltweit um
sich greifenden Arbeitslosigkeit, das ist die
Fliichtlingsfrage oder in weniger gebrauchlicher,
aber ausgezeichnet treffender Bezeichnungsweise
die Massenzwangswanderungen, denen er mit
vollem Recht den Rang eines Weltordnungspro-
blems zuerkennt. Eine Lésung des Problems hat
auch er nicht vorzuschlagen; was er bieten kann
und auch wirklich in vorbildlicher Weise bietet,
ist der als Voraussetzung fiir jede erfolgverspre-
chende Mafinahme unentbehrliche weltweite
Uberblick iiber den tatsichlichen Befund
(27—148). Dem politisch interessierten Zeitungs-
leser, dem nur die jeweils durch die Presse gehen-
den Meldungen iiber einzelne Vorfille vor Augen
kommen und seinem Gedichtnis wieder entfal-
len, macht erst ein solcher erdriickender Gesamt-
tberblick bewufit, dafl es sich nicht um gelegentli-
che, mehr oder weniger bedeutende oder unbe-
deutende Einzelfille handelt, sondern um ein in
hochpolitischem weltweitem Zusammenhang ste-
hendes Geschehen, um eine gegen unvorstellbar
viele Menschen ausgeiibte Zwangsgewalt, um den
typischen Ausdruck einer Welt, in der mehr die
rohe Gewalt herrscht als die Achtung des Rechts
oder erst gar des gegenseitigen Wohlwollens der
Menschen fiireinander.

Was an Erkenntnisquellen zu Gebote steht, hat
der Verfasser so vollstindig wie méglich ausge-
schépft. Da sehr vieles unkontrolliert vor sich
geht, sind diese Erkenntnisquellen duflerst un-
vollstindig und, was schlimmer ist, unzuverlis-
sig, tendenzios gefirbt, wenn nicht regelrecht
gefilscht; entsprechend vorsichtig geht der Ver-
fasser mit ihnen um. Mit der gleichen Sorgfalt legt
er dar, wer im Sinn des Vélkerrechts , Fliichtling®
ist und was ihm als solchem nach vélkerrechtli-
chen und anderen Normen an Schutz zusteht,
tatsdchlich allerdings weitgehend versagt wird.

Worum es dem Verfasser geht, ist jedoch nicht
die Fleiflaufgabe, die erreichbaren Informationen
ausfindig zu machen und auszuwerten; er will den
tatsichlichen Befund nicht nur beschreiben, auch
nicht nur erkliren, er méchte soweit moglich
auch dazu beitragen, eine Wende zum Besseren
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herbeizufithren. Positiver Gegenbegriff zum
Fliichtlingsdasein ist der Begriff ,Heimat®, né-
herhin das Recht auf Heimat; eben dieses Recht
wird demjenigen, der zur Auswanderung ge-
zwungen wird, versagt. Um dieses Recht geltend
zu machen, miifite Ubereinstimmung dariiber
erzielt werden, zunichst einmal daff und weiter-
hin worin genau es besteht. Was der Verfasser als
Begriindung dafiir vorlegt, ist befremdlich kurz
(149—160); man mufl aber feststellen, dafl auch
die katholische Soziallehre {iberraschend wenig
dartiber zu sagen weifl. Mehr erklirend als be-
schreibend sind auch die Ausfithrungen des Ab-
schnitts ,Fluchtursachen in der Zeitgeschichte®
(161—174) und des folgenden, der drei Typen von
Fliichtlingen unterscheidet (175—184); die Be-
zeichnungen als geschlagene, abwartende und
kimpfende Fliichtlinge erkliren sich selbst.

Im abschlieflenden Teil D des Buchs (187—200)
kommt das Anliegen des Verfassers voll zum
Tragen. Es geht ithm darum, gegeniiber dem
Souverdnitatsanspruch des sich geradezu Gortt-
gleichheit anmafienden Staates dem Menschen,
und zwar jedem einzelnen, die thm eigene Men-
schenwiirde zu wahren. In die hier anstehenden
und neuerdings in Fluf} geratenen Fragen hat er
sich verstindnis- und liebevoll hineingedacht. In
seinem Buchtitel der Flichtlingsfrage den Rang
einer Weltordnungstrage zuzuerkennen war keine
Uberheblichkeit; das beweisen seine Ausfithrun-
gen iberzeugend.

Die letzten 50 Seiten bringen die ausfiihrlichen
Anmerkungen und das sehr reichlich bemessene
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StancL, Bernhard: Untersuchungen zur Diskus-
sion wm die Demokratie im Deutschen Katholizis-
mus unter besonderer Beriicksichtigung ihrer
Grundlagen und Beurteilung in den pipstlichen
und konziliaren Erklirungen und Stellungnah-
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Das Buch entspricht inhaltlich genau dem, was
Ober- und Untertitel in Aussicht stellen, bietet
aber insofern mehr, als es nicht bloff , Untersu-
chungen zur Diskussion®, sondern eine m. E. im
wesentlichen erschépfende und zutreffende Dar-
stellung dieser Diskussion bietet. Fiir einen Leser,
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der wie ich schon in seinen jungen Jahren in diese
Diskussion hineingewachsen ist und sie viele
Jahrzehnte lang miterlebt und an ihr teilgenom-
men hat, weckt dieses Buch die Erinnerungen
eines langen Lebens wieder wach. Wie der Verfas-
ser aufgrund seiner ,Untersuchungen®, d.i. des
von ihm eingesehenen Schrifttums, die Dinge
beschreibt, so habe ich sie miterlebt und haben sie
sich meiner Erinnerung eingepragt; ich habe
nichts, was nennenswert wire, zu berichtigen.
Dargestellt wird die allmahliche Klirung und
Fortbildung der Meinungen, wie sie sich im wis-
senschaftlichen Schrifttum niedergeschlagen hat;
die politische Entwicklung, die von ihr ausgel6-
sten Antriebskrifte und die Riickwirkung auf den
weiteren Ablauf der Dinge werden als bekannt
vorausgesetzt oder gelegentlich beildufig er-
wihnt. Da sowohl die katholische Kirche als auch
der sogenannte deutsche Katholizismus erst sehr
spat ein positives Verhaltnis zur Demokratie ge-
funden haben — so stellt der Verfasser fest —,
verfiigt die katholische Soziallehre bis zur Stunde
noch iiber keine ausgebaute Theorie der Demo-
kratie. In der Tat richtet das Interesse der katholi-
schen Soziallehre sich vorzugsweise auf Fragen
sozialer, schwergewichtig sogar sozial-okonomi-
scher Art und beschrinkt sich bei der Staatslehre
auf ganz wenige Einzelfragen, wie inbesondere
den Ursprung der Staatsgewalt. Selbst die grund-
legende Frage nach dem Verhiltnis von (freier)
Gesellschaft und Staat wird nicht ausdriicklich
angegangen, sondern nur gelegentlich beriihrt,
um nicht zu sagen gestreift. So auch hier, wo die
diesbeziiglich vollig einander entgegengesetzte
kontinentaleuropiische und die angelsichsische
Auffassung in die Auslegung einzelner Texte des
Zweiten Vatikanischen Konzils hineinspielt. Der
Verfasser, der sich im allgemeinen mit eigenen
Stellungnahmen sehr zuriickhilt, spricht hier so-
gar von ,widerspriichlichen Formulierungen des
Konzils, die weitgehend noch nicht zur Kenntnis
genommen® seien (102). Darin vermag ich ihm
nicht zu folgen, mufl aber zugeben, dafl wir es
hier noch mit ungelésten Problemen zu tun ha-
ben; das ist ja auch die Ursache, warum unsere seit
Jahren gefiihrte Diskussion iiber Grundwerte und
Grundrechte so hilflos verliuft und bisher zu
keinem zufriedenstellenden Ergebnis gefiihrt hat.
Die Arbeit gliedert sich in vier Teile. Anschlie-



