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Die Last der Arbeitslosigkeit

Seit 1973 liegt auf dem deutschen Volk die schwere Last der Arbeitslosigkeit. Un-
ter dieser Biirde stéhnen alle echten Arbeitslosen. Ihre materiellen Lebensverhilt-
nisse sind duflerst eingeschrinkt. Bei einem vormaligen Einkommen von 2500
DM erhalt die Familie mit zwei Kindern, falls die Frau nicht mitarbeitet, ein Ar-
beitslosengeld von 1959 DM. Das Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung Miinchen
hat fir einen Alleinstehenden das Existenzminimum fiir das Jahr 1990 auf 880
DM berechnet!. Sozialhilfe bekommt in Miinchen eine vierkopfige Familie, wenn
sie monatlich weniger als 1827 DM Einkommen hat.

Die Lebensverhiltnisse sind bedriickend. Noch schlimmer sind die seelischen
Auswirkungen der Arbeitslosigkeit. Es entwickelt sich das Gefiihl, nicht mehr ge-
braucht zu sein. Auch wenn die Arbeitslosigkeit unverschuldet ist, veranlassen
Schuld- und Schamgefiihle den Arbeitslosen, sich von der Gesellschaft zuriickzu-
zichen und den gewohnten Umgang zu meiden. Die Fihigkeiten liegen brach. Es
fehlt die Erfillung durch eine sinnvolle, erfolgreiche Titigkeit. Der arbeitslose
Vater verliert an Anschen; Frau und Kinder erheben nicht selten Vorwiirfe. Der
Friede in der Familie schwindet.

Diese Auswirkungen treffen alle Arbeitslosen; die Grofle der Belastung mag
mit den Verhiltnissen verschieden sein. Nur eine kleine Minderheit ist mit der Si-
cherung im sozialen Netz zufrieden, zumal man von der Last der Arbeit ,,befreit®
ist, wenn man sich nicht durch Schwarzarbeit zusitzliches Einkommen ver-
schafft. Massenarbeitslosigkeit trotz steigenden Wachstums der Wirtschaft bleibt
ein skandaléser Vorwurf gegen das industrielle System, so dafl manche glauben,
dieses beseitigen zu miissen.

Die Arbeitsmarktbilanz

Die Volkswirtschaft hat vier Ziele zu verwirklichen. Man spricht vom ,,magi-
schen® Viereck, weil die vier Ziele nie gleichzeitig realisierbar sind. Eines dieser
Ziele wurde von der Volkswirtschaft in der Bundesrepublik verwirklicht. Infolge
der beschleunigten Investitionstitigkeit und der anhaltenden Expansion der pri-
vaten Verbrauchsausgaben wurde ein unerwartet hohes Wachstum erreicht. Die
anderen Ziele aber wurden verfehlt. Nach einer lingeren Zeit der Preisstabilitit
begannen Anfang 1989 die Preise stirker zu steigen. Das auflenwirtschaftliche
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Gleichgewicht wurde mit einem Leistungsbilanziiberschufl von 85 Milliarden
DM (1988) tiberzogen. Von der allgemeinen Vollbeschiftigung ist die Bundesre-
publik noch weit entfernt. Im ganzen gesehen steht die Bundesrepublik vor einer
negativen Arbeitsmarktbilanz. Deren wesentlicher Inhalt ist die Gegeniiberstel-
lung von Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage.

1. Das Arbeitsangebot

Das Arbeitsangebot ergibt sich aus dem inlindischen Arbeitskriftepotential
und den zugewanderten Arbeitskriften. Das inlindische Arbeitsangebot errech-
net sich aus der Bevolkerung im arbeitsfihigen Alter unter Beriicksichtigung der
Erwerbsbeteiligung in diesen Altersgruppen. Das Angebot an Arbeitskriften aus
dem In- und Ausland ist gleich der Summe aus der Zahl der Erwerbstitigen, der
offenen Reserve und der ,stillen Reserve®2.

Wer zur offenen Reserve, also zu den Arbeitslosen, zihlt, bestimmt das Ar-
beitsforderungsgesetz (AFG §§ 100-106). Arbeitslos im Sinn des Gesetzes ist ein
Arbeitnehmer, der voriibergehend nicht in einem Beschiftigungsverhiltnis steht
oder nur eine kurzfristige Beschiftigung ausiibt (AFG § 101/1).

Die Zahl der Arbeitslosen ist nicht gleichbedeutend mit der Zahl der Leistungs-
empfinger. Die Zahlen sind tberdies sehr differenziert zu betrachten. Nichtlei-
stungsempfinger (Arbeitslosengeld, -hilfe, -beihilfe) diirfen nur unter bestimmten
Bedingungen als Arbeitslose nachgewiesen werden (AFG § 6). Nach der amtli-
chen Statistik® waren es im Januar 1989 614 368 Personen. Nach den Ergebnissen
des Mikrozensus 1987 bezogen 302000 Erwerbslose Sozialhilfe. Sozialhilfeemp-
finger melden sich vielfach erst arbeitslos, nachdem sie Hilfe zum Lebensunter-
halt beantragt haben. Sie erhalten Arbeitslosenhilfe in unbegrenzter Dauer, wenn
Bediirftigkeit und Verfigbarkeit nachgewiesen sind. Bediirftigkeit liegt nicht vor,
wenn Vermogen vorhanden ist oder Einkommen vom letzten Arbeitgeber bezo-
gen wird. Der Nachweis der Verfugbarkeit gelingt leicht, wenn die Zahl der offe-
nen Stellen gering ist. Gemeldet werden den Arbeitsimtern laut Prisident Hein-
rich Franke ca. 35 Prozent.

Zu den Arbeitslosen zihlt auch die Zahl derer, die zum Sockel gehéren, der
nicht mehr vermittelt werden kann. Selbst bei Uberbeschiftigung bleibt ein Rest-
bestand. Die Bundesanstalt vermutet 250000 Personen; mit Sicherheit kann dies
aber niemand sagen. Die Griinde, warum diese nicht mehr vermittelt werden
konnen, sind sehr vielfiltig, zum Beispiel gesundheitlich bedingte Leistungsunfi-
higkeit, familiare Griinde, nicht abgeschlossene Berufsausbildung, Alter iiber 55
Jahre, Alkoholmiffbrauch, Drogenabhingigkeit, Pfindung.

Die Zahl der Arbeitlosen wird erhoht durch die institutionelle Arbeitslosig-
keit*, die durch zum Teil arbeitsmarktfremde Gesetze versursacht wird. Perso-
nen, die sich an sich nicht arbeitslos melden wiirden, die aber Rechte aus gesetzli-
chen Vorschriften erwerben wollen, werden aufgrund dieser gesetzlichen Bestim-
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mungen als arbeitslos registriert. Sie haben weder aus konjunkturellen noch aus
strukturellen Griinden den Arbeitsplatz verloren.

Durch die Vorruhestandsregelung (VRG) vom 13. April 1984 konnten Arbeit-
nchmer bis zum 1. Januar 1989 mit 60 Jahren in Rente gehen, wenn sie vorher ein
Jahr arbeitslos waren. Seit 1984 bezogen 150000 Personen Vorruhestandsgeld.
Das Vorruhestandsgesetz wurde nun durch das Altersteilzeitgesetz ersetzt, das
kaum in Anspruch genommen wird. Das zeigt, daff die Vorruhestandsregelung
nicht ein Notversicherungsgesetz, sondern ein Wohlstandssicherungsgesetz war.

Kommt es in Betrieben zu Entlassungen, kénnen Unternehmen im Rahmen
von Sozialplinen Abfindungen und/oder Ausgleichszahlungen gewihren. Die
Metallindustrie, die Elektroindustrie und der Bergbau gewihren, dem bisherigen
Einkommen entsprechend, mehr oder weniger hohe Abfindungen. Mehr als 85
Prozent der Sozialplanempfinger sind iiber 55 Jahre alt.

Im Jahr 1985 wurde die Kindergeldregelung liberalisiert. Kindergeld wird nun
bis zum 21. Lebensjahr gewahrt. Melden sich Jugendliche, die keine Anwart-
schaften auf Arbeitslosengeld erworben haben, beim Arbeitsamt als arbeitslos, er-
halten die Eltern fiir sie Kindergeld. Seit 1985 nahmen die Kindergeldarbeitslosen
um 50000 bis 100000 zu.

Das Institut der deutschen Wirtschaft schitzt die Zahl der institutionellen Ar-
beitslosen auf 340000 bis 510000. Experten halten diese Zahl nicht fiir zu hoch.

Mit dem Gesetz vom 1. Juli 1987 wurde die Bezugsdauer der Leistungen unter
bestimmten Voraussetzungen bis zum 27. Lebensjahr verlingert. Dadurch hat
sich die Zahl der registrierten Arbeitslosen stark erhéht. Durch diese Liberalisie-
rung bleibt der Personenkreis, der vorher wegen fehlender Bediirftigkeit keine
Arbeitslosenhilfe erhielt, entsprechend linger im Leistungsbezug.

Am 1. Januar 1988 trat insofern eine Beschrinkung ein, als die Arbeitsimter ar-
beitslose Nichtleistungsempfinger, die nicht wenigstens alle drei Monate ihr Ver-
mittlungsgesuch erneuern, nicht mehr als Stellensuchende fihren. Ein Telefonan-
ruf aber geniigt, wenn eine Arbeit von wenigstens 18 Stunden in der Woche ge-
wollt wird (AFG § 102).

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen wuchs wahrscheinlich auch dadurch,
daf} die versicherungsfreien Beschiftigungen zunahmen. Nach der Studie, die der
Arbeitsminister 1987 in Auftrag gegeben hat, sind 2,3 Millionen Bundesbiirger
sozialversicherungsfrei beschaftigt. Der Lohn betrigt 450 DM. Vor allem Studen-
ten, Schiiler, Rentner und Hausfrauen suchen solche Beschiftigungen. Eine halbe
Million bt neben dem eigentlichen Beruf eine geringfiigige Nebenbeschiftigung
aus. Gibt man diese Beschiftigung auf, kann man sich arbeitslos melden. Damit
waren illegale Beschiftigung und Mifibrauch der sozialen Leistungen méglich. Zu
deren besseren Bekimpfung wird ab Juli 1991 fir alle Beschiftigten ein Sozialver-
sicherungsausweis eingefuhrt, der Namen und Versicherungsnummer des Arbeit-
nehmers trigt. Gleichzeitig wird ab Januar 1990 die Meldepflicht der Arbeitgeber
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verschirft und auf geringfiigige Beschiftigungen mit weniger als 450 DM Lohn
monatlich ausgedehnt.

Da gegenwiirtig keine Meldekontrolle besteht, ist eine Uberwachung der Ar-
beitslosen nur schwer méglich. Eine gewisse Besserung ist durch die Einfihrung
der Computer im Arbeitsamt eingetreten. Ublicherweise melden sich Arbeitslose
ohne Leistungsbezug nicht ab, werden also in der Statistik mitgezihlt. Die Ar-
beitslosenzahl enthilt auch Personen, die dem Arbeitsmarkt in Wirklichkeit nicht
mehr zur Verfiigung stehen, voriibergehend oder endgiiltig. Aber sie nutzen nach
Aufgabe ihres Arbeitsplatzes den Anspruch auf Arbeitslosengeld weiter. Die Zahl
der Arbeitslosen erhoht sich ferner durch die arbeitslosen Aussiedler, Ubersiedler
und Asylanten. Nach der Presseinformation der Bundesanstalt fiir Arbeit (Mai
1989) waren 228714 Auslinder arbeitslos.

Die offene Reserve wird durch die ,stille Reserve® erginzt. Ein Teil der stillen
Reserve ist demographisch festzulegen. Die Zahl der jungen Menschen, die ins
Erwerbsleben treten, steht im ganzen fest. Wihrend bis 1987 die Zahl der Neu-
eingetretenen die Zahl der angebotenen Arbeitsplitze iberstieg, stchen nun in
Bayern 25000 Lehrstellen frei.

Auffallend ist die zunehmende Bereitschaft der Frauen zur Erwerbsarbeit. Bei
der Verheiratung scheiden sie grundsitzlich nicht aus dem Erwerbsleben aus. Erst
nach der Geburt eines Kindes verlassen sie ihren Arbeitsplatz, kehren aber ins Er-
werbsleben zuriick, wenn die wenigen Kinder ein entsprechendes Alter erreicht
haben. Der Anteil der erwerbstitigen Frauen an den Beschiftigten hat sich 1987
auf 38,1 Prozent erhGht (1970 noch 35,8 Prozent). Insgesamt sind 800000 Frauen
mehr ins Erwerbsleben eingetreten. Jedes zweite Kind in Bayern hat eine berufs-
tatige Mutter. Nach dem Mikrozensus vom April 1988 waren 52,5 Prozent der
Frauen mit Kindern unter 18 Jahren erwerbstitig. Die Griinde fiir diese Entwick-
lung sind sehr verschieden. Sie reichen von zu geringem Verdienst des Mannes
iiber die Freude am Beruf bis zur Erhohung der Altersversorgung, zur Selbstver-
wirklichung, zu iibersteigerten Lebensstandardanspriichen.

Nach der Vizeprisidentin der Bundesanstalt, Ursula Engelen-Kiefer, ist anzu-
nehmen, daf§ sich die Zahl der Schulabginger in den 90er Jahren um 1,4 Millionen
verringert, die der Frauen, die einen Arbeitsplatz suchen, um mehr als 100000
pro Jahr wichst und in den drei kommenden Jahren 600000 Aussiedler auf den
Arbeitsmarkt dringen. Zur stillen Reserve zihlen auch Arbeitskrifte, die sich aus
Mangel an Arbeitsplitzen in die stille Reserve zuriickzichen. Sie stehen aber dem
Arbeitsmarkt bei Bedarf und unter gewiinschten Bedingungen wieder zur Verfii-
gung. Nimmt ein Arbeitsloser die zumutbare Arbeit im Sinn der Zumutbarkeits-
ordnung vom 16. Marz 1982 nicht an, wird eine Sperrzeit verhingt. Der Prisident
der Bundesanstalt fiir Arbeit, Heinrich Franke, rechnet mit 200000 Fillen dieser
Art. Diese werden nicht als Arbeitslose gezihlt.
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2. Die Arbeitsnachfrage

Dem grofien Arbeitsangebot stand seit Jahren eine wesentlich geringere Nach-
frage gegeniiber. In jiingster Zeit scheint sich das zu indern, jedenfalls in Bayern.
Fir die Hohe der Arbeitsnachfrage ist auch die Zahl der offenen Stellen ein Hin-
weis. Die hohe Arbeitslosigkeit seit 1973 geht auf konjunkturelle und strukturelle
Griinde zurick.

Die konjunkturellen Griinde liegen zum Teil in den Gesamtschwankungen der
Wirtschaft. Sie haben von Januar bis Oktober 1988 zu 13483 Insolvenzen ge-
tihrt, darunter 9943 Unternehmen. Dies hingt teilweise mit der Sittigung des
Markts zusammen. Die Entwicklung seit 1988 aber zeigt, dafl die Sittigung des
Markts in nicht seltenen Fillen durch die Art der Giiter und die Kaufkraft der
Konsumenten bestimmt ist. Die Entlastung der Lohn- und Einkommensteuer
1986 um beinahe 25 Milliarden DM hat den Konsum erheblich steigen lassen.

Die Insolvenzen sind auch bedingt durch die nationale und internationale
Wettbewerbsfihigkeit in der Qualitit der Produkte wie in der Héhe der Preise.
Deshalb suchen die Unternechmen die Kosten zu senken. Das fiithrt zur Freiset-
zung von Arbeitskriften. In der Druckindustrie wurden seit 1980 25000 Arbeits-
krifte entlassen.

Neue Produktionstechnologien schaffen gréflere Anwendungsmoglichkeiten.
Die Verwendung von mikroelektronischen Bausteinen fur die Steuerungs- und
Regelungsprozesse wie die Einbeziehung neuer Sensoren charakterisieren die
Entwicklung. Die dadurch freigesetzten Arbeitskrafte konnen nur dann noch be-
schiftigt werden, wenn der Absatzmarkt erweiterungsfihig ist. Auf der anderen
Seite bietet die Mikroelektronik unabsehbare Innovationsimpulse.

Auch falsche wirtschaftspolitische Entscheidungen haben zur Fehlentwicklung
beigetragen. Man hat zum Beispiel 1968/70 zu lange an den uberholten Wechsel-
kursen festgehalten. Die Folge waren geringere Lohnerhchungen. Das fiihrte zu
einer Gewinnexplosion und anschliefend zu einer Uberreaktion der Lohne. Die
Rezession der Weltwirtschaft zu Beginn der 70er Jahre und erst recht die Olpreis-
erthéhung von 1973 mit der ,Vollbeschiftigungsgarantie® fihrten zu falschen
Lohnentwicklungen. Ferner beeintrichtigten mangelnder sozialer Konsens und
zu optimistische Prognosen die Anpassung an verinderte Wachstumsbedingun-
gen.

Erwarten die Unternehmen keine Wettbewerbsbesserungen mehr im Inland,
wandern sie ins Ausland ab. Die Direktinvestitionen aus der Bundesrepublik im
Ausland lagen im ersten Halbjahr 1988 bei 86,9 Milliarden DM. Dem standen In-
vestitionen von Auslindern im Inland mit 23,2 Milliarden DM gegentiber. Der
Kostendruck ist bei der Verlagerung der Produktion ins Ausland deutlich spiir-
bar. Die billigeren Lohne, die geringere gesetzliche Regulierung und die lingere
Arbeitszeit sind mafigebend. Damit gehen die Arbeitsplitze verloren, die sonst
zur Befriedigung der Auslandsnachfrage gedient hatten.
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In der Bundesrepublik vollzieht sich seit langem ein tiefgreifender Struktur-
wandel von der Agrar- zur Industrie- und Dienstleistungswirtschaft. Seit 1960
wurden 2,339 Millionen Hektar (16,4 Prozent) aus der landwirtschaftlichen Nut-
zung genommen. Durch die Technisierung der Landwirtschaft sind die Arbeits-
plitze auf eine geringe Zahl zusammengeschmolzen. Mittlere Bauernhéfe, die vor
Jahrzehnten sechs bis sieben Dienstboten gehalten haben, werden nun vom Bau-
ern und der Biuerin betrieben. In der gewerblichen Wirtschaft hat sich das Ver-
hiltnis von Angestellten und Arbeitern verschoben. Nach der Auswertung des
Statistischen Bundesamts kamen 1970 erst 68 Angestellte auf 100 Arbeiter, 1987
waren es 104.

Eine Aufschlisselung des Ergebnisses der Volkszihlung (1987) nach Wirt-
schaftsbereichen belegt die zunechmende Bedeutung des Dienstleistungsbereichs.
Der Anteil der Beschiftigten im produzierenden Gewerbe lag 1987 mit 41,8 Pro-
zent immer noch an der Spitze, obgleich hier die Beschiftigtenzahl um 13 Pro-
zent auf 11,2 Millionen zuriickgegangen ist. Der Riickgang der Beschiftigten in
der Land- und Forstwirtschaft um mehr als die Hilfte auf 0,9 Millionen ist be-
sonders deutlich ausgefallen. Zugenommen hat die Beschiftigung unter anderem
im Gesundheits- und Bildungswesen, im Gastgewerbe und bei den Gebietskér-
perschaften. In diesen Dienstleistungsbereichen ist die Zahl der Beschiftigten um
47,7 Prozent auf zehn Millionen gestiegen. Bei Handel, Verkehr und Nachrich-
tentibermittlung lag die Beschiftigtenzahl 1987 mit 4,8 Millionen noch auf dem
Stand von 1970.

Der Montanunionsvertrag von 1952 ging von dem Gedanken aus, dafl diese er-
ste europdische Gemeinschaft eine Auslese nach der Gunst der Standorte bringen
werde. Es gelang aber nicht, in den alten Montanrevieren zukunftstrichtige Er-
satzindustrien, wie etwa in Penzberg und Peifienberg (Oberbayern), anzusiedeln.
Erst in neuester Zeit werden ernstliche Versuche unternommen. Darum setzte in
einigen Lindern eine hemmungslose Subventionstitigkeit ein. Das fiihrte zu ge-
waltiger Uberproduktion. So wurde 1983 ein Kapazititsabbau notig, der in der
Stahlindustrie 73000 Arbeitsplitze kostete. Ahnlich war es im Kohlebergbau. Das
Ol verdringte die Kohle”.

Seit neuestem dringen die Entwicklungslinder auf den Markt. Die ,Kleinen
Tiger®, die Lander des Fernen Ostens mit ihrer ungestiimen Entwicklung und ag-
gressiven Exportpolitik wie Hongkong, Taiwan, Singapur, Siidkorea, iiber-
schwemmen mit billigen Produkten die Industrielinder. Das zwingt diese zur
Umstrukturierung ihrer gewerblichen Wirtschaft.

Von 1970 bis 1987 wurden zwar 2,6 Millionen Arbeitsplitze neu geschaffen,
aber durch Rationalisierung wurden auch viele zerstort, durch Betriebsaussied-
lung viele dem deutschen Arbeitsmarkt entzogen. Vor allem war die Zahl der
neugeschaffenen Arbeitsplitze dem Zugang durch die gesellschaftlichen Verinde-
rungen und dem Zuzug von auflen nicht gewachsen.
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Die offizielle Arbeitsmarktstatistik und die Wirklichkeit zeigen einen klaffen-
den Widerspruch. Die Bundesanstalt fiir Arbeit meldete Ende Mai 1989 249327
offene Stellen. Auf der anderen Seite sprach der Prisident des Zentralverbands
des Handwerks von 600000 bis 800000 offenen Stellen, der Arbeitgeberprasident
sogar von einer Million und mehr. Offensichtlich gibt die Gegeniiberstellung der
statistischen Zahl der Arbeitslosen (Mai 1989: 1947464) und der gemeldeten offe-
nen Stellen ein falsches Bild der Wirklichkeit.

Ein nicht unerheblicher Teil der Betriecbe klagt tiber Arbeitskriftemangel, be-
sonders an Fachkriften. Bei einer statistischen Erhebung der Handwerkskammer
Miinchen erklirten 41 Prozent der Betriebe, dafd sie Arbeitskrifte notig hitten,
davon 91 Prozent Fachkrifte und 9 Prozent Hilfskrifte (Handwerkskammer fir
Miinchen und Oberbayern 15. 3. 1989). In der Metall- und Elektroindustrie
bremst ein anhaltender Mangel an Fachkriften zunechmend die Produktion. Der
krasse Mangel an Pflegepersonal in den Krankenhiusern wurde in den Streiks des
Pflegepersonals zu Beginn des Jahres 1989 der Offentlichkeit bewufit. Es gibt
aber auch keine Putzfrauen, Kiichenhilfen und Spiiler.

Wo liegen die Griinde fiir diese Widerspriiche? Ein Grund liegt wohl darin,
daf} es an der erforderlichen Qualifikation fehlt oder dafl Einschrinkungen in der
Person des Arbeitslosen vorliegen. Die Betriebe melden ihre offenen Stellen viel-
fach den Arbeitsimtern nicht. Méglicherweise gibt es weniger ,echte® Arbeitslo-
se und mehr offene Stellen. Eine eigenartige Situation besteht auch bei der Zahl
der vermittelten Arbeitnehmer. Die Vermittlungsquote liegt im Bundesdurch-
schnitt bei rund 35 Prozent, die Erhebung der Handwerkskammer fir Minchen
und Oberbayern ergab nur 6 Prozent. Besonders auffallend ist, dafl sich nur 29
Prozent der von den Arbeitsimtern benannten Arbeitnehmer bei den Betrieben
vorstellen.

Die Struktur der Arbeitslosigkeit

Die Massenarbeitslosigkeit erschien lange Zeit in der 6ffentlichen Diskussion
als ein fixer Block von zwei Millionen. Seit Mai 1989 ist eine Verinderung vor
sich gegangen. Die Zahl der registrierten Arbeitslosen ist unter die Zwei-Millio-
nen-Grenze gesunken, wobei die Zahl der Erwerbstitigen in der Bundesrepublik
auf 27,4 Millionen angewachsen ist.

Aber die Zahl der registrierten Arbeitslosen ist immer noch viel zu hoch. Re-
gional sind erhebliche Unterschiede zu vermerken. In Nord- und Westdeutsch-
land ist der Arbeitsmarkt schlechter als in Stiddeutschland. In den Landesarbeits-
amtsbezirken sind die Arbeitslosenquoten sehr unterschiedlich, im Norden wie
im Siiden. Besonders auffallend ist die niedrige Arbeitslosenquote in Stidbayern:
im Landkreis Dachau zum Beispiel 3,1 Prozent, in Minchen 5,4 Prozent, im
Landkreis Starnberg 3,0 Prozent.
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Bei den hohen Vermittlungszahlen (seit Jahresbeginn 1989 881604) wiirde man
einen noch stirkeren Riickgang der Arbeitslosenzahlen im Bundesgebiet erwar-
ten. Der Block der registrierten Arbeitslosen ist mit einem Wasserreservoir zu
vergleichen, in das auf der einen Seite Wasser zu-, auf der anderen Seite abfliefit.
Dafl der ,Wasserstand so lange gleich blieb, hingt damit zusammen, dafl sehr
viele nur zu kurzfristigen Gelegenheitsarbeiten vermittelt werden, die bisher
nicht sozialversicherungspflichtig waren. Auferdem melden sich in der Regel die
Nichtleistungsempfanger nicht ab. So kann der Eindruck einer ,unechten® Ar-
beitslosigkeit entstehen.

Will man einigermafien abschitzen, wie die Last der Arbeitslosigkeit verteilt
ist, mufl man nach Méglichkeit auch die Struktur der Arbeitslosigkeit untersu-
chen; denn Arbeitsloser ist nicht gleich Arbeitsloser. Alle nach dem gleichen Maf}
messen zu wollen wire hochst ungerecht. Die Belastung eines alleinverdienenden
Familienvaters mit einem Arbeitslosengeld von 1959 DM ist nicht zu vergleichen
mit der eines arbeitslosen Ingenieurs, der unter Umstinden eine Abfindung von
Hunderttausenden DM erhilt. Eine Differenzierung ist deshalb legitim, ja gebo-
ten. Mit einer Bagatellisierung der Arbeitslosigkeit hat dies nichts zu tun.

Das Rheinisch-Westfilische Institut fiir Wirtschaftsforschung (RWI) hat schon
vor Jahren die amtliche Erfassung der Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik als
unzulinglich kritisiert. Die Forscher wiesen darauf hin, daf die Statistik weder
die sozialen und gesellschaftlichen Belastungen noch die Ursachen der Arbeitslo-
sigkeit aufzeige. Arbeitspolitische Anstrengungen erfordern jedoch verlifliche
empirische Angaben tiber Tatsachen. Darum soll der Versuch gemacht werden,
die Struktur der Arbeitslosigkeit zu durchleuchten.

Die Belastung durch die Arbeitslosigkeit wichst mit ihrer Dauer. Fine ,friktio-
nelle® Arbeitslosigkeit (Friktion — Reibung) ist in der freien Wirtschaft nicht zu
vermeiden. Ohne sie wire ein Hiniiberwechseln von Arbeitskriften aus einem
Wirtschaftszweig in einen anderen nicht moglich. Dieses Maf} an Arbeitslosigkeit
mufl gleichsam als unvermeidlich hingenommen werden.

1987/88 waren die Arbeitnehmer, die wieder cine Beschiftigung fanden, durch-
schnittlich etwas mehr als sechseinhalb Monate arbeitslos. Dabei war die Dauer
sehr unterschiedlich. Bei 19,9 Prozent waren es sechs bis zwolf Monate, bei 15
Prozent ein bis zwei Jahre, bei 13,5 Prozent zwei Jahre und linger. 60 Prozent
der lingerfristigen Arbeitslosen waren 1987 durch Leistungen aufgrund des Ar-
beitsférderungsgesetzes abgesichert, die iibrigen 40 Prozent nicht, eine schwere
Belastung fiir die Betroffenen. Fiir die Nichtleistungsempfinger ist die Belastung
sehr unterschiedlich, je nachdem noch Vermégen bzw. Einkommen vom letzten
Arbeitgeber vorhanden ist oder nicht. Die linger dauernde Arbeitslosigkeit hingt
jeweils auch von der regionalen bzw. branchenmifigen und fachlichen Situation
ab, zudem von der 6rtlichen und beruflichen Mobilitit.

Einige soziale Gruppen sind besonders gefihrdet. Bis in die Jjingste Zeit gehor-
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te dazu die Jugend. Seit 1985 hat sich die Lage geindert. Heribert Spith, Prisi-
dent des Zentralverbands des Deutschen Handwerks, sprach davon, dafl voraus-
sichtlich iber 60000 Lehrstellen unbesetzt bleiben werden (11./12. 3. 1989). Den-
noch sind die Schwierigkeiten nicht iberwunden. In manchen Dienstleistungsbe-
rufen gibt es erhebliche Konkurrenz unter den Jugendlichen mit guten Schul-
zeugnissen ®.

Eine ausgesprochene Problemgruppe sind die Akademiker. Thre Arbeitslosig-
keit dauert durchschnittlich acht bis zehn Monate. 1987 waren 120000 Akademi-
ker als arbeitslos registriert?.

Der Anteil der Franen ist sehr hoch. Grund dafiir ist die zunehmende Erwerbs-
tatigkeit der Frauen. Dabei werden in vielen Bereichen Frauen dringend gesucht,
wie Verkiuferinnen, Friseusen, Sekretirinnen, Krankenschwestern, Altenpflege-
rinnen, Erzieherinnen. Hiufig suchen Frauen nur Halbtagsarbeit. Der Anteil der
Frauen ohne abgeschlossene Berufsausbildung ist gréfier als bei den Minnern.
Auflerdem bilden die Niedriglohngruppen einen verstirkten Anreiz zur Rationa-
lisierung. Moglicherweise spielt auch die ,unechte Arbeitslosigkeit eine Rolle.

Abgesehen von einzelnen Berufen (zum Beispiel Verkauferinnen, Altenpflege-
krifte) haben iiber 50jiahrige kaum eine Chance, Arbeit zu finden, aufler die Kon-
junktur liuft auf Hochtouren.

Besonders schwierig ist die Lage der Auslinder. Im Mai 1989 waren 228 714 als
arbeitslos registriert. Sie einzugliedern stoft auf besondere Schwierigkeiten. Gro-
fle Hindernisse sind die mangelnden Sprachkenntnisse, die unzureichende Ausbil-
dung und die in letzter Zeit aufkommende Auslinderfeindlichkeit. Unter diesen
Hemmungen leiden auch die Aussiedler.

Urspriinglich war die Arbeitslosenversicherung eine Notstandshilfe. Fiir den
Grofiteil der Arbeitslosen ist sie es noch heute. Fiir einen nicht geringen Teil ist
sie inzwischen zu einer Wohlstandshilfe geworden. Unter den Leistungsempfin-
gern befinden sich zahlreiche Personen, die auf den Leistungsbezug nicht ange-
wiesen sind. Dies gilt zum Beispiel fiir die Ruhestindler. Ende September 1988
bezogen 107200 Personen Vorruhestandsgeld, 1985 haben knapp 30 Prozent der
Arbeitslosenhaushalte Lohnersatzleistungen nach AFG durch Sozialhilfe aufge-
stockt. Frauen, die eine nichtversicherte Arbeit ibernommen hatten, wollten sich
ein ,Zubrot* verdienen. Die 60000 Sozialplanarbeitslosen sichern sich zu den
Ausgleichszahlungen noch die Arbeitslosenunterstiitzung. Ahnliches gilt auch fiir
die Kindergeldarbeitslosen.

Heftig umstritten ist die Frage der Arbeitsunwilligkeit. Eine ,echte® Arbeitslo-
sigkeit im Sinn von §§ 101-103 AFG liegt dann nicht vor, wenn die ernste Ab-
sicht fehlt, eine Arbeit zu finden, zum Beispiel wenn die Arbeitslosigkeit nur zum
Erlangen des vorgezogenen Altersruhegelds fingiert wird. Dies mufl von Fall zu
Fall bewiesen werden, kann aber nur durch konkrete Arbeitsangebote oder im
Rahmen von Arbeitsberatungen gepriift werden. Diese werden inzwischen wie-
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der méglichst alle drei Monate durchgefithrt. Die Urteile iiber die Arbeitsunwil-
ligkeit gehen bei den Behérden und Instituten weit auseinander. Nach dem Ifo-
Institut sind 10 Prozent der Arbeitslosen nicht an einer Arbeit interessiert!?,
Nach einer Umfrage des Instituts fiir Demoskopie in Allensbach waren 1986
380000 freiwillig arbeitslos. Ob diese Zahlen stimmen, wird die Untersuchung
des Arbeitsministeriums ergeben.

Nach dem Gesetz ist Arbeitsunwilligkeit durch Ablehnung einer angebotenen
Arbeit oder eventuell ciner Bildungsmafinahme festzustellen. Dann wird eine
Sperrzeit verhingt. Von Januar bis Dezember 1988 wurden im Bundesgebiet
165397 Sperrzeiten ausgesprochen. Solche Sperrzeiten sind schwer zu verhingen,
weil das Angebot konkret sein mufl. Sperrzeiten dagegen, die der Arbeitslose
selbst verschuldet hat, sind leicht zu beweisen, wenn Arbeitsbescheinigungen
vorliegen. Die von Prisident Heinrich Franke genannten Zahlen bezichen sich auf
die zuletzt genannten Sperrzeiten. Darunter befinden sich auch Arbeitnehmer,
die ihre Arbeitsstelle zum Teil in gegenseitigem Einvernehmen aufgegeben haben.
Manchmal bekommen sie eine ansehnliche Abfindung. In diesen Fillen ist die
Sperrzeit nicht sonderlich belastend.

Nichtleistungsempfinger gehoren nicht selten zu den ,Scheinarbeitslosen®, den
»unechten® Arbeitslosen. Sie arbeiten als Schwarzarbeiter. Das tun freilich auch
Leistungsempfinger. Dabei sind als ,Schwarzarbeiter® nicht diejenigen gemeint,
die ab und zu am Wochenende gegen Entgelt Nachbarschaftshilfe leisten.

Zu den ,unechten® Arbeitslosen zihlen auch jene Personen, die aus dem Ar-
beitsleben ausscheiden, aber ihren Anspruch auf Arbeitslosengeld soweit als még-
lich ausdehnen, und anschlieflend als Nichtleistungsempfinger ihre Rente durch
Ausfallzeiten aufstocken.

Bekannt ist die Unterstiitzungsbetriigerei bei Auslindern. Schiden in Millio-
nenhohe verursachen die ~Stempelwischer. Durch Verwischen, Radieren und
Auswaschen mit chemischen Mitteln versuchen sie die Pafkontrollstempel der
Grenzbehorden unkenntlich zu machen, um dadurch Auslandsaufenthalte zu ver-
schleiern.

Die Struktur der Arbeitslosigkeit zeigt eine vollig verschiedene Situation der
Arbeitslosen. Sie zeigt aber auch, dafl Arbeitslosigkeit nicht mit einem einzigen
Mittel bekimpft werden kann.

Uberwindung der Arbeitslosigkeit

Moglicherweise ist die Zahl der ,unechten® Arbeitslosen sehr hoch. Um den
Miflbrauch der gesetzlichen Bestimmungen zu beseitigen, mifiten entsprechende
Mafinahmen getroffen werden. Die Zahl der registrierten Arbeitslosen miifite
moglichst auf die Zahl der ,echten Arbeitslosen reduziert werden. Die Zahl der
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offenen Stellen, die weit tiber der registrierten liegt, fordert zur genaueren Analy-
se dieser Tatsache auf, um dem Miflstand abhelfen zu kénnen. Der Ruf nach den
Fachkriften weist auf einen erheblichen Riickstand an Ausbildung hin. Es
herrscht ein steigender Qualifikationsbedarf. Die Sinnhaftigkeit der ,, Wohlstands-
hilfe“ mufite hinterfragt werden.

Wenn ,das Prinzip des Primats der Arbeit vor dem Kapital eine Forderung so-
zialethischer Natur® ist (Enzyklika ,Laborem exercens® III, 15), wire es eine
Aufgabe der Industrielinder, nicht die Arbeit zum Kapital zu holen, sondern das
Kapital zu den Menschen zu bringen, also in den Zuwandererlindern Fabriken zu
grinden, um den Menschen dort Arbeitsmoglichkeiten zu schaffen.

Auch wenn man der Meinung ist, die Zahl der ,,unechten® Arbeitslosen sei sehr
hoch, ist doch zu vermuten, daff ein erheblicher Block von ,echten® Arbeitslosen
bleibt. Diese Arbeitslosigkeit zu tiberwinden, bleibt das innenpolitische Problem
Nummer eins. Alle Richtungen wollen dies mit marktwirtschaftlichen Mitteln.
Uber die Wege gehen die Meinungen auseinander.

Es durfte unumstritten sein, dafl die freie privatkapitalistische Wirtschaft kei-
nen Regulator in sich trigt, der sie automatisch auf Vollbeschiftigung hinsteuert
und, wenn Storungsfaktoren auftreten, sie zur Vollbeschiftigung zurtckfihrt.
Darum ist Konjunktur- und Beschiftigungspolitik notig. Nachfrageorientierte
Wirtschaftspolitiker fordern Arbeitsbeschaffungsprogramme. Bei dem vorherr-
schenden gespaltenen Markt mit der hohen Kapazititsauslastung in manchen
Branchen und Regionen ist eine globale Steuerung nicht sinnvoll. Es kime bei
manchen Zweigen der Wirtschaft zu einer gefihrlichen Tempobeschleunigung
und Uberhitzung, wihrend lahmende Wirtschaftszweige und Regionen nach-
hinkten. Der Staat muf durch seine Wirtschafts-, Finanz- und Arbeitspolitik fiir
ein der Wirtschaft giinstiges Klima sorgen, damit das Wachstum sich in gesunder
Weise entwickeln kann. Staat, Gewerkschaften und Unternehmen miissen in die-
sem Wachstum fiir soziale Sicherung und fiir Humanisierung der Arbeit sorgen.
Vor allem miissen die 117 Milliarden DM Subventionen durchforstet werden.

Fiir ein zukunftstrichtiges Wachstum spielen Innovationen eine entscheidende
Rolle. Innovationen gibt es immer. Nicht alle sind von gleicher Bedeutung.
Durch neue Produkte werden neue Arbeitsplitze geschaffen. Die neuen Schlus-
selindustrien produzieren nicht nur in sich selbst neue expansive Mirkte, sie tra-
gen auch zur kreativen Selbsterneuerung vieler klassischer Branchen bei, zum
Beispiel der Autoindustrie oder der Elektroindustrie durch computergesteuerte
Werkzeugmaschinen, Roboter, Anlagen der Prozefidatenverarbeitung, Laser-
und Sensorentechnik, Telekommunikation. Entscheidend fur das Wachstum sind
die Erweiterungsinvestitionen. Es gibt eine Vielzahl von realisierbaren Basisinno-
vationen. Ihre Einfiihrung hingt aber nicht nur von der Risiko- und Innovations-
bereitschaft der Unternehmer ab.

Mit dem Wachstum sind in zunchmendem Mafl Rohstoffe und Energien einem
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Raubbau ausgesetzt. Kohle- und Olvorrite gehen in absehbaren Jahrzehnten zu
Ende. Also miissen alternative Energien ausgebaut werden. Das Wachstum fiihrt
auch zur Verschmutzung von Luft, Wasser und Boden, sogar zur Gefihrdung der
lebenswichtigen Ozonschicht. Um das Leben auf der Erde auf die Dauer noch
moglich zu machen, sind Investitionen zugunsten der Umwelt notwendig. Nach
dem Ifo-Institut waren im Jahre 1988 schon 400000 Arbeitnehmer auf diesem
Gebiet beschiftigt.

Trotz aller Maflnahmen zur Férderung des Wachstums lifit sich aber bei dem
gegenwartigen hohen Stand des Sozialprodukts nicht mehr mit Wachstumsraten
rechnen wie nach dem Zweiten Weltkrieg. Darum sind flankierende Mafinahmen
unerlifilich, um die Arbeitslosigkeit zu senken. Es sind zwei Hauptgruppen von
Mafinahmen im Gesprich: Einmal solche, die in die Kompetenz der Tarifpartner
fallen. Dazu gehoren kiirzere Tages- und Wochenarbeitszeiten, lingerer Jahresur-
laub, Begrenzung der Uberstunden und zusitzliche Teilarbeitszeiten. Die zweite
Gruppe fillt in die Zustindigkeit des Staats wie die Herabsetzung der flexiblen
Altersgrenze, lingere Schulzeit bzw. Ausbildung, zeitweises Aussetzen im Beruf
(Babyjahr, Erziehungszeiten), eine Arbeitszeitordnung zum Beispiel hinsichtlich
der zuldssigen Zahl von Uberstunden. Nach den Untersuchungen des Ifo-Insti-
tuts wiirde bei einer Verkiirzung der Arbeitszeit um zwei Stunden eine Zusatz-
nachfrage von 150000 Arbeitskriften entstehen !!. Nicht alle Aufgaben in der Ge-
sellschaft kénnen auf dem Weg der Erwerbsarbeit gelést werden. Ehrenamtliche
Titigkeit muf als Ausdruck der sozialen Verantwortung die Erwerbsarbeit ergin-
zen.

Das Arbeitslosenproblem bleibt bei allem Bemiithen um dessen Losung fiir alle
eine Herausforderung, die Zusammenhinge der Beschiftigungspolitik zu durch-
denken. Nach Papst Johannes Paul II. machen die neuen Bedingungen und An-
forderungen der Weltwirtschaft eine Neuordnung und Revision der heutigen
Wirtschafesstrukturen und der Verteilung der Arbeit nétig. Die groflen Linien
dieser neuen Strukturen weist das Weltrundschreiben ,Sollicitudo rei socialis®.

ANMERKUNGEN
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*ifo schnelldienst 18/19 (1978) 11.
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