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Abweichende Meinungen

Verfassungsrechtsprechung und Diskurskultur

Unter den Institutionen des offentlichen Lebens
im politischen System der Bundesrepublik
Deutschland geniefit das Bundesverfassungsge-
richt héchstes Ansehen. Dieses Ergebnis einer
reprisentativen Bevilkerungsumfrage bestitigt
insoweit freilich nur vergleichbare Erkenntnisse
aus fritherer Zeit.

Das vergangene ,Jubiliumsjahr® 1989 mit
dem 40jihrigen Bestand der Bundesrepublik hat
sicher dazu beigetragen, die Wertschatzung un-
seres politischen Systems bei den Biirgern weiter
zu kriftigen und bewufiter zu machen. Die gro-
flen Medien haben diesen Prozefl auf ihre Weise
unterstiitzt. Dabei verstirkte sich zugleich auch
die verbreitete Ansicht, das rechtsstaatliche Ge-
baude unserer Verfassungsinstitutionen habe im
Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe gleich-
sam seinen gelungenen Schlufistein. Dafl es dort
eine letzte Kontrolle fur die Einhaltung der Ver-
fassung gibt, gilt allgemein als notwendig, und
dafl diese Kontrolle alles in allem sehr wohl
funktioniert, wird ganz tiberwiegend fiir zutref-
fend gehalten.

Diese Verortung des Bundesverfassungsge-
richts im Bewufitsein der Biirger ist fiir die Sta-
bilisierung des politischen Gesamtklimas von
grofler Bedeutung — auch unabhingig davon,
dafl der hohen Wertschitzung keineswegs im-
mer auch eine intensivere Kenntnis staatsrecht-
licher Fragen oder der Arbeit des Bundesverfas-
sungsgerichts im besonderen korrespondiert.
Das generelle Vertrauen in die Funktionsfihig-
keit der Spitze der dritten Gewalt ist eine wich-
tige Quelle dessen, was als der ,Wille zur Ver-
tassung® bezeichnet wird. Wie sehr dieser Wille
zur Verfassung und das Ansehen des politischen
Systems der Bundesrepublik insgesamt Aner-
kennung verdient, ist im iibrigen natiirlich durch
die Ereignisse in der DDR und den iibrigen ost-
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europiischen Staaten in geradezu umwilzender
Weise bestatigt worden.

Dennoch bleibt eine ebenso kritische wie
politischen
Ordnung auch weiter dringlich, nicht zuletzt
auch als Hilfe fiir alle jene, die in Mittel- und
Osteuropa vor den Trimmern und Scherben
ihrer politischen Systeme stehen. Denn nicht sel-
ten entspricht dem Wissen um die Notwendig-
keit wirklicher Alternativen zum real existieren-
den Sozialismus noch kein entsprechender Be-
stand an reflektierter Information iiber die Be-
dingungen und Bedingtheiten freiheitlich-demo-

selbstbewufite Reflexion unserer

kratischer Ordnung.

Was nun das Bundesverfassungsgericht selbst
anbetrifft, so wird sein 40jihriges Bestehen erst
im Jahr 1991 gefeiert werden konnen, auch
wenn es aus den Gedenkveranstaltungen zum
40jahrigen Bestehen der Bundesrepublik als In-
stitution natiirlich nicht ausgespart blieb. Das im
Grundgesetz angekundigte Gesetz, das die Ein-
zelheiten seiner Errichtung regeln sollte, ist am
12. Mirz 1951 ergangen. Seine ersten Urteile —
z. B. das Sudweststaats-Urteil — ergingen im
Herbst des gleichen Jahres. Als im Januar 1962
das 10jahrige Bestehen des Gerichts offiziell ge-
feiert wurde, konnte Rudolf Smend, einer der
bedeutsamsten Reprisentanten der Staatsrechts-
lehre in Weimar und in der Nachkriegszeit, in
seinem Festvortrag allerdings schon feststellen:
»Gegeniiber allem Streit der Meinungen, gegen-
iber aller Kritik ist die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts inzwischen eine gro-
f3e Tatsache geworden.* '

Es wird gewifl auch 1991 nicht nur von Mei-
nungsverschiedenheiten — etwa iiber den Sach-
verhalt seiner doppelten Qualifikation als Ge-
richt und Verfassungsorgan — und von der Kritik
zu berichten sein, die manche seiner Urteile aus-
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gelost haben. Dafl ,die jeweils Unterlegenen die
einzelne Entscheidung mifibilligen®, war fir Ru-
dolf Smend schon 1962 selbstverstindlich®.
Aber ebenso gewiff — und mit gutem Grund —
wird die Rechtsprechung des Gerichts insgesamt
auch nach 40 Jahren erneut als eine grofie Tat-
sache bestatigt und gewurdigt werden.

Zu den Besonderheiten der Rechtsspre-
chungstitigkeiten des Bundesverfassungsgerichts
gehore es, daf die Senate ermichtigt sind, die
Stimmenverhiltnisse, mit denen sie ihre Ent-
scheidungen getroffen haben, offentlich mitzu-
teilen. Und die Mitglieder des Gerichts haben
seit einer entsprechenden Gesetzesinderung im
Jahr 1970 das Recht, ihre von der Mehrheitsauf-
fassung abweichende Meinung zu emner Ent-
scheidung oder zu deren Begriindung in einem
Sondervotum niederzulegen und zusammen mit
der Entscheidung des Gerichts veroffentlichen
zu lassen.

Die Entscheidung des deutschen Gesetzge-
bers, fiir das Bundesverfassungsgericht hier eine
Parallele zu der Verfahrenspraxis des Supreme
Court der Vereinigten Staaten zu schaffen, ist,
wie die einschligige Literatur zeigt, nicht vollig
unumstritten. Aber sie hat sich, wie die Ent-
scheidungssammlung des Bundesverfassungsge-
richts belegt, doch als nicht selten gelibte Praxis
durchgesetzt. Immer wieder sind seit 1970 zu
Urteilen des Gerichts Sondervoten — in der Lite-
ratur meist als Abweichende Meinungen be-
zeichnet — erstellt und veréffentlicht worden.

Ein Novum stellt dagegen die — nachtrigliche
— Veroffentlichung solcher Abweichenden Mei-
nungen dar, die von Mitgliedern des Bundesver-
fassungsgerichts bereits vor der Einfihrung der
Veréffentlichungsermichtigung im  Jahr 1970
verfafit worden sind. Dies ist nun mit vierzehn
Sondervoten geschehen, die der frithere Bundes-
verfassungsrichter Willi Geiger wihrend der er-
sten zwel Jahrzehnte seiner Richtertitigkeit zu
verschiedenen Entscheidungen des Zweiten Se-
nats niedergeschrieben hat!.

Der Sache nach mdgen manche dieser Sonder-
voten auch damals schon im Kreis enger betrof-
fener Fachleute bekannt gewesen sein. Aber es
sind zwel weitere Jahrzehnte vergangen, ehe nun
auch eine breitere interessierte Offentlichkeit
von diesen bedeutsamen Zeugnissen kritischer
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Beteiligung an der héchstrichterlichen Recht-
sprechung Kenntnis nehmen kann. Geiger nennt
in seinem duflerst knappen Vorwort selbst keine
Griinde fiir diese lange Enthaltsamkeit. Er deu-
tet nur — offenbar zustimmend — zumindest
stichwortartig einige der Grinde an, die ,den
Gesetzgeber 1970 bewogen haben, die Verdf-
fentlichung der Abweichenden Meinungen

zu gestatten, um dann schlicht zu der Feststel-
lung zu kommen, dafl ,seitdem auch der Verof-
fentlichung der vor diesem Zeitpunkt entstande-
nen Abweichenden Meinungen nichts mehr im
Wege steht™ (VI).

Da darf vermutet werden, daf§ hier jetzt ande-
re die — ohne Zweifel verdienstliche — Initiative
zur Veroffentlichung ergriffen haben. Aber wie
immer es sich damit verhalten haben mag: man
kann die Initiative zu dieser Publikation bzw.
die positive Entscheidung Geigers nur dankbar
begriifien. Willi Geiger hat dem Bundesverfas-
sungsgericht von Anfang an bis zum Jahr 1977
angehdrt, also mehr als ein Vierteljahrhundert
und linger als jeder andere Richter. Dieser
auflerordentliche Sachverhalt wird auch niemals
mehr iiberboten werden kénnen; inzwischen ist
die Amtsdauer eines Bundesverfassungsrichters
auf hochstens zwolf Jahre begrenzt, und zwar
ohne die Moglichkeit einer Wiederwahl.

Aber auch in der Sache hat die Gesamtheit
seines Wirkens Willi Geiger weit iiber jenen
quantitativen Aspekt hinaus als eine in vielfacher
Hinsicht auflergewohnliche Richterpersonlich-
keit ausgewiesen. Es ist zwar wohl nur natiir-
lich, dal in einem Spruchkérper des obersten
Gerichts, zu dem frither zwolf, heute acht Per-
sonlichkeiten gehdren, einige Mitglieder im Ver-
lauf der Zeit besonderes Profil gewinnen. Aber
es ist wohl allgemein anerkannt, dafl Willi Gei-
ger schon nach kurzer Frist und dann fur die
ganze Zeit seiner Zugehorigkeit zum zweiten
Senat dort eine in besonderer Weise prigende
Kraft gewesen ist und im einzelnen Fall wie bei
der Bestimmung der Grundlinien der Rechtspre-
chung des Verfassungsgerichts oft iberdurch-
schnittlichen Einfluff ausgeiibt hat.

Das wird nun — und das ist keineswegs ein
Widerspruch in sich — durch die Lektiire der 14
bisher unveréffentlichten Sondervoten Geigers
zusitzlich verdeutlicht und gelegentlich bis ins
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Derail erkennbar. Zwar ist Geiger in der Tat in
allen diesen Fillen zumindest zu Teilen oder im
Hinblick auf die Begriindung der Urteile im
Senat allein oder in der Minderheit geblieben.
Aber die weitere Entwicklung der Rechtspre-
chung und der Gesetzgebung hat thm doch auch
in diesen Fillen wiederholt recht gegeben.

Dies gilt z. B. fiir seine Kritik an der Begriin-
dung, mit der die Mehrheit des Senats 1969 das
sog. ,Berechnungsgesetz“ fiir mit der Verfas-
sung vereinbar erklart hat. Der Gesetzgeber hat-
te dem drohenden Auslaufen der Moglichkeit ei-
ner Verfolgung von nationalsozialistischen Ge-
waltverbrechen entgegenwirken wollen. Ohne
damit dieser Grundintention zu widersprechen,
hatte Geiger in seinem Sondervotum (193ff.)
moniert, dafi die Mehrheit des Gerichts nicht
ausreichend zwischen der beabsichtigten Festle-
gung eines neuen Zeitpunkts fiir den Beginn der
Fristenlaufzeit und einer ,Verlingerung® der
Verjahrungsfrist unterschieden hatte. Fiir die
letztere Absicht sah er ,nur einen verfassungs-
rechtlich unbedenklichen Weg®, nimlich den
iber ein ,verfassungsinderndes Gesetz“ (209),
wie er de facto dann auch spiter beschritten
worden ist.

Die spitere Entwicklung hat Geiger wohl
ebenso bestitigt bei seinem — sehr friihen — Ein-
spruch gegen den im Zusammenhang mit dem
Streit um die Wiederbewaffnung ergangenen Be-
schluff des Gerichts, dafl ein ,Gutachten® des

Plenums des Bundesverfassungsgerichts ver- .

bindliche Wirkung auch fiir die Rechtsprechung
der beiden Senate gewinne. Der erste Bundes-
prasident Theodor Heuss hatte die damals ge-
setzlich eingeraumte Moglichkeit genutzt und
ein solches Gutachten des Plenums erbeten. Gei-
ger hatte gegen die Mehrheit des Gerichts argu-
mentiert, daf! ein solches Gutachten zumindest
dann systemwidrig wirke, wenn es zugleich als
verbindliche Entscheidung des héchsten Ge-
richts interpretiert wiirde (7ff.). Die gesetzlich
geregelte Befugnis des Bundesprisidenten, ein
solches verfassungsgerichtliches Gutachten vom
Bundesverfassungsgericht anzufordern, ist nicht
lange danach abgeschafft worden.

Schon diese beiden Beispiele lassen freilich
auch eine gewisse Erschwernis fiir die Lektiire
dieses Buchs deutlich werden. Der Leser erhilt
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die Umstinde der zeithistorischen Lage, in die
hinein die frithen Urteile des Bundesverfas-
sungsgerichts ergangen sind, nicht
gleichsam handfertig mitgeliefert. Er mufl sich

jeweils

diese vielmehr selbst erst wieder erschliefien —
und unsere Erinnerung verblafit schnell. So be-
traf etwa die erste der jetzt verdffentlichten Ab-
weichenden Meinungen Geigers das sog. Siid-
weststaats-Urteil (1{f.). Vom systematischen In-
teresse der Fachspezialisten abgesehen wird dem
Rechtsstreit, der diesem Verfahren zugrunde lag,
heute kaum noch eine breite fortwirkende Be-
deutung beigemessen werden koénnen, auch
wenn es sich mit manchen Bewufltseinslinien bei
Teilen der damals betroffenen Bevélkerung an-
ders verhalten mag. Fiir den fachlich nicht vor-
gebildeten Leser wiire es sicher auch eine niitzli-
che Hilfe gewesen, die Gegenstinde und Anlisse
der Kritiken Geigers in einer kurzen, zusam-
menfassenden Kommentierung zur Kenntnis ge-
bracht zu bekommen. Das dankenswerte Sach-
register kann diese Hilfe allein nicht leisten. Un-
vermeidlich also, dafl die Lektiire dieses Buchs
einige Anspriiche stellt.

Bei den in Frage stehenden juristischen Mate-
rien geht es naturgemaf stets um schwierige Fra-
gen der Interpretation der Verfassung und alle-
mal Problemstellungen.
Auch wenn das Bundesverfassungsgericht ja
nicht im strengen Sinn Berufungs- oder Revi-
sionsinstanz ist, eignen den Streitfragen, die vor

um hochkomplexe

ithm verhandelt und von ihm entschieden werden
miissen, doch regelmifig nicht nur hohe Kom-
plexitat, sondern nicht selten auch grofie politi-
sche Brisanz.

Der damit angesprochenen Frage nach dem
delikaten Verhiltnis von Verfassungsrecht und
Politik, das naturgemaf fiir die Arbeit wie fiir
die Beurteilung der Verfassungsgerichtsbarkeit
von aufferordentlicher Bedeutung ist, hat Willi
Geiger selbst mehrfach Beitrige gewidmet, dar-
unter den auch heute, nach zwei Jahrzehnten,
neu lesens- und bedenkenswerten Aufsatz ,Zur
Lage unserer Verfassungsgerichtsbarkeit*2. Dar-
in stellte er 1971 fest, dafR dem Bundesverfas-
sungsgericht ,nichts anderes aufgegeben ist, als
die in der Verfassung bestimmten rechtlichen
Grenzen (fur das Handeln der anderen Staatsor-
gane, G. L.) zum Maflstab seiner Kontrolle zu
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machen und die Beachtung dieser Grenzen, dort
wo sie tiberschritten worden sind, durchzuset-
zen® (449). Die Verfassungsgerichtsbarkeit kon-
ne also nur insofern als ,politische Gerichtsbar-
keit* bezeichnet werden, als notwendigerweise
Jder der Rechtsentscheidung zugrundeliegende
Sachverhalt ein eminent politischer Sachverhalt
ist“ und als damit ,Verfassungsrecht wesentlich
politisches Recht ist“. Aus diesen Zusammen-
hingen ,folgt dann allerdings unausweichlich,
daR die Entscheidungen als Rechtsentscheidun-
gen ihre politischen Wirkungen haben® (452).
Dennoch: ,Verfahrensrechtlich prizise und ...
genau ist Gegenstand eines verfassungsgerichtli-
chen Verfahrens nicht eigentlich die politische
Entscheidung des Parlaments oder der Regie-
rung, sondern die Verfassungsmafigkeit der po-
litischen Entscheidung® (452). Ungeachtet der
politischen Wirkungen, die seine Urteile hiufig
haben, beschrinkt also das Bundesverfassungs-
gericht ,nicht selbst die Freiheit des Gesetzge-
bers, sondern verschafft nur den verfassungs-
rechtlichen Schranken Geltung, die auch ohne
das Dazwischentreten des Verfassungsgerichts
schon die politische Freiheit des Gesetzgebers
begrenzt haben® (449).

Hier muf} es bei diesen kurzen Belegen fiir das
unbeirrbare Bemithen um duflerste Prizision
und unbestechliche Unterscheidung sein Bewen-
den haben, das das Wirken Willi Geigers in
Schrift und Wort stets bestimmt. Seine geistige
Kraft und sein Wille zur Wahrhaftigkeit haben
stets tief beeindruckt, auch dort, wo andere als
juristische Probleme zum Thema standen, und
immer auch jene, die sich im konkreten Fall
nicht entschlieflen konnten, seiner Auffassung
zuzustimmen. So werden etwa alle, die dabei
waren, auch seine Beitrige in der Gemeinsamen
Synode der Bistiimer in der Bundesrepublik von
Wiirzburg in Erinnerung behalten; hier wie bei
vielen anderen Gelegenheiten hat Willi Geiger
nicht nur in obersten staatlichen Funktionszu-
sammenhingen, sondern auch im Bereich der
Kirche Zeugnis abgelegt.

Willi Geiger hat am 22. Mai 1989 das 80. Le-
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bensjahr vollendet. Die Veroffentlichung seiner
,Abweichenden Meinungen® im gleichen Jahr
wird gewift mit diesem Ehrentag in Verbindung
gebracht werden diirfen, auch wenn das Buch
selbst einen prizisen Hinweis darauf nicht er-
kennen lifit. Aber wie es damit auch immer ste-
hen mag, das zeitliche Zusammentreffen darf je-
denfalls zum Anlaf fiir ein verspitetes gliick-
wiinschendes Erinnern und fiir den dankbaren
Hinweis auf das Lebenswerk einer Richterper-
sénlichkeit genommen werden, die sich mit ihrer
Entschiedenheit wie mit ihrer Offenheit glei-
chermaflen grofie Verdienste erworben hat. Wer
immer in Staat, Gesellschaft, Wirtschaft und
Kirche Fiihrungsaufgaben wahrzunehmen hat,
wird mit Nutzen bedenken kénnen, was Willi
Geiger in dem genannten Aufsatz iiber das Bun-
desverfassungsgericht und damit letztlich auch
zu sich selbst gesagt hat: ,Jede Institution dieser
Art steht in der Gefahr, dafl sie sich im Laufe
der Zeit abniitzt, dafl Gewohnheiten und Routi-
ne fiir den Gang der Verfahren Bedeutung ge-
winnen und daf} schlieflich auch die Entschei-
dungen und ihre Begriindung nicht mehr den
Anspriichen geniigen, die durch die fritheren
Leistungen einmal geweckt worden sind. Um
diese Gefahr zu bannen, ist eine unablissige
Herausforderung (des Gerichts) durch eine
sachliche Kritik unentbehrlich“ (447).

Jeder juristisch Interessierte kann an den
~Abweichenden Meinungen“ von Willi Geiger
exemplarisch lernen, wie solche ,sachliche Kri-
tik* sich selbst entwickelt und legitimiert. Und
weit iiber den Kreis der vornehmlich juristisch
Interessierten hinaus bleibt die Erinnerung dar-
an wichtig, dafl ,eine unablissige Herausforde-
rung durch eine sachliche Kritik* nicht nur fiir
ein Gericht unentbehrlich ist.  Gottfried Leder
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