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Europa — Festung des Wohlstands gegen die Dritte Welt?

Herausforderungen an die Entwicklungspolitik der 90er Jahre

Die zunehmende Entspannung in den Ost-West-Bezichungen, besonders aber
der dramatische und unerwartete Zusammenbruch der kommunistischen Herr-
schaft in Osteuropa, hat die Hoffnung auf ein ,gemeinsames Haus Europa® ge-
weckt. Der geplante gemeinsame europdische Markt im Jahr 1992 und die nun
auch angestrebte politische Union der Europiischen Gemeinschaft verleihen die-
ser Hoffnung zusitzliche Dynamik und konnten Ausgangspunkt und Motor
einer Entwicklung zu diesem ,,gemeinsamen Haus“ werden.

Fiir viele Linder der Dritten Welt ist diese Hoffnung aber cher ein Alptraum.
Seit Monaten berichten Presse und Fachzeitschriften fast tiglich von besorgten
Stimmen aus dem Stiden, die auf die Gefahr hinweisen, der Aufbruch in Europa
mit seinen unabsehbaren Kosten konnte zu Lasten der Entwicklungslinder ge-
hen, obwohl sie heute mehr denn je auf die Solidaritit der Industrielander ange-
wiesen sind. Sie beftrchten, sie konnten durch eine ,, Wohlstandsfestung Europa“
ganz ins Abseits gedrangt werden. Zahllose politische Dementis aus dem Norden
haben diese Stimmen bisher nicht zum Verstummen bringen konnen. Stellvertre-
tend sei der agyptische Auflenminister zitiert: ,Dieser neue eiserne Vorhang
wird schwieriger zu zerstoren sein als der alte. Der alte beruhte auf Ideologie,
der neue aber wird auf wirtschaftlichen Fakten gegriindet sein . . . Dies ist nicht
im Interesse des Friedens, auch nicht im Interesse weltweiter Stabilitit.“ ! Ein an-
derer Diplomat aus der Dritten Welt meinte unlingst anlf8lich einer Sitzung der
Vereinten Nationen, die sich mit den kontroversen Nord-Stid-Beziehungen be-
schiftigte: ,,Der Kalte Krieg ist unblutig ausgegangen. Jetzt beginnt der heifle
Krieg zwischen Nord und Sud.“?

Diese Sorgen mégen libertrieben erscheinen und das Ausmafd der Not und Ar-
mut in Osteuropa unterschitzen. Sie mogen auch vor lauter Gefahren die Chan-
cen des europiischen Aufbruchs tibersehen. Gleichwohl sind sie keineswegs un-
begriindet. Es ist daher wichtig, ausgehend von der gegenwartigen Lage der Ent-
wicklungslander und ihren Ursachen, die Chancen und Risiken des europaischen
Wandels fur die Dritte Welt zu untersuchen und niichtern abzuwigen. Dabei
sind auch die Riickwirkungen dieser Entwicklung auf die Industrielander zu be-
riicksichtigen. Aus all dem sind schliellich geeignete politische Schritte abzu-
leiten.
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Massenelend in der Dritten Welt

Die heutige Welt ist von einer tiefen Kluft zwischen reichen und armen Lin-
dern gezeichnet, die in den letzten Jahrzehnten noch gewachsen ist. Die west-
lichen Industrielinder (einschliefflich Japans), mit etwa 16 Prozent der Weltbe-
volkerung, erhohten ihren Anteil am Welt-Bruttosozialprodukt 1980-1988 von
64,8 auf 72,7 Prozent. In Osteuropa einschlieflich der Sowjetunion, mit etwa 8
Prozent der Weltbevolkerung, sank im gleichen Zeitraum der Anteil am Welt-
BSP von 12,4 auf 11,7 Prozent. Der Anteil der Entwicklungslinder am Welt-BSP
sank sogar von 22,9 auf 15,6 Prozent, wahrend ihr Anteil an der Weltbevolke-
rung auf 76 Prozent stieg. 1988 betrug das durchschnittliche Bruttoinlandspro-
dukt pro Kopf in diesen Regionen 16900, 5700 und 760 Dollar?. Ahnlich un-
gleich verteilt ist der Verbrauch von Rohstoffen, Energie, industriellen Produk-
ten und vielen Konsumgitern.

Nicht tibersehen werden darf in diesem Zusammenhang, daf} es auch zwischen
und in den Landern der Dritten Welt ein wachsendes Gefille gibt. Wahrend sich
manche Schwellenlinder und reiche Erddllinder zunehmenden Wohlstands er-
freuen, gelten die achtziger Jahre fiir Lateinamerika oder die Philippinen als
wverlorenes Jahrzehnt“, da ihr Lebensstandard in diesem Zeitraum sank. Beson-
ders bedrickend und trostlos ist die Situation in den vollig verarmten Landern
der ,Vierten Welt®, vor allem in Afrika siidlich der Sahara und in weiten Teilen
Stidasiens.

All dies hat fur zahllose Menschen verheerende Folgen. Fast eine Milliarde,
also ein Finftel der Weltbevolkerung, leben gegenwartig in absoluter Armut. Sie
konnen ihre physischen Grundbediirfnisse (Nahrung, Wohnung, Gesundheit)
nur unzureichend befriedigen, ganz zu schweigen von ihren nichtmateriellen Be-
dirfnissen (Arbeit, Bildung, Partizipation, kulturelle Identitit). Etwa 450 Millio-
nen Menschen sind ernsthaft unterernahrt. Taglich sterben 40000 Kinder an
Hunger und anderen Mangelerscheinungen. 600 Millionen Menschen, fast die
Halfte der stidtischen Bevolkerung, leben in Elendsquartieren, 100 Millionen
sind vollig obdachlos. Die reale Arbeitslosenquote liegt in den meisten Entwick-
lungslindern bei tber 30 Prozent*.

Bezeichnend fiir diese Lage ist die driickende Schuldenlast der Entwicklungs-
linder von gegenwirtig etwa 1300 Milliarden Dollar, mit dem Ergebnis, daf seit
1984 per Saldo mehr Geld in die reichen Linder fliefit als umgekehrt. Dieser vor
allem durch Schuldentilgung und Zinszahlungen bedingte Nettokapitaltransfer
in den Norden betrug im Jahr 1989 mehr als 50 Milliarden Dollar. Trotzdem
wichst der Schuldenberg der Entwicklungslainder immer weiter. So haben sich
ihre offentlichen und privaten langfristigen Schulden 1980-1986 von 429,6 auf
775,0 Milliarden Dollar nahezu verdoppelt, obwohl sie im gleichen Zeitraum 658
Milliarden Dollar fir Schuldentilgung und Zinsen aufbrachten, also 53 Prozent
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mehr als alle 1980 ausstehenden Schulden ®. Welche Last dies bedeutet, ist daraus
ersichtlich, dafl zum Beispiel die Philippinen gegenwirtig mehr als 40 Prozent
ihres Staatshaushalts fiir den Schuldendienst verbrauchen. Selbst in Indonesien,
das nicht als Problemland gilt, da es seit langem allen seinen Schuldenpflichten
nachkommt, beliuft sich dieser Anteil trotz kluger und erfolgreicher Wirt-
schaftspolitik auf 33 Prozent.

Das eigentliche Problem der Verschuldung ist jedoch, daff es vor allem die Ar-
men in diesen Lindern sind, welche die von den Gliubigerlindern auferlegte,
meist rigorose Sparpolitik (Abbau von Sozialleistungen, Erhéhung der Grund-
nahrungsmittelpreise, Lohneinfrierung) mit wachsender Verelendung bezahlen
miissen. Ein Ende dieser Krise ist nicht abzusehen. Viele Lander der Dritten
Welt, besonders die Armen, stehen zu Beginn der neunziger Jahre, der ,IV. Ent-
wicklungsdekade®, vor fast unlsbaren Problemen und haben nach wie vor sehr
dustere Perspektiven.

Strukturelle Ursachen des Nord-Siid-Gefilles

Die Griinde fiir diese Entwicklung sind zahlreich und komplex. Fiir eine wirt-
schaftliche Initiativen hemmende Ordnungspolitik, fir die Vernachlissigung
lindlicher Entwicklung, fiir unterlassene Reformen zur Umverteilung, fiir teure
und oft sinnlose Prestigeprojekte, fiir Korruption und Kapitalflucht oder fiir un-
verantwortlich hohe Riistungsausgaben sind zweifellos in erster Linie die Ent-
wicklungslinder selbst verantwortlich, genauer ihre biirokratischen Machteliten.

Die Vertreter der Industrielinder werden nicht miide, auf diesen Tatbestand
anklagend hinzuweisen. Weitgehend unberticksichtigt bleibt dagegen meist ihre
eigene Mitverantwortung fiir ein ungerechtes Weltwirtschaftssystem, dessen
Strukturen und Mechanismen diese negativen Faktoren erheblich verstirke ha-
ben. Hauptmerkmal und Grundproblem der Nord-Sid-Beziechungen ist die
strukturelle Abhingigkeit der Dritten Welt, was vor allem eine Folge h6chst un-
gleicher wirtschaftlicher Machtverteilung ist. Diese tendenziell wachsende Ab-
hingigkeit zeigt sich in vielen Phinomenen.

Schlimme Folgen hatte Mitte der achtziger Jahre der rapide Verfall der Welt-
marktpreise fiir die meisten Rohstoffe und Agrarprodukte, wichtigste Exportein-
nahmequelle vieler, besonders armer Entwicklungslander, wozu die Agrarpolitik
der Europaischen Gemeinschaft und der Vereinigten Staaten mafigeblich beitrug®.
Dies fithrte zu einer erheblichen Verschlechterung der Austauschverhiltnisse
zwischen Export- und Importpreisen (terms of trade) und so zu Handelsverlu-
sten der meisten Entwicklungslander.

Gleichzeitig errichteten viele Industrielinder, trotz ihrem Bekenntnis zum
freien Welthandel, zunehmend Handelsschranken (Zélle, nichttarifire Hinder-
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nisse, Subventionen fiir inlindische Produkte) gegen billige Importgiiter aus Ent-
wicklungslindern, um eigene gefahrdete Wirtschaftszweige zu schiitzen. Beson-
ders negativ wirken sich progressive Zolle aus, die mit dem Verarbeitungsgrad
eines Produkts steigen. Hinzu kommen andere ungerechte Mechanismen wie
Rohstoffspekulationen (Warentermingeschafte), Verkauf von Rohstoftlager-
bestinden auf dem Weltmarkt bei hohen Preisen, tiberhéhte Lizenz- und Patent-
gebithren oder Preismanipulationen transnationaler Konzerne, um Steuern in
Entwicklungslandern zu umgehen (transfer pricing).

Ahnliche Mechanismen im Weltfinanzsystem haben wesentlich zur gegenwir-
tigen Schuldenlast beigetragen. Viele private Bankunternehmen hatten Ende der
siebziger Jahre aufgrund des Erdélpreisbooms hohe Bestinde an Petrodollars,
was sie zu einer unverantwortlichen ,,Politik des leichten Geldes® veranlafite. Sie
dringten die Entwicklungslinder geradezu in die Verschuldung, indem sie auch
fiir sinnlose Projekte und ohne ausreichende Sicherheiten billige Kredite verga-
ben. So errichtete eine amerikanische Firma in einem erdbebengefihrdeten Ge-
biet der Philippinen einen Atomreaktor, der nie in Betriecb genommen wurde,
aber zwei Milliarden Dollar Schulden schuf.

Als Anfang der achtziger Jahre der Staatshaushalt der Vereinigten Staaten ein
hohes Defizit aufwies, lie die amerikanische Hochzinspolitik die internationa-
len Zinssitze gewaltig steigen. Dies hatten einmal mehr die Entwicklungslander
mit zusitzlichen Zinsschulden und Kapitalflucht in Milliardenhohe teuer zu be-
zahlen. Hinzu kamen extreme Wechselkursschwankungen, die durch weltweite
Wihrungsspekulationen verstarkt wurden”’.

Strukturelle Abhingigkeit kennzeichnet aber auch die nichtwirtschaftlichen
Nord-Siid-Beziechungen. Politisch sind die Entwicklungslinder aufgrund ihrer
Notlage und Schuldenlast weitgehend dem Wohlwollen der reichen Linder aus-
geliefert. Sie miissen fast bedingungslos die Auflagen der grofien internationalen
Wirtschafts- und Finanzorganisationen wie Internationaler Wihrungsfonds,
Weltbank oder ,,Pariser Club“ (Gliubigerlinder) akzeptieren, in denen sie wenig
Mitspracherechte haben.

All dies hat einen Prozefl der Entsolidarisierung innerhalb der Dritten Welt
ausgeldst, so dafl die meisten Linder nun zunichst einmal ihre eigenen Interes-
sen zu verfolgen versuchen. Die michtigen Linder der Ersten Welt haben diese
Schwiche genutzt, um die ungeliebten Forderungen nach einer neuen Weltwirt-
schaftsordnung faktisch auf Eis zu legen.

Die soziokulturelle Abhingigkeit der Entwicklungslinder zeigt sich vor allem
im einseitigen Transfer von Werten, Verhaltensmustern, institutionellen Model-
len und Technologien aus den Industrielindern. Sichtbarer Ausdruck dieser In-
teressenlage ist eine kommerzielle Werbung, die gezielt Konsummuster der In-
dustrielinder iibertrigt und damit hiufig kiinstliche Bediirfnisse auf Kosten der
realen Grundbediirfnisse weckt.

510



Luropa — Festung des Woblstands gegen die Dritte Welt?

Dies fithrt in den Entwicklungslandern, wo die Probleme meist ganz anders
gelagert sind, zu schwerwiegenden Fehlentwicklungen. So sind etwa die schlech-
ten Gesundheitsverhiltnisse in der Dritten Welt vor allem eine Folge der Armut.
Es braucht daher eine primir priventive Gesundheitspolitik, die fir bessere Er-
nahrung, sauberes Trinkwasser und hygienische Wohnverhaltnisse sorgt, sowie
einfachste medizinische Versorgung zu moglichst niedrigen Kosten. Das teure
westliche Gesundheitssystem bietet dafiir kein geeignetes Modell.

Chancen und Risiken des europaischen Aufbruchs

Auf den ersten Blick spricht vieles dafiir, dafl die Entspannung in den Ost-
West-Beziehungen und der Zusammenbruch des kommunistischen Systems in
Osteuropa auch der Dritten Welt Vorteile bringt. Dafir lassen sich hauptsach-
lich drei Grinde nennen.

Ein erstes positives Ergebnis ist bereits in Ansitzen sichtbar. Seitdem die Su-
permichte im Gefolge der Entspannungspolitik ihre Unterstiitzung fiir Konflikt-
parteien abbauen oder ganz einstellen, haben sich die Regionalkonflikte zwi-
schen Entwicklungslindern erheblich entschirft. Bestes Beispiel ist Namibia, das
nach jahrelangen Befreiungskimpfen 1990 seine Unabhangigkeit erringen konn-
te. Dies erlaubt es den betroffenen Lindern eigentlich, ihre knappen Ressourcen
nun mehr in den Dienst ihrer Entwicklung zu stellen, statt sie fir Waffenkiufe
zu verschwenden.

Der weltweite Entspannungs- und Abriistungsprozef} entlastet aber auch die
Etats der reichen Linder. Die dadurch freiwerdenden Gelder kénnten fiir eine
grofiziigige Entwicklungshilfepolitik, etwa bei der Entschuldung, eingesetzt wer-
den. Diese Hilfe kénnte noch an Wirksamkeit gewinnen, wenn sie nicht linger
nach ideologischen Gesichtspunkten vergeben wiirde. Dariiber hinaus eréffnet
sich sogar die Chance fiir ein neues Konzept weltweiter Entwicklungszusam-
menarbeit. Die Umlenkung von Rustungs- in Entwicklungsausgaben vollzieht
sich allerdings nicht automatisch, sondern verlangt entsprechenden politischen
Willen von seiten der reichen Lander.

Schliefllich konnte der gemeinsame Markt der Europiischen Gemeinschaft wie
der wirtschaftliche Aufbau in Osteuropa den Entwicklungslindern neue Még-
lichkeiten im Handelsbereich eréffnen. Eine Ausdehnung und Liberalisierung
des Welthandels niitzt erfahrungsgemif auch ihnen, wenn sie faire Bedingungen
wie etwa Vorzugszolle erhalten. Auflerdem ist ein einheitlicher europaischer
Markt tibersichtlicher und bietet insofern leichteren Zugang. Nicht zuletzt ist fiir
die kommenden Jahre eine erhebliche Nachfrage Osteuropas nach Rohstoffen
und Billigimporten zu erwarten, was der Dritten Welt Exportchancen eréffnen
und iiberdies die entsprechenden Weltmarktpreise steigen lassen diirfte.
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Dennoch befiirchten die Entwicklungslinder, ungeachtet aller gegenteiliger
politischer Erklirungen, die Industrielinder und besonders Westeuropa kénnten
sich nun fast ausschliefllich den gewaltigen Herausforderungen in Osteuropa zu-
wenden und dariiber die Note und Interessen der Dritten Welt vernachlissigen®.
Und selbst wenn dies politisch nicht beabsichtigt sei, so kénnten sich die anste-
henden Probleme doch als so grof erweisen, dafl sie faktisch das politische und
offentliche Bewufitsein und die wirtschaftlichen Kapazititen Europas véllig ab-
sorbieren.

Diese Sorgen mogen iibertrieben erscheinen und die Chancen des europii-
schen Aufbruchs unterschitzen. Gleichwohl sind sie nicht einfach von der Hand
zu weisen, wie die Furcht vor einem ,,Europa der Konzerne®, das mithsame Rin-
gen um eine europiische Sozialcharta, wachsende Fremdenfeindlichkeit in wei-
ten Teilen Europas® oder auch die Diskussion um die Kosten der deutschen Ein-
heit in der Bundesrepublik zeigen. Wenn schon in Europa selbst, trotz michtiger
Interessengruppen wie der Gewerkschaften, wenig Bereitschaft zu solidarischem
Handeln besteht, haben die sehr viel schwicheren Entwicklungslander in der Tat
Grund zur Besorgnis. Erschwerend kommt hinzu, dafl die beschriebenen struk-
turellen Mechanismen und Abhingigkeiten auf Weltebene durch die Einigung
Europas cher verstirkt werden diirften. Dafiir lassen sich eine ganze Reihe von
Griinden anfuhren.

Wirtschaftlich sind vor allem im Bereich des Handels und der Privatinvestitio-
nen erhebliche Nachteile fiir die Entwicklungslander zu befiirchten. Trotz ge-
waltiger Hindernisse, nicht zuletzt hoher Auslandsverschuldung, sind die bis-
herigen Staatshandelslinder Osteuropas zumindest lingerfristig hochst attraktiv.
Sie bieten einen groflen Markt mit viel Nachholbedarf, der zu den internen
Nachfrageimpulsen, die vom EG-Markt 1992 erwartet werden, hinzukommt.
Dies konnte das Interesse vor allem Europas an neuen Mirkten im Siiden fiir
einige Zeit erheblich mindern. Auflerdem werden die osteuropiischen Lander
vermutlich versuchen, durch niedrige Lohne und andere Anreize Investitionen
anzuziehen, womit die bisherigen komparativen Vorteile der Dritten Welt in die-
sem Bereich an Bedeutung verlieren wirden.

Verstarkt werden diirfte dieser Trend durch die Wirtschafts- und Arbeitsmen-
talitit in Osteuropa, die — bei allen Unterschieden — den westlichen Industrielin-
dern niher sein durfte als die der Entwicklungslinder. Eine solche Entwicklung
wird wahrscheinlich auch auf dem Arbeitsmarkt zu einer weiteren Abschottung
gegen ,,Gastarbeiter von auflerhalb Europas fithren. Da all diese Tendenzen
schon im Hinblick auf ,,Europa 1992 uniibersehbar sind, ist das folgende Resii-
mee einer Wirtschaftstagung im Mai 1989, also vor dem Umbruch in Osteuropa,
eher optimistisch zu nennen: ,Weil die Handelspolitik der EG bisher in den Pla-
nungen fiir den Binnenmarkt stark vernachlissigt wurde, ist die zukiinftige Poli-
tik gegeniiber Entwicklungslindern vorerst nur in Umrissen erkennbar. Befiirch-
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tungen beziiglich einer ,Festung Europa‘ sind freilich nicht von der Hand zu

weisen.“ 10

Finanziell zeichnet sich schon jetzt ab, dafl der riesige Kreditbedarf der DDR
und anderer osteuropdischer Linder die schon hohen Zinsen in der Bundesrepu-
blik und anderen Industrielindern weiter steigen lassen wird, zumal auch die
Vereinigten Staaten wegen ihrer hohen Verschuldung weiterhin auslindische
Kredite aufnehmen werden. Dies wird, wenn keine Gegenmafinahmen ergriffen
werden, unvermeidlich die Schuldenlast der Dritten Welt weiter erhohen, den
Zugang zu neuen Krediten fiir sie erschweren und die Bereitschaft von Privat-
banken zum Schuldenerlaff mindern. Inwieweit der weltweite Abriistungsprozef
den internationalen Kapitalmarke vielleicht entlasten wird, bleibt abzuwarten.

Die meisten OECD-Linder haben versichert, die 6ffentlichen Mittel fiir die
Entwicklungszusammenarbeit, deren Umfang in den letzten Jahren tendenziell
abgenommen hat, nicht zu kiirzen. Gleichwohl besteht die Gefahr, daf diese Zu-
sage indirekt umgangen werden kénnte, indem etwa die osteuropiischen Linder
Entwicklungslinderstatus erhalten. So werden gegenwirtig 55 Millionen DM
Hilfe fir Osteuropa durch das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit abgewickelt, wobei allerdings dieser Betrag aus zusitzlichen Mitteln
finanziert wurde. Auch die auf der Frithjahrstagung von IWF und Weltbank im
Mai 1990 beschlossene Erhohung der IWF-Mittel von 120 auf 180 Milliarden
Dollar beriicksichtigt noch nicht die Entwicklung in Osteuropa, weshalb die
Entwicklungslinder befiirchten, diese Aufstockung werde ihnen wenig niitzen.
Auf jeden Fall aber dirften Forderungen nach mehr Entwicklungshilfe allein
schon angesichts des Finanzbedarfs der DDR immer unpopulirer werden. Das
private Spendenaufkommen fiir die Dritte Welt geht bereits spiirbar zuriick.

Die Sozialpolitik spielt schon heute eine nur untergeordnete Rolle auf dem
Weg zum gemeinsamen Markt 1992, obwohl die Zahl der Arbeitslosen, Sozial-
hilfeabhingigen und Obdachlosen tiberall hoch und teils steigend ist. Je weniger
sozialer Spielraum aber innerhalb der Industrielinder besteht, desto geringer
diirfte die Bereitschaft der Bevolkerung zum Teilen auch noch mit der Dritten
Welt sein. All dies lafit einen zunehmend von Eigen- und Gewinninteressen be-
stimmten weltweiten Wettbewerb und Verteilungskampf befiirchten, bei dem
kleine und ressourcenarme Lander geringe Chancen haben werden.

Schlieflich darf nicht vergessen werden, dafl die Vision eines ,gemeinsamen
europiischen Hauses“ nicht nur okonomische Ressourcen absorbiert, sondern
auch ein verandertes politisches Klima schafft. Die Entwicklungslinder verlieren
nicht nur wirtschaftlich, sondern auch geostrategisch an Bedeutung. Der Zerfall
der Zweiten Welt, nicht grundlos oft als ,Sieg des Kapitalismus® bezeichnet,
wird vermutlich die Tendenz, Forderungen der Entwicklungslinder nach einer
neuen Weltwirtschaftsordnung abzublocken, noch verstirken. Ebenso entzieht
der Abbau des Ost-West-Konflikts den Entwicklungslindern die Méglichkeit,

513



Jobannes Miiller S]

ideologische Differenzen gegeneinander auszuspielen, was an sich zu begriifien
ist, ihnen aber auch Nachteile bei Verhandlungen bringen kann.

Auferdem werden die europiische Einheit und der Wandel im Osten unver-
meidlich viel politische Phantasie und Energie beanspruchen. Ideen, Initiativen
und Einsatzbereitschaft, die bisher den Interessen der Entwicklungslinder gal-
ten, konnten dadurch umgelenkt werden. Die Berichterstattung der Massen-
medien in den letzten Monaten, die sich ganz auf die ,Deutsche Frage® und den
Wandel im Osten konzentrierte, zeigt dies sehr deutlich. All dies schlagt sich na-
tiirlich auch in der 6ffentlichen Meinung nieder.

Eine wichtige Rolle spielt bei dieser soziokulturellen Klimaverinderung die
gemeinsame Geschichte Europas. Die unbestreitbare kulturelle Nihe Westeuro-
pas zu Osteuropa muf} nicht, kann aber zu einer ,Ost-West-Komplizenschaft®!!
und ,Festungsmentalitit® gegeniiber den Menschen der Dritten Welt und zu
Auslinderfeindlichkeit mit rassistischen Ziigen fithren. Schon heute gibt es dafiir
uniibersehbare Anzeichen.

Gemeinsame Probleme der armen und reichen Lander

Die genannten Chancen und Risiken des Aufbruchs Europas fiir die Dritte
Welt darf man freilich nicht isoliert betrachten. Gerade in den letzten Jahren
zeigt sich immer deutlicher, daf die Armut und die oft fast ausweglose Lage in
den Entwicklungslindern auch auf die Industrielinder Riickwirkungen hat, die
allzu leicht iibersehen oder verdringt werden.

Dies zeigt etwa das immer brisantere Drogenproblem mit seinen schlimmen
Folgen in den Wohlstandsgesellschaften. Haupterzeuger der Rohstoffe fir
Rauschgift sind verarmte Bauern in Entwicklungslindern, die so ihre Lebensexi-
stenz zu sichern versuchen. Ahnliches gilt fiir jene Entwicklungslinder, die die-
sen Miflstand oft nur halbherzig bekimpfen, da sie anders nicht die notwendigen
Devisen erwirtschaften kénnen, um ihre driickende Schuldenlast an die reichen
Linder zu begleichen. Immerhin entspricht der Wert der Drogenexporte in eini-
gen Lindern dem Wert aller sonstigen Ausfuhren.

Ahnliches gilt fir die Probleme der Umweltzerstérung in der Dritten Welt,
besonders die Abholzung tropischer Regenwilder, die eine gefahrliche weltweite
Klimaverinderung befiirchten lassen. Auch sie ist zu einem guten Teil Folge der
Notlage verarmter und landloser Bauern, die durch Brandrodung ein Stiick Land
zum Wohnen und fiir ihren Lebensunterhalt zu gewinnen suchen, sowie des
Schuldendrucks, den die betroffenen Regierungen durch den Export devisen-
trachtiger Holzer zu verringern versuchen. Es ist nur marktgerecht, wenn Ent-
wicklungslinder jede Moglichkeit nutzen, um neue Einnahmequellen fiir ihren
Schuldendienst zu erschliefen. Einige hatten sich sogar bereit erklirt, Giftmiill
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aus Industrielindern zu ,entsorgen, obwohl sie nicht die notwendigen Anlagen
besaflen, was manche westliche Unternehmen bedenkenlos ausnutzten.

Ein drittes solches Problem ist die weltweite Fluchtlingsnot, Folge von Men-
schenrechtsverletzungen, Kriegen und Armut, was die Industrielander mit einer
wachsenden Zahl von Asylbewerbern konfrontiert. Obwohl viele von ithnen kei-
ne ,politischen Fliuchtlinge® im Sinn der Genfer Fluchtlingskonvention sind, so
flichen sie doch in ihrer groflen Mehrzahl vor aussichtsloser Armut. Solange sich
am gegenwartigen Nord-Siid-Gefille nichts andert, wird die Zahl dieser Men-
schen weiter zunehmen.

Weitgehend verdringt wird in der Diskussion die Mitschuld der Industrielin-
der. Ohne Drogenkonsum in den reichen Lindern wiirde der Drogenmarkt zu-
sammenbrechen. Ohne die Nachfrage nach Tropenhdlzern wiirde ihr Export ra-
pid zurtickgehen. Ohne den verschwenderischen Verbrauch knapper Energie
und die hohen Schadstoffemissionen in den reichen Landern ware die Umwelt-
krise viel geringer. Ohne die Waffenexporte in die Dritte Welt wiirde die Zahl
der Flichtlinge spiirbar abnehmen. Ohne unertragliche Schuldenlasten hitten
Linder wie Brasilien vielleicht keine Ristungsindustrien aufgebaut und wiren
nicht zu den wichtigsten Waffenlieferanten der Dritten Welt aufgestiegen.

Diese wenigen Tatsachen zeigen, dafl all diese Fragen keineswegs nur oder in
erster Linie Probleme der Entwicklungslinder sind, wie oft behauptet wird. Sie
machen deutlich, dal es sich bei ithnen eher um Symptome des wachsenden
Nord-Siid-Gefilles als um eingrenzbare und von den Entwicklungslindern allein
l6sbare Probleme handelt. Spezifisch an all diesen Fillen sind freilich die negati-
ven Riickwirkungen, die sie auf die Industrielinder haben, was die Aufmerksam-
keit erklirt, die sie dort erfahren. Insofern rufen sie die wachsende weltweite In-
terdependenz und die Tatsache der eben doch nur einen Welt ins Bewuf3tsein.

Nicht zu Unrecht werfen die Entwicklungslander den reichen Lindern daher
vor, sie verfolgten in ihrer Nord-Sud-Politik vor allem Eigeninteressen, denn bei
anderen, mindestens ebenso grofien Problemen wie eben der Verschuldungskrise
zeigten sie weit weniger Bereitschaft zu entschlossenem Handeln. Wie berechtigt
dieser Vorwurf und wie unglaubwiirdig das Verhalten der Ersten Welt ist, zeigt
besonders deutlich die bestenfalls halbherzige Einschrinkung von Waffenexpor-
ten, die sicher ebenso viele todliche Folgen wie der Drogenkonsum haben und
dennoch aus politischen und wirtschaftlichen Griinden fortgesetzt werden.

In diesem Zusammenhang ist ein weiterer, oft ibersehener Aspekt wichtig. Es
gibt gute Grunde, warum die Linder der Dritten Welt moglichst eigene und
selbstandige Wege der Entwicklung einschlagen und nicht einfach westliche Vor-
bilder imitieren sollten. Faktisch freilich orientieren sie sich weithin an der Le-
bens- und Wirtschaftsweise der Industrielinder, was nicht verwunderlich ist, da
sie fast taglich deren Lebensstandard in Fernsehen und Werbung erleben. Wie
stark diese Anziehungskraft ist, hat unlangst das Verhalten der DDR-Biirger ge-
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zeigt, die sich in ihrer Mehrzahl dafiir entschieden, moglichst bald den Lebens-
standard der Bundesrepublik zu erreichen, obwohl es auch fir die DDR gute
Griinde fiir einen moglichst eigenstindigen Aufbau und ein schrittweises Zusam-
menwachsen mit der Bundesrepublik gab.

Diese Option fiir den ,kapitalistischen Weg* betrifft nun aber nicht nur seine
positiven Elemente, sondern auch seine negativen Folgen wie Umweltzerstorung
und hohe Riistungsausgaben. In den Entwicklungslindern sind diese Folgeer-
scheinungen jedoch weitaus gravierender, da ithre Armut es thnen nicht erlaubt,
sie durch kostspielige Umweltinvestitionen zu mildern oder trotz hoher Rii-
stungskosten eine umfangreiche Sozialpolitik zu betreiben.

Gleichzeitig ist ziemlich sicher, dafl die Erde nicht tberleben kénnte, wenn
alle so lebten wie die Industrielinder. Man braucht nur einmal die durchschnitt-
lichen Zahlen des Fleischkonsums, des Energieverbrauchs, der Autodichte oder
der Miillmenge in den reichen Lindern auf die Weltbevolkerung hochrechnen,
um von Alptriumen geplagt zu werden. All dies zeigt, dafl es auch im Bereich
der Kommunikation und der damit geweckten Erwartungen nur mehr eine Welt
gibt, die gerade darum hochst gefahrdet erscheint.

Angesichts all dieser Fakten lafit sich eigentlich nur die Schlufffolgerung zie-
hen, daf} die bisherige Nord-Sud-Politik weithin gescheitert ist und sogar kon-
traproduktiv war, da sie nicht nur die Notlage der Entwicklungslinder insgesamt
verschirfte, sondern auch den zumindest langerfristigen Eigeninteressen der In-
dustrielinder selbst schadete. Im Grund findet bereits seit langem ein harter Ver-
teilungskampf um knappe Ressourcen statt!?, der nicht nur in den Entwick-
lungslindern gewaltsame Konflikte ausldst, sondern lingerfristig auch den Welt-
frieden und die natiirliche Umwelt der ganzen Menschheit bedroht.

Um so beunruhigender ist die Vorstellung, der in vieler Hinsicht so hoff-
nungsvolle Aufbruch in Europa konnte zu einer ,Festung Europa® gegen die
Dritte Welt fuhren und die bestehenden Verteilungskimpfe moglicherweise noch
verscharfen. Wenn man erlebt, wie egoistisch und rechthaberisch die Diskussio-
nen um die Kosten der deutschen Einheit in der Bundesrepublik teilweise verlau-
fen und wie skrupellos sich manche Bundesburger auf Kosten der DDR zu be-
reichern versuchen, kann man sich ausmalen, in welch schwacher Position sich
die Menschen der Entwicklungslinder befinden, die historisch und kulturell so
weit entfernt liegen.

Eine Welt fiir alle 3

Der kiinftige Weg Europas und seine Folgen fiir die Dritte Welt sind nicht
schicksalhaft vorgegeben. Ob die Chancen oder aber die Risiken eines ,gemein-
samen Hauses Europa® Wirklichkeit werden, hingt vielmehr von richtigen poli-
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tischen Entscheidungen ab und von der Bereitschaft der Bevélkerung, sie mitzu-
tragen. Dabei ist es ziemlich unwichtig, ob man in dieser Hinsicht eher zu Opti-
mismus oder Pessimismus neigt. Ausschlaggebend wird sein, ob es gelingt, kurz-
sichtigen personlichen und kollektiven Egoismus zu iiberwinden und weltweite
»neue Allianzen der Solidaritat“ ' fiir eine menschenwirdige Entwicklung aller
Menschen zu schlieffen. Dies durfte die grofie und eigentliche Herausforderung
fur die Entwicklungspolitik der neunziger Jahre und dariiber hinaus sein. Eine
solche Politik hat freilich weitreichende Konsequenzen.

Das Elend und die vielfiltigen Abhiangigkeiten der Dritten Welt haben das
Problem der Unterentwicklung zur internationalen sozialen Frage werden las-
sen. Fur eine damit gebotene internationale Entwicklungspolitik tragen die Indu-
strielinder aufgrund ihrer beherrschenden weltpolitischen und weltwirtschaft-
lichen Rolle besondere Verantwortung. Nur wenn sie den Interessen der ,armen
Welt in ithrer Politik erheblich mehr Gewicht einrdumen, also eine sozial orien-
tierte ,, Weltinnenpolitik® betreiben, besteht Hoffnung auf mehr internationale
Gerechtigkeit, weltweiten Frieden und ein Uberleben dieser Erde. Selbst iiber-
zeugte Vertreter marktwirtschaftlicher Prinzipien betonen, daff die Entwick-
lungslinder nur dann erfolgreich notwendige Reformen einleiten kénnen, wenn
sie dem internationalen Konkurrenzkampf nicht schutzlos ausgeliefert sind 1°.

Viele Industrielinder sind durchaus bereit, der Dritten Welt Hilfe zu leisten,
und sei es nur aus eigenniitzigen Motiven. Sie schrecken aber vor den politischen
Konsequenzen und Kosten weltweiter Strukturreformen zuriick. Die erforderli-
chen Mafinahmen, zum Beispiel Abbau von Handelsschranken in der Landwirt-
schaft und in einigen Industriezweigen oder Verzicht auf Ristungsproduktion
und Waffenexporte, wiirden namlich ihre eigenen Probleme verscharfen; man
denke nur an den Existenzkampf kleinbauerlicher Betriebe, die hohe Arbeits-
losigkeit oder unausgelastete Produktionskapazititen. Ebenso wiirden mehr Gel-
der fur Entwicklungshilfe oder Schuldenerlal méglicherweise unpopulire Steu-
ererhhungen verlangen, wenn gleichzeitig die osteuropaischen Linder unter-
stiitzt und die eigenen sozialen Probleme wie Wohnungsnot und neue Armut
nicht verschirft werden sollen. Eine solche Politik stoffit darum auf gewaltige
und teils durchaus verstindliche Widerstinde.

Die hier sichtbare enge Verflochtenheit von Innen- und Auflenpolitik schafft
also nicht selten schwierige Zielkontlikte zwischen einer sozialgerechten und so-
lidarischen Politik auf nationaler beziehungsweise europiischer Ebene einerseits
und im internationalen Maflstab andererseits. Mehr weltweite Verteilungs- und
Teilhabegerechtigkeit sind daher nur moglich, wenn die Industrielander und be-
sonders Europa schwierige und langfristige Strukturreformen in ihren Lindern
einzuleiten beginnen.

Derartige Reformen lassen sich in Demokratien aber nur verwirklichen, wenn
sie von den Wihlern und damit breiten Bevolkerungskreisen mitgetragen wer-
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den. Dies setzt einen tiefen Bewufftseinswandel und die Bereitschaft zu inner-
staatlicher Solidaritit und Umverteilung voraus. Andernfalls werden die unver-
meidbaren Opfer allein zu Lasten der in diesen Lindern sowieso schon Benach-
teiligten gehen. Mehr weltweite Solidaritat verlangt also mehr innerstaatliche So-
lidaritit, oder mit anderen Worten: Solidaritat ist unteilbar!

So einsichtig ein solches Pladoyer fiir eine solidarische Welt sein mag, so sehr
steht es im Widerspruch zur heute weithin vorherrschenden 6konomistischen
und technokratischen Wertordnung, die zu einer ,Uberentwicklung® gefiihrt
hat'¢. Nationale Volkswirtschaften wie Weltwirtschaft missen das selbstgewahl-
te Diktat und den Absolutheitsanspruch von Grundsitzen wie Wachstum,
Markt, Freihandel, Leistung, Konkurrenz und private Gewinnaneignung iiber-
winden. Andernfalls besteht die Gefahr eines letztlich fir alle verhangnisvollen
Wettlaufs, dessen innerer Logik sich kein Land im Alleingang entziehen kann.
Schon heute nimlich scheint diese Wirtschaftsordnung tendenziell darauf ange-
legt zu sein, jene an den Rand zu dringen, die schlechtere Ausgangsbedingungen
haben oder weniger leistungsfahig sind. Selbst in den Industrielindern fillt es
staatlicher Wettbewerbs- und Sozialpolitik immer schwerer, die notwendigen
Gegengewichte zu setzen. Noch viel verheerender sind die Folgen auf Weltebe-
ne, wo die ausgleichende Rolle einer Sozialpolitik fast vollig fehle. Das Ergebnis
sind ,,Zweidrittelgesellschaften im reichen Norden und eine ,Einviertelgesell-
schaft® weltweit, wobei ganze Nationen auf der Strecke bleiben.

Da aber auch die reichen Linder nicht auf Dauer in der bisherigen Weise wei-
terwirtschaften und weiterleben kénnen, wenn sie nicht das eigene Uberleben,
oder zumindest das der Mehrzahl der Menschen, kiinftige Generationen einge-
schlossen, zerstoren wollen, haben sie eigentlich nur eine Wahl, nimlich soziale
Marktwirtschaft und freiheitliche politische Ordnung nach dem Leitbild einer
solidarischen Welt umzugestalten V7. Dies relativiert auch die Euphorie iber den
»Sieg des Kapitalismus®, der selbstzerstorerische Folgen haben konnte. Auf je-
den Fall wird in Zukunft das Argument, der ,sozialistischen Wirtschaftsord-
nung® tiberlegen zu sein, erheblich an Gewicht verlieren. Statt dessen wird sich
die ,kapitalistische Wirtschaftsweise“ daran messen lassen miissen, inwieweit sie
selbst sozial- und umweltvertraglich ist.

Da noch niemand genau weif}, wie und mit welchen Mafinahmen diese Auf-
gaben politisch am besten zu bewiltigen sind, miissen die Menschheit und jeder
einzelne all ihre kreativen Fahigkeiten einsetzen, um zumindest die heute schon
moglichen Schritte zu tun. Hier wire an Mafinahmen wie Schuldenerleichterung,
Abbau des Protektionismus in den Industrielindern, multilaterale Reformen,
Vorzugsbedingungen fiir Entwicklungslinder oder mehr Mitspracherechte der
Dritten Welt zu denken. Dabei wird es freilich entscheidend darauf ankommen,
vor allem den drmsten, aber auch den mittleren Entwicklungslindern Vorrang
emnzuriumen %,
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Epochale Herausforderung fiir die Kirchen

Auch die Kirchen missen sich dieser epochalen Herausforderung stellen. Sie
tragen sogar eine besondere Verantwortung, die aus threm ureigenen Auftrag er-
wichst, die Botschaft des Evangeliums weltweit zu verkiinden und glaubwiirdig
zu leben. Sie miissen die Notwendigkeit einer solidarischen Welt prophetisch
verkiinden, sich fiir alternative Werte im Geist des Evangeliums in Wort und Tat
einsetzen und vor allem als Anwilte der in der gegenwirtigen Lage allzuleicht
vergessenen Armen wirken . Wenn sie diesem hohen Anspruch gerecht werden
wollen, mussen sie allerdings den Mut haben, durch Bewufltseinsbildung und
politisches Engagement den Boden fiir notwendige Reformen zu bereiten, auch
wenn dies unangenchme Konflikte auslost und ihnen Anfeindungen einhandelt.

Als ,transnationale Basisorganisationen® besitzen die Kirchen manche Mog-
lichkeiten, die auf staatlicher Ebene nicht existieren. Sie haben enge Verbindung
mit den Kirchen in der Dritten Welt, was einen unmittelbaren Kontakt zu den
betroffenen Menschen dort und ein intensiveres Bewufitsein fiir die eine Welt er-
moglicht. Aus all dem konnten Anstofle und Ideen fiir einen verinderten Le-
bensstil in den reichen Lindern erwachsen, was fast von selbst zum politischen
Engagement fiir die Dritte Welt fiihren wiirde. Dies wiirde auch das Gewicht der
Stimme der Kirchen im politischen Interessenstreit verstirken.

Wie schwierig es freilich ist, weltweit zu denken und dementsprechend zu han-
deln, hat gerade erst die 6kumenische Weltversammlung in Seoul gezeigt, die im
Unterschied zum europiischen Treffen in Basel recht kontrovers verlief. Die Ver-
treter der Kirchen aus der Dritten Welt forderten immer wieder die Rechte der
Armen ein und leiteten daraus einen Vorrang der Gerechtigkeit ab. Die beiden an-
deren grofien Ziele Frieden und Bewahrung der Schopfung halten sie nimlich nur
dann fiir erreichbar, wenn zuerst durch Solidaritit eine gerechtere Welt geschaffen
wird. Andernfalls miifiten einmal mehr die Armen die Hauptlast tragen .

Im Hinblick auf die deutsche Einheit heifit es in der Erklirung der evangeli-
schen und katholischen Kirche vom 26. Juni 1990, die Teilung sei nur durch Tei-
len iberwindbar. Das gleiche gilt fiir die weltweite Teilung zwischen Ost und
West und noch mehr zwischen Nord und Siid. Es braucht die Solidaritit mit den
Menschen in Osteuropa und die Solidaritit mit den Menschen in der Dritten
Welt. Es wire verhingnisvoll, wiirden die einen gegen die anderen ausgespielt.
Sehr deutlich hat dies der Schriftsteller und Biirgerrechtler Viclav Havel anlafi-
lich seiner Dankrede zur Verleihung des Friedenspreises des Deutschen Buch-
handels am 15. Oktober 1989 in der Paulskirche in Frankfurt formuliert. Der da-
malige Dissident, dem die Ausreise verweigert wurde, und heutige Prasident der
Tschechoslowakischen Foderativen Republik stellte fest:

»Diese Welt, und vor allen Dingen Europa, befindet sich gegen Ende des
zweiten Jahrtausends nach Christi an einer besonderen Kreuzung: Lange gab es
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nicht so viele Griinde fiir die Hoffnung, dafl alles gut ausgeht, und niemals gab
es zugleich so viele Griinde fiir die Befiirchtung, daf}, wenn alles schlecht ausge-
hen sollte, dies die endgiiltige Katastrophe sei. Es ist nicht schwer zu belegen,
dafl alle Hauptbedrohungen, denen die Welt heute entgegentreten muf, vom
Atomkrieg iiber die 6kologische Katastrophe bis zur sozialzivilisatorischen Ka-
tastrophe (damit meine ich den sich vertiefenden Abgrund zwischen reichen und
armen einzelnen und Nationen), irgendwo in ihrem Inneren eine gemeinsame
Ursache verborgen halten: die unauffillige Wandlung des urspriinglich demiiti-
gen Wortes in ein hochmiitiges.“ 2!
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