Josef Homeyer

Soziale Marktwirtschaft aus der Sicht katholischer
Soziallehre

Die soziale Marktwirtschaft als ordnungsethische Option vereinigt zwei auf den
ersten Blick gegensitzliche Lenkungssysteme: die anonyme Marktsteuerung und
eine politische Wertentscheidung.

Der Markt ist der 6konomische Ort des Tauschs, wo Anbieter und Nachfra-
ger von Giitern/Leistungen aufeinandertreffen; hinter dem Angebot stehen Pro-
duktionsentscheidungen, hinter der Nachfrage stechen Konsumentscheidungen.
Die Vielzahl der Einzelentscheidungen und insbesondere deren Koordination
kommt nicht durch einen zentralen Befehl und auch nicht durch langwierige
Verstindigungsprozesse zustande, sondern durch ein anonymes Steuerzeichen —
nimlich Preis und Einkommen —, das Informationen iiber Nachfragepriferenzen
weitergibt und das Produktionsentscheidungen auslost.

Ein dynamischer Wettbewerb — Franz Bohm hat ihn das ,genialste Entmach-
tungsinstrument der Geschichte® genannt — sorgt dafiir, dafl die Steuerzeichen
echt sind, das heiflt authentische Informationen liefern und authentische Produk-
tionsentscheidungen auslésen. Solcher Wettbewerb ist dann vorhanden, wenn
mehrere Anbieter durch kosten- und preissenkende Verfahrens- oder Produk-
tionsinnovationen um eine kaufkriftige Nachfrage werben. Dabei gewinnen in-
novative Unternchmer zunichst einen Vorsprung vor ihren Konkurrenten, der
allerdings in dem Maf} verringert wird, als diese ihn nachzuahmen versuchen.
Der urspriinglichen Innovation folgt die Imitation, der Differenzierung die Ni-
vellierung. Der Wettbewerb funktioniert so lange, wie ein Rollenaustausch bahn-
brechender und nachahmender Unternehmer moglich bleibt. Und er existiert nur
so lange, als es kreative Unternehmergestalten gibt, die durch ein offentliches
Meinungsklima eher ermutigt als entmutigt werden.

Marktsteuerung

Die Leistungsfihigkeit der Marktsteuerung ist im Vergleich mit anderen Len- -
kungsinstrumenten unbestritten. Ein unvorstellbarer Lebensstandard, eine grof3-
ziigige Ausstattung mit Giitern und Diensten, die friher nur einer Minderheit
vorbehalten waren, ist fiir die Grundschicht der Bevolkerung verfiigbar gemacht,
technischer Fortschritt, enorme Produktivititssteigerungen und schopferische
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Initiativen sind realisiert worden. Aktuelle Gefdhrdungen dieses Lenkungsin-
struments sind die Uberbetonung, die Selbstauthebung und die Verdringung des
Marktes.

Waihrend der Zeit, als sich die Wirtschaftswissenschaftler an den Naturwissen-
schaften orientierten, war man davon tberzeugt, dafl wirtschaftliche Vorginge
einer Art Naturgesetz unterworfen seien und wie die Prozesse in der Natur sich
einem natiirlichen Gleichgewicht von pristabilierter Harmonie annihern wiir-
den. Gegenwirtig scheint das Vertrauen in die Selbstheilungskrifte des Marktes
wieder zu wachsen; die Privatwirtschaft gilt als in sich stabil; wirtschaftliche Kri-
sen — so sagt man ja — lassen sich weitgehend auf ,Staatsversagen®, auf ,falsche
Wirtschaftspolitik® zurtckfuhren. Wirtschaften heiflt jedoch entscheiden — {iber
knappe Mittel verfiigen, um bestimmte Ziele zu erreichen. Also kein Naturereig-
nis, sondern ein Kulturvorgang. Kein ethikfreier Regelkreis, sondern ein der
Verantwortung unterstellter Entscheidungsvorgang.

Der dynamische Wettbewerb steuert sich nicht selbst. Er hat die eingebaute
Tendenz, temporire Startvorteile in Dauermonopole umzuwandeln, die Kon-
kurrenz der Anbieter, die im Unterschied zur vielfiltigen Nachfrage eine geringe
Zahl bilden, durch Kartelle oder Absprachen zu verzerren und sich schlieflich
ganz aufzuheben. Sind die nationalen Gesetze zum Schutz des Wettbewerbs und
die nationalstaatlichen Kartellbehorden den Konzentrationsvorgingen transna-
tionaler Unternehmen sowie der wirtschaftlichen Macht der Universalbanken
wirklich noch gewachsen?

Das hervorstechendste Beispiel einer verdringten Marktsteuerung ist der
Agrarsektor, in dem politische Richtpreise und staatliche Abnahmegarantien die
Preissignale aufler Kraft gesetzt haben. Aber auch auf anderen Mirkten — Kohle,
Stahl — hat der Staat den Wettbewerb erheblich verzerrt, ohne daff die Zielgrup-
pen von den unterstellten Vorteilen solcher Staatseingriffe auch profitiert hitten.

Politische Wertentscheidungen

Wenn Wirtschaft kein Naturereignis ist und wenn die Summe einzelwirt-
schaftlich verniinftiger Entscheidungen noch nicht die Verniinftigkeit des gesam-
ten Wirtschaftsgeschehens garantiert, bleibt es eine gesellschaftliche Aufgabe,
den Rahmen festzulegen, innerhalb dessen wirtschaftliche Entscheidungen ge-
troffen werden. Die Festlegung des politischen Ordnungsrahmens ist ein der
Marktsteuerung gleichrangiges Lenkungssystem der sozialen Marktwirtschaft.
Sie umfafit vier kompensierende Entscheidungsfelder: das Wettbewerbsrecht, die
Geldversorgung, die soziale Sicherung und die Bereitstellung 6ffentlicher Giiter.

Politische Entscheidungen zum Erhalt oder gar zugunsten eines schirferen
Wettbewerbsrechts scheinen geboten. Denn die Kartellbehérden fithlen sich
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ohnmichtig angesichts einer vorsichtigen Rechtsprechung und zogernden Ge-
setzgebung, die Groflunternehmen und Groflbanken eher ermutigt, durch wett-
bewerbsbeschrinkende Mafinahmen die Risiken des Marktes auszuschalten und
Monopolgewinne auf Dauer zu erzielen. Diagonale, vertikale und horizontale
Konzentration wird von Industrieverbanden und Gewerkschaften indirekt gut-
geheiflen — zu Lasten kleiner und mittlerer Unternehmen und dynamischer Un-
ternchmergestalten. Gelingt es einer einflufireichen Lobby nicht immer wieder,
partikulire Interessen als allgemeines Interesse auszugeben?

Eine politische Aufgabe ist auch die Kontrolle der Geldmenge entsprechend
den langfristigen Produktionsmoglichkeiten, insofern die Produktion des fiir den
Geldkreislauf erforderlichen modernen Geldes manipulierbar ist und vom Staat
nach politischen Kriterien und vom Privatbankensystem nach einzelwirtschaftli-
chen Risikovorstellungen ausgeweitet werden kann. Inflation bringt jedoch das
marktwirtschaftliche Rechensystem durcheinander und hohlt dessen Lenkungs-
funktion aus, weil leistungsunabhingige Gewinne und Verluste entstehen und
die ‘Wirtschaftssubjekte zum Fehlverhalten veranlaft werden. Die Bundesbank
scheint beim Wiedergewinnen der Preisniveaustabilitit, wenngleich weniger bei
~ der Kontrolle der Geldmenge, beachtliche Erfolge aufweisen zu konnen.

Einer Korrektur nach dem Mafistab der sozialen Gerechtigkeit bedarf die pri-
mire Einkommensverteilung, die dem Grundsatz wirtschaftlicher Leistung und
Gegenleistung folgt. Der strenge Aquivalenzgrundsatz fithrt nimlich dazu, daf}
Einkommen und Vermogen einseitig angehauft werden, wie zufillig jeweils die
Ausgangsverteilung war. Die Auffangnetze sozialer Sicherung sollen das indivi-
duelle Risiko gegen mogliche Wechselfille des Lebens — Arbeitslosigkeit, Krank-
heit, Alter — abdecken. Die progressive Besteuerung soll die Erwerbspersonen
nach ihrer Leistungsfahigkeit belasten. Lohnsatz und das Arbeitsvolumen sollen
sich an der Familiensituation der Erwerbstitigen orientieren. Die Familie hat, ins-
besondere, wenn mehrere Kinder da sind, Anspruch auf subsidiire Forderung.

Die traditionellen Zweige der Sozialversicherung rufen nach einer Reform, die
von folgenden Leitlinien bestimmt ist: Stirkung der Selbstverantwortung der
Biirger fiir ihre Gesundheit, Begrenzung der Einkommen der Arzte, Kontrolle
der Kosten fiir die Erzeugnisse der Pharmaindustrie und Anreize zu einer spar-
samen Wirtschaftsfihrung in den Krankenhidusern; Finanzierung der Kosten der
Pflege durch die Solidargemeinschaft, nicht aus dem personlichen Einkommen,
um so die pflegenden Familien zu entlasten; Umgestaltung der Altersversiche-
rung zu einer Regelung, nach welcher (im Vorgriff auf spatere Versicherungsbei-
trige) die Kosten der beruflichen Bildung und (im Rickgriff auf die genannten -
Beitragsleistungen) die Altersrente von der Solidargemeinschaft aufgebracht wer-
den.

Ein weitgehender Riickzug des Staates aus der Umverteilungsaufgabe ist mit
einer Option fiir die soziale Marktwirtschaft wohl kaum vereinbar.
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Politisch muf schlieflich tiber die Bereitstellung 6ffentlicher Giiter entschie-
den werden. Denn die Marktsteuerung funktioniert nur bei Giitern, um die ver-
schiedene mit Kaufkraft ausgestattete Nachfrager konkurrieren, insofern immer
dann, wenn der eine iiber ein bestimmtes Gut verfiigt, der andere nicht dartiber
verfligen kann. Dieses Ausschliefungsprinzip greift bei offentlichen Giitern
nicht; denn sie sind gleichzeitig allen Marktteilnehmern zuginglich und kénnen
gemeinsam in Anspruch genommen werden. Deshalb ist kein Marktteilnehmer
bereit, die Intensitat seiner privaten Nachfrage aufzudecken, sondern neigt eher
dazu, sich an die Nachfrage eines anderen anzuhingen. Da die Markewirtschaft
aber auf authentische Nachfragesignale angewiesen ist, um dementsprechend die
Produktion zu steuern, ist sie nicht in der Lage, offentliche Giter bereitzustel-
len. Diese miissen infolgedessen zentral geplant, tiber ihre Dringlichkeit muf}
nach politischen Gesichtspunkten entschieden, ihre Kosten miissen tiber Steuern
oder offentliche Kreditaufnahme auf die Allgemeinheit umgelegt werden. Der
Katalog der von der Gesellschaft gewiinschten offentlichen Giiter mag dem
Wandel unterliegen. Wahrend in der Nachkriegszeit Infrastrukturinvestitionen
(Autobahnen, Schulgebaude, Hallenbader) auf der Dringlichkeitsliste an erster
Stelle standen, geht es aktuell um technologische Vorentscheidungen, kinder-
freundliche Stidte, risikoarme Verkehrssysteme, umweltvertragliche Produk-
tionsverfahren.

Auch die Erhaltung einer anerkannten gesellschaftlichen Zeitkultur scheint
mir ein 6ffentliches Gut zu sein, das — weil zum Beispiel die Sonntagsruhe oder
das freie Wochenende mehr sind als die Summe privater Freizeiten — nicht der
einzelwirtschaftlichen Rentabilitit der flexiblen Arbeitszeit, der erweiterten La-
denoffnungszeit oder des vermehrten privaten Medienangebots ausgeliefert wer-
den kann. Die Begriindung fiir den erwerbsarbeitsfreien Sonntag oder das er-
werbsarbeitsfreie Wochenende mag aus religioser oder familidrer Perspektive un-
terschiedlich ausfallen; der ausschliefiliche Protest gegen die industrielle Sonn-
tagsarbeit ist aber unglaubwiirdig, wenn nicht gleichzeitig das Freizeitverhalten
am Wochenende und am Sonntag kritisch tiberprift wird. Dennoch scheint ein
Zusammenhang zwischen der Sonntagsruhe und dem erwerbsarbeitsfreien Sams-
tag zu bestehen, insofern der Samstag den Sonntag von Reparaturarbeit und vom
Einkaufen entlastet, und insofern sowohl die Samstagsarbeit als auch die Sonn-
tagsarbeit mit Riicksicht auf den internationalen Wettbewerb gefordert wird.
Dabei hat selbstverstindlich der Sonntag fiir den Christen qualitativ einen ande-
ren Wert als der Samstag.

Schliefilich ist die Sicherung eines gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts, ins-
besondere der Vollbeschiftigung, die das Stabilitits- und Wachstumsgesetz dem
Bund, den Lindern und den Gemeinden vorschreibt, ein offentliches Gut, wenn
man davon ausgeht, dafl die Summe der einzelwirtschaftlich verniinftigen Ent-
scheidungen nicht automatisch dieses gesamtwirtschaftliche Optimum garantiert,
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und wenn man davon ausgeht, dafl Arbeit mehr ist als eine Ware und infolgedes-
sen die menschliche Arbeitskraft nicht ausschlieflich den Marktgesetzen iiberlas-
sen bleiben soll. Kompensatorische Makrosteuerung ist also Bestandteil der so-
zialen Marktwirtschaft. Ein erheblicher Riickzug des Staates aus der Allokations-
und Stabilisierungsaufgabe, weil diese Aufgaben angeblich nicht finanzierbar sei-
en oder weil die bendtigten Finanzmittel den Privathaushalten nicht entzogen
werden sollten, kommt einem Verzicht auf die gesellschaftliche Gestaltung des
Wirtschaftslebens, einem Verzicht auf die Verwirkligung sozialer Marktwirt-
schaft gleich. Eine arbeitspolitische Offensive muf natiirlich von langfristigem
Nutzen fiir Arbeitnehmer und Gesellschaft sein. Jedenfalls gilt: ,,Die notwendige
Absicherung der Wirtschaftsordnung durch staatliche Konjunkturlenkung bleibt
nach wie vor als Aufgabe einer humanen Wirtschaftsordnung bestehen (Staats-
sekretdr Schlecht, 1983).

Sind aber nicht die filligen Entscheidungen iiber den politischen und damit
auch ethischen Ordnungsrahmen der Marktwirtschaft gegenwirtig durch einige
Tendenzen gefahrdet? Namlich:

1. Diejenigen, die mit Recht zum Vertrauen in die Selbstheilungskrafte des
Marktes aufrufen, neigen scheinbar gelegentlich dazu, das wirtschaftspolitische
Mandat des Sozialstaats insofern in Frage zu stellen, als mifiten lediglich der Ar-
beitsschutz gelockert, das soziale Netz entflochten, die Steuern gesenkt und die
private Unternehmerinitiative von staatlichen Regulierungen befreit werden. So
sehr solche Maffnahmen ernsthafter Priifung bediirfen, wird man sich hiiten
miissen vor der Gefahr einer fast ausschlieflich angebotsorientierten, einzelwirt-
schaftlichen Sichtweise des Wirtschaftsgeschehens.

2. Die Marktsteuerung darf nicht als vorrangiges, die politische Entscheidung
nicht als nachrangiges Element der sozialen Marktwirtschaft verstanden werden.
Die urspriingliche Gleichrangigkeit beider Lenkungsinstrumente darf nicht in
Frage gestellt werden. :

3. Auswuchernde Interventionen des Sozialstaats sind zweifellos Teilursache
der wirtschaftlichen Krise; insofern mag die Rede vom ,,Staatsversagen® berech-
tigt erscheinen. Das Eindringen des Staates in kritische Mirkte mit dem Hinweis,
soziale Hirten und mittelbare Krisenfolgen abzufedern, aus denen dann leicht
Dauersubventionen werden, die das Preisgefiige und den Wettbewerb verzerren,
widerspricht dem Konzept der sozialen Marktwirtschaft. Manche Sozialgesetze
scheinen dem Miflbrauch Vorschub geleistet zu haben. Solche ,,Sicherungen®, die
vorhandene Leistungsreserven ersticken, sind gegenproduktiv.

4. Der Sozialstaat wird durch tiberzogene Erwartungen belastet. Der Grund-
satz der Subsidiaritat erinnert an den Wert tiberschaubarer Lebenswelten und au-
thentischer Entscheidungsfindung vor Ort. Es wird gelegentlich gefragt: Sind
vorhandene staatliche Einrichtungen so ohne weiteres als Ausdrucksformen des
allgemeinen Interesses (Gemeinwohl) zu identifizieren? Ebenfalls erscheint es
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sinnvoll, zumindest dariiber nachzudenken: Konnte das allgemeine Interesse
nicht noch mehr aus dem Kriftespiel gesellschaftlicher Gruppen — der Unterneh-
mensleitungen, der Gewerkschaften, engagierter Wissenschaftler, der Kirchen,
der sozialen Bewegungen — sowie aus dem interdiszipliniren gesellschaftlichen
Dialog und in abgestimmten Verhaltensregeln ermittelt werden, bevor es gesetz-
lich normiert wird?

Zwischen ordoliberalen Vorstellungen und katholischer Soziallehre gibt es
zahlreiche Beriihrungspunkte, die alte Leitbilder der sozialen Marktwirtschaft
durchhalten bzw. wiederbeleben kénnen. Daneben miissen aber auch — auf
Grund neuer Herausforderungen — nene Leitbilder skizziert werden. Ich denke
an die Leitbilder einer 6kologisch verantworteten, arbeitsorientierten, weltwei-
ten sozialen Marktwirtschaft.

Okologisch orientierte soziale Marktwirtschaft

Die Umwelt galt lange Zeit als ein freies Gut. Deshalb wurde fiir ihre Inan-
spruchnahme kein Preis bzw. ein zu niedriger Preis bezahlt. Die Folge ihrer Ver-
wendung zum Nulltarif war eine Uberbeanspruchung. Heute ist die Umwelt ein
relativ, teilweise sogar extrem knappes Gut geworden, das der Konkurrenz ver-
schiedener Verwendungsweisen unterliegt. Aber es ist zugleich ein 6ffentliches
Gut, das nicht dem AusschlieRungsprinzip unterliegt, sondern gleichzeitig meh-
reren zuganglich ist und gemeinsam in Anspruch genommen werden kann.
Marktwirtschaftlich wird es also nicht angeboten. Deshalb muf} eine politische
Grundsatzentscheidung gefillt werden, ob und in welcher Dringlichkeit die Um-
welterhaltung zu den 6konomischen Rahmenbedingungen gehoren soll. Wie
kann die soziale Marktwirtschaft dieser Herausforderung begegnen? Doch wohl
nur mit einer langfristigen Richtungsianderung.

1. Wenn Wirtschaftswachstum zur Voraussetzung eines aufwendigen Umwelt-
schutzes erklirt wird, sind paradoxe Folgen nicht auszuschliefen: Die ffentli-
che Nachfrage nach dem Gut ,saubere Umwelt® ist eine abgeleitete Nachfrage,
die eine originire privatwirtschaftliche Nachfrage voraussetzt. Stagniert nun die
private Nachfrage, fehlen der Gesellschaft die Finanzmittel, um den 6ffentlichen
Bedarf an Umweltschutz zu erfiillen. Noch bedenklicher wire es jedoch, wenn
cine privatwirtschaftlich rentable Produktion, die weitere Umweltschiaden her-
vorruft, freigesetzt wiirde, um Einkommen zu schaffen, von dem ein Teil abge-
schopft wird, mit dessen Hilfe die vorher verursachten Umweltschiden repariert
werden.

2. Neue Technologien sind aufierordentlich umweltfreundlich und kénnten
den Konflikt zwischen Wirtschaftswachstum und Umwelterhaltung entschirfen.
Elektronische Nachrichteniibermittlung kann Papier, Auto-, Bahn- und Flugrei-
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sen einsparen. Sind umweltfreundliche Technologien zustimmungsfihig, wenn
sie wirtschaftliche Nachfrage reduzieren? Wird die Technik der Lirmvermei-
dung dem Bau von Lirmschutzwinden entlang innerstidtischer Autobahnen
vorgezogen? Die Technik des schienengebundenen Verkehrs der Autotechnik?
Eine Technik, die Unfallrisiken vermeidet, jener medizinischen Technik, die Ge-
sundheitsschiden erfolgreich rapariert? Die Technik des 6kologischen Landbaus
der industriellen Agrartechnik?

Beim Umbau der sozialen Marktwirtschaft in eine 6kosoziale Marktwirtschaft
wird man die bewihrte Dualitit einer Skopolitischen Grundsatzentscheidung
und einer Marktsteuerung innerhalb der nun ékosozialen Rahmenordnung bei-
behalten kénnen.

Das okologische Ziel gehért in den wirtschaftspolitischen Zielkatalog. Es
kommt darauf an, die dynamischen wirtschaftlichen Krifte wirksamer auf den
schonenden Umgang mit der natiirlichen Umwelt hinzulenken. Auf diese Weise,
so heifit es in der gemeinsamen Erklirung beider Kirchen »Verantwortung wahr-
nehmen fiir die Schopfung® (1985), ist die gegebene Ordnung zu einer ,6kolo-
gisch verpflichteten sozialen Marktwirtschaft zu erweitern.

Arbeitsorientierte soziale Marktwirtschaft

Das real existierende System der sozialen Marktwirtschaft im Nachkriegs-
deutschland stand der Herausforderung des Hungers, der Obdachlosigkeit und
der unvorstellbaren Zerstorung der wirtschaftlichen Infrastruktur gegeniiber.
Das vorrangige wirtschaftliche und politische Ziel war Produktionswachstum,
Beschiftigung und Schaffung von Massenkaufkraft. Nach 40 Jahren treten ver-
stindlicherweise andere Werte in den Vordergrund. Bei Erwerbstitigen mit qua-
lifizierter Ausbildung, gesicherter Stellung im Betrieb und mittlerem Einkom-
men wird zum Beispiel ein gewandeltes Arbeitsverstindnis festgestellt. Men-
schengerechte Arbeitsbedingungen, kommunikativer Umgangsstil, Freizeitbe-
diirfnisse und Urlaubsanspriiche scheinen traditionelle Arbeitstugenden abzulo-
sen. Der Arbeitsvollzug hat Vorrang vor dem reinen Arbeitsergebnis.

Zum anderen ist die Arbeitsproduktivitit derartig, dafl sich das Bruttosozial-
produkt von 1960 bis 1982 verdoppelt hat, wihrend das gesellschaftliche Ar-
beitsvolumen um 20 Prozent zuriickgegangen ist. Die Freisetzung von Arbeits-
kriften in kritischen Branchen scheint nicht mehr voll kompensiert zu werden
durch Neueinstellungen von Arbeitskriften in Wachstumsbranchen. Um die
herrschende Arbeitslosigkeit zu beseitigen, wire ein jihrliches Realwachstum
von mindestens fiinf Prozent bis zum Jahr 2000 erforderlich. Wie begegnet eine
okologisch verpflichtete soziale Marktwirtschaft diesen Herausforderungen?

Beteiligung an der Erwerbsarbeit ist das vorrangige Interesse der groflen
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Mehrheit der Arbeitslosen und in die stille Reserve Abgetauchten. Deshalb hat
die Erwerbsarbeit Vorrang vor alternativen Arbeitsformen in selbstorganisierten
Betrieben und Selbsthilfegruppen.

Beteiligung an wirtschaftlichen Entscheidungsprozessen ist nicht damit abge-
golten, daff Arbeitnehmervertreter in diejenigen Unternehmensorgane hineinge-
bracht werden, die tiber Investitionen, Arbeitsplitze und die Anwendung neuer
Technologien entscheiden. Damit ist der Abstand zwischen einem effizienten
Entscheidungsapparat und den Grundinteressen der Belegschaften kaum verrin-
gert. Die wirtschaftliche Mitbestimmung in den Unternchmensorganen hat —
ganz unabhingig von ihrer parititischen oder nichtparititischen Ausgestaltung —
den Grundsatz der Wirtschaftsdemokratie bzw. den Grundsatz des Vorrangs der
Arbeit vor dem Kapital doch wohl noch nicht voll eingeldst, dafl nimlich dieje-
nigen, die von Entscheidungen betroffen sind, an der Vorbereitung und Durch-
fiihrung der Entscheidungen sowie an den Entscheidungen selbst beteiligt wer-
den. Langfristig geht es um die Umformung der sogenannten kapitalistischen
Unternehmensstruktur alter Art in eine noch mehr mitarbeiterorientierte Un-
ternehmensverfassung. Auf mittlere Sicht geht es um drei gleichrangige Suchpro-
zesse:

1. Schopferische Initiativen selbstandiger Unternehmer, ihre Mitarbeiter am
Gewinn, an der unternehmerischen Verantwortung und an den unternehmeri-
schen Entscheidungen zu beteiligen. Dynamische Unternehmerpersonlichkeiten
sowie Unternehmen, die sich auf dem Markt behaupten, sollten mit der Einfiih-
rung von Partnerschafts- und Beteiligungsmodellen nicht erst warten, bis diese
allgemein verbindlich gemacht werden kénnen.

2. Eine wachsende Beteiligung der abhangig Beschiftigten am Produktivver-
mogen, insbesondere an der Kapitalbildung. Dadurch kénnte die Bindung der
personellen Einkommensverteilung an die funktionale Einkommensverwendung,
insofern die Gewinneinkommen vorwiegend der Investition, die Lohneinkom-
men vorwiegend dem Konsum zugeordnet sind, gelockert werden. Die extreme
Disparitit der Verteilung des Produktivvermogens konnte abgebaut werden. Das
reine Lohnarbeitsverhiltnis liefle sich in ein Mitarbeiter- bzw. Gesellschaftsver-
hiltnis transformieren oder integrieren. Ein solches Experiment wird zusitzlich
durch die neuen Techniken nahegelegt, die den Anteil des Produktionsfaktors
Kapital im Verhiltnis zum Faktor Arbeit ansteigen lassen. ,,Ich halte die soziale
Kapitalwirtschaft fiir durchaus ausbaufihig (Staatssekretir Schlecht). In diesem
Zusammenhang scheint eine Empfehlung der katholischen Sozialverbinde im
Bistum Essen zur Bildung von Anlagegenossenschaften bedenkenswert. Ziel die-
ses Plans zur Bildung von Miteigentum am Produktivvermégen in allen Bevolke-
rungskreisen ist es, den Kapitalgeber in eigener Verantwortung am Wohl und
Wehe der Kapitalnehmer, namlich der Unternehmen und ihrer Tarifpartner, mit-
wirken zu lassen.
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3. Eine Verkniipfung der Mitbestimmung in den Unternehmensorganen mit
der Mitbestimmung am Arbeitsplatz und im Betrieb, so daf§ die Vorstellungen
der Belegschaftsangehorigen — und nicht nur der Gewerkschaftsfunktiondre —
iiber neue technische Verfahren von Anfang an in den unternehmerischen Ent-
scheidungsprozef} einflieffen.

Neben der Ausschopfung qualitativer Wachstumsfelder, die zusitzliche Ar-
beitsplitze schaffen, erscheint eine allgemeine tarifliche Arbeitszeitverkiirzung —
mit einem am Lebenshaltungskostenindex orientierten, gestaffelten und nicht
vollen Lohnausgleich — als unausweichlich, solange eine wachsende Produktion
mit einem sinkenden Arbeitsvolumen bereitgestellt werden kann. Die zur Zeit
diskutierten Modelle einer Arbeitszeitverkiirzung und gleichmifigen Verteilung
entsprechen nicht immer dem Gebot der Beteiligungsgerechtigkeit. Haufig wer-
den gerade diejenigen Gruppen, die im Betrieb und auf dem Arbeitsmarkt
schwichere Positionen einnehmen (Altere, Jugendliche, Frauen, Auslinder), be-
nachteiligt.

Sowohl der sikulare Trend der Arbeitszeitverkiirzung als auch ein ganzheitli-
ches Arbeitsverstindnis kénnen die ausschliefliche Fixierung auf die Erwerbsar-
beit iberwinden helfen. Jeder Mensch sollte entsprechend seinen Begabungen
und Interessen die Chance haben, an verschiedenen Formen der Arbeit mit ab-
weichender Gewichtung teilzunehmen und zwischen Erwerbsarbeit, Hobbyar-
beit und Sozialarbeit, zwischen voll mechanisierten Produktionsprozessen und
handwerklichen Arbeitsformen, zwischen dem marktwirtschaftlichen und eigen-
wirtschaftlichen Sektor zu wihlen. Konnte nicht aufierdem der marktwirtschaft-
liche und der eigenwirtschaftliche Sektor miteinander kombiniert werden, indem
die Perfektionierung der erwerbswirtschaftlich hergestellten Produkte abge-
bremst und der eigenen Weiterverarbeitung mehr Raum gegeben wird? Ermégli-
chen nicht schlieflich die neuen Technologien flieBende Uberginge zwischen
Produktions- und Wohnort, zwischen Erwerbsarbeit und Eigenarbeit? Sie ver-
langen indessen wohl erhebliche Anderungen im Wohnungsbau, im Wohnum-
feld und in der Stadtgestaltung.

Die Erwerbsarbeit selbst sollte aus dem Zwang der Produktivititsformel, die
scheinbar nur Produktionswachstum und/oder Arbeitszeitverkiirzung zulifit,
entlassen werden. Eine arbeitsorientierte Marktwirtschaft verzichtet auf einen
Teil des Produktionswachstums bzw. der Erwerbsarbeitszeitverkiirzung und
stellt dafiir den arbeitenden (anstelle des konsumierenden) Menschen in den Mit-
telpunkt des Produktionsprozesses, erlaubt ithm, mit Kopf, Hinden und Herz
titig zu sein, lifft den Zusammenhang zwischen dem Menschen, der arbeitet, -
und der Maschine, mit der er arbeitet, und dem Gegenstand, den er erarbeitet,
durchsichtig. Sie férdert kommunikativen Austausch und gemeinsame Entschei-
dungsprozesse wihrend des Arbeitsvorgangs, indem Planungs- und Program-
mierungsaufgaben in der Werkstatt selbst angesiedelt bleiben. Sie erméglicht die
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Entflechtung von Groffkonzernen in iiberschaubare Betriebseinheiten, in kleine
und mittlere Unternehmen, ohne daff Kommunikationsstérungen und Leerzei-
ten entstehen. Die Unternehmen einer arbeitsorientierten Marktwirtschaft wer-
den dann vorrangig nicht mit preiswerten Produkten um die Kaufkraft der Kon-
sumenten konkurrieren, sondern mit menschengerechteren Produktionsverfah-
ren um die Arbeit der Erwerbspersonen. Die Arbeitnehmer einer arbeitsorien-
tierten Marktwirtschaft werden dann vorrangig fir Flexibilitit vor starrer Ar-
beitszeit votieren, fiir mehr Freizeit, vor allem Lohnausgleich.

Weltweite soziale Marktwirtschaft

Das Weltwirtschafts- und Weltwihrungssystem ist durch wechselseitige Ab-
hingigkeit der Industrielinder und durch einseitige Abhingigkeit eines grofien
Teils der sogenannten Entwicklungslinder bestimmt. Wenn die Nachfrage-, Pro-
duktions-, Markt- und Entwicklungsbedingungen und damit die strukturellen
Verhandlungspositionen erheblich voneinander abweichen, kommt es zum
sungleichen Tausch“. Die Erwartungen der Wirtschaftswissenschaftler, dafl die
Vorteile der internationalen Arbeitsteilung allen am Welthandel Beteiligten auto-
matisch zugute kimen, oder die Wachstumsmotorik der Zentralregionen von
selbst in die peripheren Regionen durchsickern wiirde, daf8 ein selbsttragendes
Wachstum den Abstand der Entwicklungslinder von den Industrielindern schon
bald verringern kénnte, hat sich so nicht erfiillt. Hat nicht die Verschuldungskri-
se gerade jener Linder, die an der Schwelle ciner selbsttragenden Entwicklung
stehen, anschaulich gemacht, wie wenig die Orientierung an einem kreditfinan-
zierten Exportwachstum den Teufelskreis der inlandischen Verelendung durch-
bricht, solange die Industrielinder nicht bereit sind, ihre Grenzen fiir die Expor-
te der Entwicklungslinder zu 6ffnen? Die Weltwirtschaft leidet unter einem
strukturellen Defizit: Wihrend die Marktwirtschaft des vergangenen Jahrhun-
derts durch Tarifautonomie und Sozialstaat umgestaltet wurde, fehlt auf Welt-
ebene eine Autoritit, die das allgemeine Interesse der Menschheit vertreten und
durchsetzen konnte. Wie begegnet eine okologisch verpflichtete, arbeitsorien-
tierte soziale Marktwirtschaft dieser weltweiten Herausforderung?

Die fortwihrende Klage, dal der harte internationale Wettbewerb keine An-
derung der Politik zulasse, mag fiir den einzelnen Unternchmer, der dem Renta-
bilititsdruck ausgeliefert ist, plausibel und berechtigt sein. Wenn diese Klage je-
doch im Namen der deutschen Wirtschaft angestimmt wird, mufl aber auch ge-
sagt werden, dafl die westdeutsche Wirtschaft mit ihrem weltwirtschaftlichen
Gewicht eine Schrittmacherrolle und eine hohe Verantwortung fiir die Bewilti-
gung der Nahrungs-, Beschiftigungs- und Technikprobleme der Entwicklungs-
linder iibernimmt. Muf sie sich deshalb nicht verstirkt Rechenschaft geben tiber
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ihren tatsichlich verfiigbaren politischen Handlungsspielraum und iiber die
Chancen, ihn gerecht auszuschopfen?

Dennoch wird sich die Option eines einzelnen Landes fiir eine 6kosoziale, ar-
beitsorientierte Marktwirtschaft kaum gegen den Strom einer ausschliefilich an
der Kapitalrentabilitit orientierten Weltwirtschaft behaupten konnen. Aber
konnten nicht Interimsregeln einer Kooperation starker Linder untereinander
bzw. einer Solidaritit der starken mit den schwachen Lindern geschaffen wer-
den, bis eine Weltsozialpolitik allgemein anerkannt ist? Konnte es nicht auf Zeit
eine Selbstbindung der Hauptakteure der Weltwirtschaft und Weltwahrung,
namlich der nationalen Regierungsvertreter und Notenbanken, der Manager
transnationaler Unternehmen, der Reprisentanten multilateraler Einrichtungen
geben, das weltwirtschaftliche Handeln abgestimmten Verhaltensregeln zu un-
terwerfen?

Was wird aus der sozialen Marktwirtschaft? Besteht iberhaupt eine politische
Chance, die alten Leitbilder wiederzubeleben und neue Leitbilder zu entwerfen?
Diese Chance ist vorhanden, wenn sich zwei beobachtbare Trends verstirken:
einmal das Interesse an wirtschaftsethischer Reflexion, zum anderen die Konver-
genz unterschiedlicher ordnungspolitischer Traditionen.

Gegen das Unbehagen iiber eine ,Wirtschaft ohne Moral“ bzw. iiber eine
swertneutrale Wirtschaftswissenschaft® ist als ein auffilliges ,Zeichen der Zeit“
zu beobachten, daff bei selbstindigen Unternehmern, in den grofien Unterneh-
men und in der Wirtschaftswissenschaft selbst das Interesse an einer ethischen
Orientierung der Wirtschaft neu aufgetaucht ist. Diese Reflexion lafit sich wohl
nicht mehr riickgingig machen oder verdringen.

Die 6konomische Krise hat in den Unternehmen, in der Offentlichkeit sowie
in kirchlichen Sozialverbinden eigenstindige ethische, wirtschafts- und sozialpo-
litische Reflexionen herausgefordert. Eine ordoliberale Uberlieferung, die durch
Personen wie Walter Eucken und Alfred Miller-Armack gepragt und durch die
Suche im Nachkriegsdeutschland nach einem wirtschaftspolitischen Leitbild jen-
seits von reiner Wettbewerbsordnung und Zentralverwaltungswirtschaft charak-
terisiert ist, konnte Gemeinsamkeiten entdecken sowohl mit einer sozialstaatli-
chen Uberlieferung, die sich in den Grundentscheidungen der Weimarer Verfas-
sung ausgedriickt hat, als auch mit der christlich-sozialen Uberlieferung, die an
der regulativen Idee des Gemeinwohls und in neuerer Zeit auch an der Option
fir die Benachteiligten orientiert ist. In der Anniherung und Koalition solcher
ordnungsethischer Uberlieferungen kann man die Zukunftschance der sozialen
Marktwirtschaft sehen: nicht bloR einer Vorentscheidung fiir hohe 6konomische
Effizienz, die bereits in einem beachtlichen verteilbaren Produktionsquantum
eine soziale Komponente entdeckt, sondern einer wertgebundenen Vorentschei-
dung, die ihr Maf§ nimmt an der Menschenwiirde, die sich in Gemeinschaft ver-
wirklicht. ,,Wurzelgrund niamlich, Triger und Ziel aller gesellschaftlichen Insti-
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tutionen ist und muf} auch sein die menschliche Person, die ja von ihrem Wesen
selbst her des gesellschaftlichen Lebens durchaus bedarf“ (Gaudium es spes, 25).
In erster Linie stehen nicht die Grundlagen und Ziele sowie das Geflige der
Institutionen und Regeln der sozialen Marktwirtschaft unter Rechtfertigungs-
zwang. Die Schwichen liegen weit mehr in dem Zogern, den neuen Herausfor-
derungen wirtschafts- und gesellschaftspolitisch _entschieden zu begegnen. Zu
viele Verkrustungen und das Besitzstandsdenken stehen im Weg, nicht zuletzt
jenes Anspruchsdenken, das zwar die Vorziige von Wohlstand und Freiheit be-
ansprucht, alle Belastungen aber auf andere, auf den Staat abschieben zu kénnen
glaubt. Die soziale Marktwirtschaft kann nur funktionieren, wenn sich die Men-
schen, die sie tragen, ihrer Verantwortung bewufit sind und wertorientiert han-

deln.
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