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Konkordate und Kirchenvertrige

In der Bundesrepublik Deutschland beruht das
Staatskirchenrecht, das heiflt der Bereich der
rechtlichen Beziehungen des Staates zu den Kir-
chen und den iibrigen Religionsgemeinschaften,
auf dem Verfassungsrecht und dem staatlichen
Gesetzesrecht und auch auf dem Staatskirchen-
vertragsrecht. Die Staatskirchenvertrige bilden
den Oberbegriff fiir die zwischen dem Heiligen
Stuhl und einem Staat abgeschlossenen Konkor-
date, ferner fiir die zwischen dem Staat und
evangelischen Landeskirchen abgeschlossenen
Kirchenvertrige und in jingster Zeit auch fiir
die zwischen einzelnen deutschen Bundeslin-
dern und kleineren Religionsgemeinschaften ge-
schlossenen Vereinbarungen.

Unter der Geltung des Grundgesetzes hat sich
das Staatskirchenvertragsrecht in einem frither
nicht voraussehbaren Umfang entwickelt. Die
Ursache hierfiir liegt in der foderalen Struktur
der Bundesrepublik Deutschland und in der dar-
in begriindeten Kulturhoheit der Linder. Neben
dem Bund ist auch jedes Bundesland zum Ab-
schlufl von Konkordaten mit dem Heiligen Stuhl
und von Kirchenvertrigen mit den einzelnen
evangelischen Landeskirchen und mit anderen
Religionsgemeinschaften berechtigt. Von dieser
Méglichkeit haben die Linder der Bundesrepu-
blik in reichem Mafl Gebrauch gemacht. In kei-
nem Staat der Welt ist in der Gegenwart das
Staatskirchenvertragsrecht in so starkem Maf}
ausgebaut wie in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Im Verlauf der siebziger und achtziger Jah-
re wurden der Bestand und die Fiille der in der
Bundesrepublik Deutschland geltenden Staats-
kirchenvertrige in steigendem Maf§ auch fiir den
Fachmann untberschaubar.

Seit langer Zeit fehlte eine umfassende Ausga-
be des geltenden Staatskirchenvertragsrechts.
Dieses Desiderat wurde sowohl im Bereich der
Wissenschaft als auch ganz besonders bei den
staatlichen und kirchlichen Verwaltungsbehor-
den als immer dringlicher empfunden.
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Es ist deshalb sehr zu begriflen, dafl Joseph
Listl, Inhaber des Lehrstuhls fiir Kirchenrecht
an der Universitait Augsburg und Direktor des
Instituts fiir Staatskirchenrecht der Diézesen
Deutschlands in Bonn, bekannt als bewihrter
Allein- und Mitherausgeber bedeutsamer Sam-
melwerke zum Kirchen- und Staatskirchenrecht,
mit der zweibindigen Textausgabe der in der
Bundesrepublik Deutschland geltenden Konkor-
date und Kirchenvertrige fiir die Wissenschaft
und die Praxis ein vorziigliches Arbeitsinstru-
ment geschaffen hat!. Dieses darf nicht nur als
aufferst niitzlich bezeichnet werden, es hat sich
auch als unentbehrlich erwiesen. Die Ausgabe
gibt den Stand vom 1. Juli 1987 wieder.

Die Sammlung der Konkordate und Kirchen-
vertriage von Listl [iffc, dies ist das ibereinstim-
mende Urteil der Fachwelt, an Vollstindigkeit
keinen berechtigten Wunsch offen. Der Textaus-
gabe vorangestellt hat der Verfasser eine fiir das
Verstindnis des Gesamtwerks wertvolle Einlei-
tung (1-23), in der zunichst die Bedeutung der
Konkordate und Kirchenvertrige im Staatskir-
chenrecht der Bundesrepublik Deutschland be-
handelt wird. Darin wird auch der Meinungs-
stand iiber die Rechtsnatur der Konkordate und
Kirchenvertrage tbersichtlich wiedergegeben.
Nach einem knappen Uberblick tber die Fiille
der Regelungsmaterien der Konkordate und
Kirchenvertrige (z. B. Garantie der Religions-
und  Kirchenfreiheit; Rechtsfihigkeic und
Rechtsstatus der Kirchen; Organisationsstruk-
tur; Bischofsernennungen und -wahlen; Theolo-
gische Fakultiten; Kirchengut; Staatsleistungen;
Schul- und Erzichungswesen allgemein) bietet
Listl eine sehr informative Darstellung des Ver-
fahrens beim Abschluff der Konkordate und
Kirchenvertrige und einen Uberblick iiber den
historischen Verlauf der Entwicklung des deut-
beginnend
vom Abschlufl des Bayerischen Konkordats
vom 29. Mirz 1924 bis zur Gegenwart.
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Inhaltlich gliedert sich die Textausgabe in
zwel Hauptteile. Wegen der Kompetenzvertei-
lung zwischen dem Bund und den Lindern auf
dem Gebiet des Staatskirchenrechts durch das
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land enthilt der erste Hauptteil (Bd. 1, 25-130)
die Staatskirchenvertrage mit dem Deutschen
Reich und der Bundesrepublik Deutschland. Fiir
den Bereich der katholischen Kirche sind hier
abgedruckt das Reichskonkordat vom 20. Juli
1933 mitsamt dem erst nach dem Zweiten Welt-
krieg bekanntgewordenen Geheimanhang, fer-
ner die Vertrige iiber die katholische Militarseel-
sorge und die Vereinbarung tiber die katholische
Seelsorge im Bundesgrenzschutz. Fir den Be-
reich der evangelischen Kirche sind hier der ge-
schichtlich bedeutsame und innerhalb der Evan-
gelischen Kirche in Deutschland lange Zeit sehr
umstrittene Vertrag iiber die evangelische Mili-
tiarseelsorge von 1957 und die Vereinbarung
iiber die evangelische Seelsorge im Bundesgrenz-
schutz wiedergegeben.

Der erheblich umfangreichere zweite Haupt-
teil des Werks (Bd. 1, 133-864, Bd. 2, 1-792)
enthile den Wortlaut der Konkordate und evan-
gelischen Kirchenvertrige der Bundeslinder Ba-
den-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Hamburg,
Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein
und des ehemaligen Freistaats Preuflen. Als ein-
ziges Bundesland hat bisher Bremen weder mit
der evangelischen noch mit der katholischen
Kirche einen Staatskirchenvertrag abgeschlossen.
Bei jedem Bundesland sind durchgingig jeweils
in zeitlicher Reihenfolge zuerst die Konkordate
und Vertrige mit der katholischen Kirche, so-
dann die Vertriige des betreffenden Bundeslands
mit der evangelischen Kirche und schlieflich die
Vertrige mit den sonstigen Religionsgemein-
Der Herausgeber
bringt in seiner Textausgabe nicht nur die Ver-

schaften  wiedergegeben.
trige mit den beiden ,Groflkirchen®, sondern
auch die Vereinbarungen der Bundeslinder mit
den ,sonstigen Religionsgemeinschaften®, also
mit den Jiidischen Gemeinden, der Methodisti-
schen Kirche, den Freireligiésen Gemeinden,
der Griechisch-orthodoxen Kirche, der Rus-
sisch-orthodoxen und der Altkatholischen Kir-
che.
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Simtliche Vertrige sind in threm vollen Wort-
laut abgedruckt. Die Konkordate, deren deut-
scher und italienischer Wortlaut stets gleiche
Kraft haben, wurden in ihrem deutschen und
italienischen Wortlaut wiedergegeben. Sofern
die Staatskirchenvertrige und tbrigen Doku-
mente in einem staatlichen Gesetzblatt oder ei-
nem anderen staatlichen Publikationsorgan ver-
Sffentlicht worden sind, wurden sie dieser staat-
lichen Rechtsquelle entnommen. Sind Vertrags-
texte oder andere Schriftstiicke nichy staatlicher-
seits, wohl aber in einem kirchlichen Amtsblatt
veroffentlicht worden, wurde thr Wortlaut aus
dem betreffenden kirchlichen Publikationsorgan
abgedruckt. Vertragstexte und Dokumente, die
weder von seiten des Staates noch von seiten der
Kirche amtlich publiziert worden sind, wurden
aus den Originaldokumenten abgedruckt, deren
Wortlaut dem Herausgeber, wie Listl im Vor-
wort mitteilt, in simtlichen Fillen von den staat-
lichen und kirchlichen Behérden mit grofiter Be-
reitwilligkeit zur Verfiigung gestellt wurden.

Die volumindse Ausgabe von Listl bean-
sprucht Vollstindigkeit. Er hat deshalb mit
Recht, um eine liickenlose Dokumentation der
historischen Entwicklung des Staatskirchenver-
tragsrechts in den einzelnen Bundeslindern zu
gewihrleisten und ein volles Verstindnis der
spiteren staatskirchenvertraglichen Regelungen
zu ermbglichen, in einigen Fillen auch Konkor-
date und Kirchenvertrige abgedruckt, die durch
spatere Vertrige ganz oder teilweise wieder auf-
gehoben worden sind. Wegen der besonders
zahlreichen Novellierungen und Erginzungen,
die das Bayerische Konkordat vom 29. Mirz
1924 (insgesamt 11) und der evangelische Baye-
rische Kirchenvertrag vom 15. November 1924
(ebenfalls 11) in der Zwischenzeit erfahren ha-
ben, hat Listl, um dem Benutzer den gegenwiir-
tig geltenden Rechtszustand, der andernfalls
schwer zu rekonstruieren wire, mithelos darzu-
bieten, im Fall dieser beiden Staatskirchenvertra-
ge eine ,bereinigte Fassung® nach dem Stand
vom 1. Juli 1987 beigegeben. :

Fiir das Verstindnis der in den Vertragen je-
weils behandelten Materien ist es von unschatz-
barem Wert, daf in allen Fillen aus den Parla-
mentsdrucksachen auch die Regierungsbegriin-
dungen (,Erliuterungen®) zu den Gesetzen,
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durch die die Staatskirchenvertrige bestitigt
worden sind, oder zu den Vertrigen selbst in die
Textausgabe aufgenommen wurden. Diesen in
aller Regel mit den kirchlichen Vertragspartnern
abgestimmten Begriindungen und Erliuterungen
kommt eine besondere authentische Aussage-
kraft tiber die Vorstellungen und die Zielsetzung
der Vertragspartner beim Abschluf} der Konkor-
date und Kirchenvertrige zu.

Ferner wurden die Bekanntmachungen iiber
das Inkraftcreten der Vertrige in den staatlichen
Gesetzblittern und ebenso die in den Acta Apo-
stolicae Sedis verdffentlichten Protokolle aber
die Ratifikation und den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens der Konkordate abgedrucke. Dabei wur-
de dem lateinischen oder italienischen Original-
wortlaut der in den Acta Apostolicae Sedis pro-
mulgierten Protokolle jeweils eine deutsche
Ubersetzung beigegeben.

Auf eine Kommentierung der Texte hat der
Herausgeber aus guten Griinden verzichtet. Es
sollte nur der objektive Wortlaut der Vertrags-
texte ohne subjektive Zutaten geboten werden.
Weiterfiihrend sind die bei den einzelnen Doku-
menten in Form von Fufinoten angefiihrten um-
fangreichen Literaturangaben, von denen der
Herausgeber im Vorwort bemerkt, dafl sie je-
doch nicht den Anspruch auf ,absolute Voll-
stindigkeit“ erheben. Diese Literaturhinweise
wollen den Benutzern des Werks, insbesondere
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und Doktoranden der
Rechtswissenschaft, der Theologie und der Ge-
schichte Hinweise und Hilfe zu einem leichteren
und tieferen Eindringen in die nicht selten kom-
plexen Vertragsmaterien und deren jeweilige hi-
storische Zusammenhinge bieten. Im Fall des

auch Studierenden

Reichskonkordats hat der Herausgeber dem
Vertragstext neben einer lingeren ,Vorbemer-
kung® iiber den Abschluff und die lange Zeit
hindurch heftig umstrittene Fortgeltung dieses
Konkordats umfangreiche Angaben uber die
sLiteratur zum Reichskonkordat® vorangestellt.
Ein umfangreiches Abkiirzungsverzeichnis, ein
Personenregister und ein umfassendes, mit Sach-
kenntnis und Prizision zusammengestelltes
Sachwortregister (dieses umfafit allein die Seiten
796—824) vervollstindigen die Ausgabe.

Mit dem Erscheinen dieser grofiten Text-
sammlung der geltenden Konkordate und Kir-
chenvertrige in der Bundesrepublik Deutsch-
land wurden alle fritheren einschligigen Text-
ausgaben obsolet und der rechtshistorischen Li-
teratur zugewiesen. Der Herausgeber ist zu sei-
ner editiorischen Leistung zu beglickwiinschen.
Wer immer sich in Zukunft mit dem Verhiltnis
von Staat und Kirche in der Bundesrepublik
Deutschland in der Wissenschaft und in der
staatlichen oder kirchlichen Praxis befafit, ist auf
dieses unentbehrliche Quellenwerk angewiesen.

Peter Weides



