Johannes Miiller S
Internationale Schuldenkrise

Kirchliche Stellungnahmen zur ethischen Dimension

Seit August 1982, als Mexiko seiner hohen Schuldenlast nicht linger gewachsen
war und seine Zahlungsunfihigkeit erklirte, ist von einer internationalen Schul-
denkrise die Rede. Das Ausmaf} dieser Krise zeigte sich in den folgenden Jahren,
als immer mehr Entwicklungslinder in eine ahnliche Situation kamen. Seitdem
ist dieses Problem ein Dauerthema internationaler Finanz- und Entwicklungspo-
litik, auch wenn es gegenwirtig weniger 6ffentliche Aufmerksamkeit erfahrt.

Seit 1982 gibt es auch ein internationales Krisenmanagement, das bisher inso-
weit erfolgreich war, als es die damals reale Gefahr eines Zusammenbruchs des
internationalen Finanzsystems abwenden konnte und den Lindern der Dritten
Welt immer wieder — wenn meist auch nur voriibergehend — zur Zahlungsfahig-
keit verhalf. Andererseits versagte dieses Krisenmanagement, da seine Mafinah-
men weithin zu Lasten der Entwicklungslinder gingen, was zur Verelendung der
Armen in diesen Lindern fithrte. Sogenannte ,,Brotrevolten® mit Hunderten von
Todesopfern in vielen dieser Lander sind uniibersehbarer Ausdruck dieser Not-
lage!.

Diese Tatsache zeigt, wie sehr die Nord-Siid-Beziehungen und damit auch die
internationale Verschuldung nicht nur ein wirtschaftliches, sondern auch ein
ethisches Problem darstellen. Es ist daher nicht iiberraschend, dafl sich die
christlichen Kirchen wiederholt zu dieser dringenden Frage geduflert haben. Im
folgenden sollen die wichtigsten Aussagen dieser Stellungnahmen im Rahmen ei-
nes systematischen Uberblicks iiber Ursachen, Folgen und Losungsvorschlige
zur weltweiten Verschuldungsproblematik vorgestellt und kritisch gewtirdigt
werden.

Wichtige kirchliche Stellungnahmen

In den letzten Jahren gab es eine kaum mehr iberschaubare Zahl kirchlicher
Dokumente zur Verschuldung, was die Dringlichkeit dieses Problems zeigt. Eine
okumenische Studie zihlte bis Ende September 1987 mehr als 250 Stellungnah-
men von Bischofskonferenzen, einzelnen Bischéfen und ortskirchlichen Grup-
pen?.
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Weltweite Aufmerksamkeit fand die Erkliarung der Pipstlichen Kommission
Justitia et Pax: ,,Im Dienste der menschlichen Gemeinschaft. Ein ethischer An-
satz zur Uberwindung der internationalen Schuldenkrise® vom 27. Januar 1987
(JP)?. Sie ist um eine sehr ausgleichende Sicht bemiuht, was ithrer Akzeptanz zu-
gute kam, aber auch eine gewisse Unbestimmtheit zur Folge hat. Ein Hinweis
auf das Schuldenproblem findet sich auch in der Sozialenzyklika ,Sollicitudo Rei
Socialis“ Johannes Pauls I1. (SRS 19)*.

In der Bundesrepublik meldet sich seit vielen Jahren die 6kumenische Ge-
meinsame Konferenz Kirche und Entwicklung (GKKE) mit Stellungnahmen zu
diesem Problemkreis zu Wort, meist aus Anlaff 6ffentlicher Anhérungen des
Bundestagsausschusses fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit®. Dabei versteht sich
die GKKE ausdriicklich als Sprecher der Partnerkirchen und der Armsten in den
Lindern der Dritten Welt. Die wichtige und sehr positive Funktion dieser Kon-
ferenz, katholischerseits von Justitia et Pax vertreten, ist leider auch in der kirch-
lichen Offentlichkeit wenig bekannt.

Die Jahresversammlung von IWF (Internationaler Wahrungsfonds) und Welt-
bankgruppe im September 1988 in Westberlin war Anlafl fir die Erklirungen der
Kommission Weltkirche der Deutschen Bischofskonferenz ,,Die internationale
Schuldenkrise — eine ethische Herausforderung® (KW)¢ und der Kammer der
EKD fur Kirchlichen Entwicklungsdienst: ,Bewiltigung der Schuldenkrise —
Priifstein der Nord-Stud-Beziechungen® (EKD)’. Beide zeichnen sich durch sach-
liche Analyse und klare Gedankenfithrung aus und versuchen, die spezifische
Verantwortung der Bundesrepublik Deutschland herauszuarbeiten.

Die internationale Schuldenkrise als finanztechnisches Problem

Die Gesamtschuldenlast der Entwicklungslander hat sich seit Anfang der sieb-
ziger Jahre verzehnfacht und liegt seit 1987 ziemlich konstant bei ungefihr 1300
Milliarden Dollar. Fiir ihren Schuldendienst (Zins- und Tilgungszahlungen)
muflten sie 1989 171 Milliarden Dollar aufbringen, davon 91 Milliarden nur fir
Zinsen®. Hiervon abweichende Zahlen erkliren sich daraus, daff nicht immer alle
Schuldnerlinder und Schuldenarten berticksichtigt sind.

Aussagekriftiger als diese absoluten Zahlen sind sogenannte Schuldenkenn-
zahlen, welche die Schulden zur wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit eines Landes
in Bezug setzen. So liegt zum Beispiel die Schuldendienstquote (Schuldendienst
im Verhiltnis zu Exporterlésen) in den meisten hochverschuldeten Lindern bei
mindestens 40 Prozent. Selbst zahlungsfahige Lander wie Indonesien mit Aus-
landsschulden von 55 Milliarden Dollar verwenden mehr als 30 Prozent ihres
Staatshaushalts fiir den Schuldendienst. Eine wichtige Rolle spielt dabei die von
Land zu Land sehr verschiedene Schuldenstruktur. Je nachdem, ob es sich um
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giinstige Kredite aus 6ffentlicher Entwicklungshilfe oder aber private Kredite zu
Marktbedingungen handelt, unterscheiden sich Zinssitze, Freijahre und Laufzei-
ten ganz erheblich.

Die damit verbundene Belastung ist kaum mehr verkraftbar. So haben sich
etwa allein die langfristigen Schulden der Entwicklungslinder in den Jahren 1980
bis 1986 von 430 auf 775 Milliarden Dollar fast verdoppelt, obwohl sie im glei-
chen Zeitraum 658 Milliarden Dollar fiir ihren Schuldendienst aufbrachten?. All
dies hat dazu gefihrt, dafl immer mehr Lander der Dritten Welt seit 1983 per
Saldo mehr Geld in die Industrielinder transferieren als umgekehrt. In einer be-
sonders kritischen Lage befinden sich Lateinamerika und die allerirmsten Lin-
der, vor allem die Linder Afrikas siidlich der Sahara.

Die enorme Zunahme der Verschuldung in den letzten fiinfzehn Jahren hat
finanztechnisch eine einfache Ursache. Wenn ein Land mehr importiert als ex-
portiert, sei es fiir lebensnotwendige, entwicklungsbedingte oder auch fragwiir-
dige Giiter (Riistungsimporte), oder wenn es Investitionen iiber das eigene Spar-
vermogen hinaus titigen will, dann entsteht eine Devisen- bzw. Sparliicke. In
diesem Fall muff es Kredite aufnehmen, dafiir Zinsen zahlen und nach einer be-
stimmten Zeit die Schulden tilgen.

All dies schligt sich in der Zahlungsbilanz nieder, die sich aus Leistungsbilanz
und Kapitalbilanz zusammensetzt. Wahrend erstere die wirtschaftliche Lei-
stungsfahigkeit (Auflenhandel) widerspiegelt, gibt letztere Auskunft iiber Schul-
denstand und Privatinvestitionen. Jedes verschuldete Land muf8 daher, wenn es
nicht eines Tages zahlungsunfihig werden will, versuchen, durch eine positive
Leistungsbilanz die Mittel fir die Tilgung seiner Schulden aufzubringen. Ande-
renfalls verliert es seine Kreditwiirdigkeit und ist dem Wohlwollen seiner Gliu-
biger ausgeliefert 1°.

In diesem Fall muf es sich an die Gliubiger wenden und um ein Umschul-
dungsverfabren bitten, um neue Kredite zu erhalten!. Die damit verbundenen,
fiir jedes Land getrennten (case by case) Verhandlungen finden in der Regel par-
allel auf drei Ebenen statt. Wichtigstes Teilstiick ist ein Abkommen mit dem
IWF, was immer voraussetzt, daf} sich das Schuldnerland in einer Absichtserkla-
rung (letter of intent) zu Strukturanpassungsmafinahmen verpflichtet, wie vor al-
lem Abwertung der Wihrung, Inflationsbekimpfung, Abbau von Staats- und da-
mit Sozialausgaben, marktwirtschaftliche Reformen und Exportférderung. Diese
Mafinahmen sollen kurzfristig seine Zahlungsfihigkeit und lingerfristig seine
wirtschaftliche Leistungsfihigkeit wiederherstellen. Verbunden damit ist die Zu-
sage von IWEF-Krediten. Gleichzeitig finden Verhandlungen statt iiber Umschul-
dungen und neue Kredite mit den Regierungen der Gliubigerlinder (Pariser
Club) und den privaten Glaubigern, in der Regel vertreten durch ein Banken-
konsortium (Londoner Club). Meist sind damit Umschuldungsgebiihren und
Strafzinsen verbunden.
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Politische Ursachen der Verschuldung

So bedeutsam diese finanztechnischen Aspekte sind, noch wichtiger sind die
komplexen, eng miteinander verwobenen politischen Ursachen der Verschul-
dung, die eine sehr differenzierte Betrachtungweise verlangen, wie alle kirchli-
chen Dokumente zu Recht hevorheben. Dabei lassen sich interne Ursachen in
den Entwicklungslindern selbst und externe globale Ursachen unterscheiden.

Nur etwa 50 von mehr als 120 Entwicklungslindern muflten in den achtziger
Jahren Umschuldungen vornehmen. Dies ist zumindest auch eine Folge ihrer
sehr unterschiedlichen Schuldenpolitik. Fir eine falsche Wirtschafts- und TFi-
nanzpolitik, unrealistische Wachstumsprogramme, entwicklungspolitische Fehl-
entscheidungen, unrentable Prestigeprojekte, Kapitalflucht und Korruption sind
hauptsichlich die hochverschuldeten Lander selbst bzw. ihre Staatseliten verant-
wortlich. Diese Mitschuld spricht gegen eine einseitige Kindigung ihrer Ver-
bindlichkeiten wie auch gegen einen unterschiedslosen Schuldenerlafs.

Die Schuldenkrise ist freilich wesentlich mitverursacht durch ein ungerechtes
Weltwirtschafts- und Weltfinanzsystem, von dem die einzelnen Linder in sehr
ungleichem Maf} abhingig sind und das von den Industrielindern dominiert
wird. Seine Strukturen haben sich aufgrund verschiedener Entwicklungen der
achtziger Jahre hochst ungiinstig auf die Entwicklungslinder ausgewirkt und
ihre internen Fehlentscheidungen erheblich verstarkt.

Extreme Schwankungen der Olpreise und der drastische Verfall der Rohstoff-
preise auf dem Weltmarkt hatten vor allem fir die armsten Linder verheerende
Folgen. Mit sinkenden Exporterlosen mufiten sie steigende Importpreise bezah-
len, was zu einer generellen Verschlechterung des Austauschverhiltnisses zwi-
schen Export- und Importpreisen (terms of trade) fithrte. Gleichzeitig errichte-
ten die Industrielinder wegen eigener Wirtschaftsprobleme wachsende Handels-
schranken (Protektionismus), besonders gegen verarbeitete Importgliter aus der
Dritten Welt. Die Agrarpolitik der Europiischen Gemeinschaft und das Welttex-
tilabkommen sind zwei besonders unrithmliche Beispiele. Mitverantwortlich
sind die Industrielinder auch fiir Waffenexporte in teils schon hochverschuldete
Linder, die sie bestenfalls verbal verurteilten.

Die durch den Olpreisanstieg ausgeldste ,,Geldschwemme® der siebziger Jahre
fithrte auf dem internationalen Kapitalmarkt zu scharfer Konkurrenz unter den
Banken und verleitete viele von ihnen zu einer unsoliden Geschaftspolitik, einer
sPolitik des leichten Geldes“. Sie dringten die Entwicklungslinder geradezu in
Schulden, indem sie auch risikoreiche und sinnlose Projekte ohne {ibliche Sicher-
heiten finanzierten.

Als Anfang der achtziger Jahre die Vereinigten Staaten ihr — infolge von Rii-
stungsausgaben — hohes Haushaltsdefizit durch Kreditaufnahme deckten, fithrte
dies zu extrem hohen internationalen Zinssitzen. Dies mufiten einmal mehr die
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Entwicklungslander mit hohen Schuldzinsen und Kapitalabfliissen bezahlen. Es
steht zu befirchten, dafl die Politik der Bundesrepublik, die ,Kosten der Ein-
heit“ durch Staatsverschuldung statt Steuern zu finanzieren, sowie die Kosten
des Golfkriegs dhnliche Folgen haben werden. Ein Anstieg des internationalen
Zinsniveaus um nur zwei Prozent, wie ihn die Weltbank prognostiziert, wiirde
aber die gesamte Schuldenentlastung der Entwicklungslinder durch Umschul-
dungen von 30 bis 35 Milliarden Dollar im Jahr 1990 zunichte machen 2.

Hinter diesen Entwicklungen steht ,.ein ziigelloser technologischer und wirt-
schaftlicher Wettbewerb, der immer mehr einem erbarmungslosen Krieg gleicht,
in dem man sich nicht um die zerstérenden Auswirkungen auf die Schwichsten
kiimmert® (JP 18). Die Schuldenkrise ist daher Ausdruck und nicht Ursache der
Storanfilligkeit der Weltwirtschaft.

Scheitern des bisherigen Schuldenkrisenmanagements

Die anfangs mit der Schuldenkrise verbundenen Risiken fiir das internationale
Finanzsystem und die Industrielinder gelten heute als gering. Sehr viel hirter be-
troffen waren von Anfang an die Entwicklungslinder, die fast ausnahmslos zu
harten Sparmafinahmen gezwungen waren, Hauptkritikpunkt aller kirchlichen
Erklirungen. Sichtbarster Ausdruck dessen ist die vom IWF auferlegte Sanie-
rungspolitik mit ihren einschneidenden Anpassungsmafinahmen '3,

Diese Sparpolitik 16ste fast immer Rezessionen mit verheerenden wirtschaftli-
chen Kettenreaktionen aus: Nichtauslastung von Produktionskapazititen, Ver-
sorgungsengpisse, Arbeitslosigkeit, Verzicht auf Entwicklungsprojekte, einseiti-
ge Exportorientierung, Kapitalabfluf und 6kologischer Raubbau. Dies wieder-
um hatte schwerwiegende soziale Auswirkungen, denn die Hauptlast von Ar-
beitslosigkeit und sinkenden Einkommen hatten die Armen zu tragen und mit
wachsender Verelendung zu bezahlen. Die gleichzeitige Kiirzung schon geringer
Sozialleistungen verschirfte die bestehenden sozialen Kliifte. All dies konnte po-
litisch nicht ohne Folgen bleiben. Die Regierungen der betroffenen Linder hat-
ten immer weniger innenpolitischen Spielraum und muflten auf geplante Ent-
wicklungsvorhaben verzichten. Daraus erwuchs ein Gefiihl nationaler Demiiti-
gung und kollektiver Hoffnungslosigkeit, das ein gefihrliches Konfliktpotential
schuf, noch schwache Demokratien gefihrdete und totalitire Tendenzen forder-
te. Sinkende Reallohne bei rapid steigenden Preisen fiir Grundnahrungsmittel
und &ffentlichen Verkehr 16sten in vielen Landern ,Brotrevolten® aus, die unter
zahlreichen Todesopfern blutig niedergeschlagen wurden.

Die Riickwirkungen dieser rigorosen Sparpolitik bekommen zunehmend auch
die Glaubigerlinder zu spiiren. Die bedrohliche Umweltzerstérung in der Drit-
ten Welt, besonders die Abholzung tropischer Regenwilder, ist zu einem guten
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Teil Folge der Notlage verarmter und landloser Bauern sowie des Schulden-
drucks, den die Schuldnerlinder durch den Export devisentrichtiger Hélzer zu
vermindern suchen. Ahnliches gilt fiir das Drogenproblem. All dies 16st nicht
nur in der Dritten Welt gewaltsame Konflikte aus, sondern bedroht auch den
Weltfrieden.

Die vor allem von den Industrielindern verlangte Auflagenpolitik des IWF ist
sicher nicht einfach das Ergebnis bosen Willens oder blanker Willkiir. Es gibt
vielmehr manche gute makrotkonomische und finanztechnische Griinde fiir sie.
Wie aber die Folgen dieser Politik immer deutlicher zeigen, ,hat sich das Instru-
ment, das bestimmt war, die Entwicklung voranzutreiben, in einen Mechanismus
verwandelt, der das Gegenteil bewirkt® (SRS 19). Trotz mancher Korrekturen in
den letzten Jahren ist das Schuldenproblem nach wie vor ungelost, und die Not-
lage der Entwicklungslander hat sich eher verscharft !4,

Wirtschafts- und finanzpolitisch ist dieser Politik der Vorwurf zu machen, dafy
sie nur die kurzfristige Zahlungsfihigkeit der Schuldner sicherte, mit dem Ergeb-
nis, daf die meisten dieser Linder in immer kiirzeren Abstinden neue Umschul-
dungen brauchten. Auch das lange verfolgte Konzept ,,Wachstum mit Schulden®
bietet keinen Ausweg, nachdem inzwischen unbestreitbar ist, daf§ viele Schuld-
nerlinder ,nicht in einer voriibergehenden Liquiditatskrise, sondern in einer
Krise ihrer Zahlungsfihigkeit (Solvenzkrise) schlechthin® (EKD 11) stehen, die
sich nur durch Abbau der Grundschulden bewiltigen liflt. Eine theoretische
Modellrechnung zeigt, dafl der Schuldenberg nur unter vollig unrealistischen
Annahmen jemals abgebaut werden kann'>. Das Scheitern dieser Politik ist we-
sentlich darauf zuriickzufithren, daf8 sie die Lasten zwischen reichen und armen
Lindern sehr ungerecht verteilte, indem sie einseitig schuldnerorientiert war und
die Privatbanken ungentigend in die Pflicht nahm.

Unter entwicklungspolitischer Ricksicht ist dem bisherigen Schuldenkrisen-
management vorzuwerfen, dafl es ,zu einer Bremse geworden (ist), in gewissen
Fillen sogar zur Ursache einer werscharften Unterentwicklung“ (SRS 19). Es ent-
zog den Entwicklungslindern nicht nur dringend notwendige Ressourcen, son-
dern verhinderte auch Eigenleistungen, ohne die jede ,Hilfe zur Selbsthilfe*
scheitern muf. Die Hauptlast hatten die Armsten zu tragen, die am wenigsten
verantwortlich sind. Angesichts wachsender weltweiter Interdependenzen scha-
det sie aber auch den wohlverstandenen Eigeninteressen der Industrielinder, wie
das wachsende Problem der Armutstliichtlinge zeigt.

Ethische Gesichtspunkte zur Verschuldung

Angesichts der Ursachen und Folgen des Schuldenproblems, die auch die

kirchlichen Erklirungen mehr oder weniger ausfihrlich entfalten, ,bedarf es ei-
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nes Ansatzes, der tber finanztechnische und 6konomistisch verengte Lsungen
hinausgeht (EKD 4). Fir alle politischen Entscheidungen gilt ,die ethische
Grundforderung ..., neue Wege zu suchen, die auf den bisherigen Mafinahmen
aufbauen, iiber sie aber qualitativ und quantitativ hinausgehen“ (KW 18). Daraus
leiten die Kirchen ihre Mitzustandigkeit fir dieses Problem ab. Thr Selbstver-
stindnis verpflichtet sie, ethische Kriterien vorzulegen und an das Gewissen der
Verantwortlichen zu appellieren, ,ohne jedoch Aktionsprogramme vorzuschla-
gen, da dies auflerhalb ihrer Zustandigkeit liegt“ (JP 9). Als Anwalte der Armen
und Stimme ihrer Partnerkirchen in der Dritten Welt wollen sie dazu beitragen,
einen sich breitmachenden Fatalismus und Ohnmachtsgefiihle unter den Men-
schen und Volkern zu iiberwinden und den Armsten Hoffnung und Zuversicht
zuriickzugeben.

Im Mittelpunkt aller kirchlichen Erklirungen stehen daher ethische Leitlinien,
die folgende Grundsitze umfassen:

1. Ausgangspunkt ist die allen Menschen gemeinsame Wiirde und die darin
wurzelnde ,,Gleichheit der Wiirde aller Volker (JP 11). Dieser Wiirde entspricht
das Ziel umfassender und ganzheitlicher Entwicklung, auf die alle Menschen An-
spruch haben. Besonderen Schutz miissen die am hartesten betroffenen Men-
schen und Vélker erhalten.

2. Eine solche Entwicklung ist dem Gemeinwohl der ganzen Menschheit ver-
pflichtet und verlangt daher weltweite Solidaritat, die Vorrang vor wirtschaftli-
chen Zielen und nationaler Wirtschaftspolitik haben muf. Es gilt der Grundsatz,
,dafl die Wirtschaftsstrukturen und Finanzmechanismen dem Menschen dienen
sollen und nicht umgekehrt“ (JP 5). Wachsende internationale Interdependenzen
machen neue Formen der Solidaritit immer dringlicher.

3. An die Stelle von Einzelinteressen und kollektivem Egoismus muf8 darum
die Zusammenarbeit und Teilhabe aller treten, was den Dialog tiber gemeinsame
Losungen und das konkrete Bemiihen, Vertrauen zwischen allen Beteiligten auf-
zubauen, voraussetzt.

4. Alle miissen ihre Mitverantwortung fiir die gegenwirtige Krise anerkennen
und ihre gegenseitigen Rechte und Pflichten beachten. Daher sind bestehende
Vertrige einzuhalten und einseitiger Schuldenboykott abzulehnen. Obwohl An-
strengungen und Opfer gemeinsam getragen werden miissen, gibt es doch eine
abgestufte, ,groflere Verantwortung der reichen Linder® (KW 22). Darum ist
auf der Grundlage des Vergleichsprinzips ,eine gerechte, die prioritiren Bediirf-
nisse der drmsten Volker beriicksichtigende Verteilung der Last der Anpassung
und der notwendigen Opfer® (JP 12) zu suchen.

5. Es ist ein Gebot der Gerechtigkeit, keine unerfiillbaren Forderungen zu er-
heben; ,,auch wenn sie rechtmifig sind, konnen solche Forderungen ungerecht-
fertigt sein“ (JP 13). Dasselbe gilt fiir ungerechte Schulden, die durch Vereinba-
rungen zwischen véllig ungleichen Partnern zustande kamen und daher dem Ge-
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bot der Vertragsgerechtigkeit widersprechen'é. ,Ein notwendiger Schritt ist dar-
um eine Neubewertung der Schulden (EKD 11).

6. Eine Ethik des Uberlebens gebietet, dafl elementare Grundbediirfnisse, be-
sonders im Fall hochster Not, grundlegende Entwicklungserfordernisse und die
Interessen kiinftiger Generationen in jedem Fall Vorrang haben, denn ,keine Re-
gierung kann moralisch gesehen von einem Volk Entbehrungen verlangen, die
mit der Wiirde des Menschen unvereinbar sind“ (JP 4). Ebensowenig diirfen
Schulden bedient werden, wenn der Preis dafiir die Abwiirgung der Wirtschaft
eines Landes ist. Notwendige Sofortmafinahmen durfen sich jedoch nicht in rei-
ner Nothilfe erschopfen, sondern miissen mit langfristigen wirtschaftlichen und
sozialen Reformen verbunden werden. Wer diesen Uberlegungen nicht folgen
kann, sollte zumindest das Gebot der Barmherzigkeit gelten lassen.

Einige kirchliche Erklirungen gehen iiber diese primir ethische Sichtweise
hinaus und versuchen, das Schuldenproblem biblisch und theologisch zu reflek-
tieren. Sie fordern eine zumindest teilweise Schuldenamnestie, meist unter Hin-
weis auf das ,alttestamentliche Ordnungsmodell des Erlaffjahres” (Lev 25; Dtn
15), das dem Ziel diente, ,die Ausbreitung und Verfestigung struktureller Armut
zu verhindern® (EKD 4). Manche verweisen auch auf neutestamentliche Texte
zur Vergebung von Schuld (Mt 6, 12; 18, 23f.; Lk 4, 19)"7.

Die Tatsache, dafl die gegenwirtige Schuldenpolitik hauptsichlich zu Lasten
der Armsten geht, ist auf dem Hintergrund dieser Kriterien ein Skandal. Alle
kirchlichen Dokumente halten daher weitreichende institutionelle Reformen und
Verhaltensinderungen fir dringlich geboten. Entsprechend ihres jeweiligen
Handlungsspielraums missen vor allem die kollektiven Hauptakteure Verant-
wortung Ubernehmen. Im einzelnen angesprochen werden Industrie- und Ent-
wicklungslander (Parlament und Regierung, Unternehmer und Gewerkschaften),
Glaubiger- und Schuldnerlinder, internationale Handelsbanken und transnatio-
nale Unternehmen sowie die multilateralen Finanzorganisationen (Weltbank,
IWF). Eine spezifische Aufgabe haben auch die Kirchen zu erfillen. Schliefllich
sind alle Bevolkerungsschichten in angemessener Weise zu beteiligen, da ohne
ihr Mitwirken alle Reformen zum Scheitern verurteilt sind.

Nicht weniger wichtig sind Auswahl, Bildung und Einstellung jener Personen,
die beruflich an der Losung der Schuldenprobleme beteiligt sind, besonders der
Verantwortlichen in den Entwicklungslindern. Sie sollten bestimmte menschli-
che Qualititen und Eigenschaften haben, so zum Beispiel Erfahrung im Umgang
mit Menschen und ihren Interessen, moralischen Mut zur Wahrheit, Zivilcou-
rage, Sachverstand, Uneigennutzigkeit, Aufgeschlossenheit fiir andere Kulturen,
Einfallsreichtum und einen glaubwiirdigen Lebensstil. Nur auf diesem Weg nim-
lich kann das fur die Losung der zahlreichen Probleme notwendige gegenseitige
Vertrauen entstehen.
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Handlungsorientierungen und Losungsvorschlage

Die Komplexitit der Schuldenproblematik erlaubt keine schnelle und einfache
Loésung. Es braucht vielmehr ein Biindel sowohl kurz- wie langfristiger Mafinah-
men und ein konzertiertes Vorgehen aller Beteiligten. Diese Mafinahmen sollten
mehr final als kausal orientiert sein, das heiflt, sie sollten weniger die Schuld an
den Schulden bestrafen wollen als das Ziel verfolgen, die Schuldenlast auf ein er-
tragliches Maf zu reduzieren.

1. Kurzfristige Evleichterung des Schuldendienstes

Kurzfristig mufl eine Erleichterung des Schuldendienstes einschliefflich einer
Revision der Auflagenpolitik des IWF Prioritat haben. Dafur bietet sich eine
ganze Reihe von Sofortmafinahmen an, auf die auch die kirchlichen Stellungnah-
men verweisen und die heute teilweise schon praktiziert werden:

Der aktuelle Schuldendienst lif}t sich vor allem durch Umschuldungen zu bes-
seren Bedingungen begrenzen, zum Beispiel das Einfrieren der Grundschulden
fiir eine vereinbarte Zeit (Moratorium), mehrjahrige Umschuldungen ohne Ge-
bithren und Strafzinsen, Schuldendienstobergrenzen entsprechend wirtschaft-
licher Leistungsfihigkeit (z. B. 20 Prozent der Exporterlése) oder Festschreibung
bisher flexibler Zinssitze auf niedrigem Niveau.

Im Fall der drmsten Lander ist es geboten, daf} die Glaubigerlander alle oder
wenigstens einen Grof3teil der Schulden erlassen, da diese Linder auf unabsehba-
re Zeit keine Schulden begleichen kénnen, ohne die ,Ethik des Uberlebens® zu
verletzen.

Unverzichtbar ist eine Beteiligung der Privatbanken an diesen Mafinahmen,
was durch die Weitergabe der von ihnen bereits vorgenommenen Abschreibun-
gen geschehen konnte. Einen wichtigen, wenn auch noch keineswegs ausreichen-
den Anstoff in diese Richtung gab die ,Brady-Initiative* des amerikanischen Fi-
nanzministers. Die Umwandlung von Bankforderungen in Unternehmensbeteili-
gungen in der Dritten Welt (debt-equity-swaps) kann im Einzelfall sinnvoll sein,
ist aber aus 6konomischen Griinden nur sehr begrenzt anwendbar und wegen
der Gefahr zu groffer Fremdbestimmung umstritten.

So wenig es zur Auflagenpolitik des IWF eine grundsatzliche Alternative gibt,
so notwendig bedarf sie einer griindlichen Uberpriifung und Revision ihrer Kri-
terien. Diese miissen politisch zumutbar, sozial- und umweltvertriglich sowie
entwicklungsférdernd sein. Erginzt werden sollten sie durch Auflagen beziglich
Militirausgaben. Fiir besondere Fille sollten Sonderregeln gelten.

2. Langerfristiger Schuldenerlafs
Das durch die Solvenzkrise vieler Schuldnerlinder bedingte Scheitern der bis-
herigen Umschuldungspolitik zeigt, daf} es keine realistische Alternative zu ei-
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nem betrichtlichen Abbau und damit Erlafl von Schuldenforderungen gibt, was
heute auch die meisten Experten einrdumen'®. Besonders zu diesem Gesichts-
punkt enthalten die kirchlichen Erklirungen bedenkenswerte Vorschlige:

Die Rechtmafligkeit wie Billigkeit der urspriinglichen Schuldenaufnahme wie
auch die Anhiufung zusitzlicher Schulden durch extreme Zinslasten sollte durch
neutrale Vermittler gepriift werden, um dann eine entsprechende Neubewertung
vorzunehmen.

Da ein Schuldenverzicht nur durch einen einvernehmlichen Vergleich maglich
ist, braucht es ein international anerkanntes ,,Schlichtungs- oder Schiedsverfah-
ren® (JP 25) mit einem entsprechenden Verhaltenskodex. Zu berucksichtigen ist
dabei ,die Schutzfunktion, die die Rechtsordnung gerade fiir die Schwachen
hat“. Daher ist eine Fortentwicklung des Volkerrechts anzustreben mit dem Ziel,
»den Grundgedanken des Pfindungsschutzes und des Vergleichsrechts auch in
den internationalen Rechtsbeziehungen wirksam werden zu lassen® (KW 23).

Eine ,internationale Fachkonferenz zur Verschuldung® (KW 27) sollte eine
Rahmenstrategie und einheitliche Kriterien fiir eine langfristige globale Entschul-
dung festlegen. Auf dieser Grundlage sollten dann die Einzelfallverhandlungen
entsprechend der spezifischen Schuldenlage jedes Landes stattfinden.

Eine Reform der internationalen Finanzorganisationen, zum Beispiel eine de-
mokratischere Stimmverteilung im IWE, sollte den Schuldnerlindern die Mog-
lichkeit bieten, sich aktiv an den Entscheidungsprozessen zu beteiligen. Beson-
ders bei IWF-Verhandlungen tber Strukturanpassungen miissen sie ihre eigenen
Vorstellungen besser zur Geltung bringen konnen. Eine Trennung von Berater-
und Uberwacherfunktion bei der Durchfithrung der Beschliisse wiirde deren
Akzeptanz und Durchsetzbarkeit noch erhohen. Im Rahmen des I'WT wire viel-
leicht auch die ,Errichtung eines internationalen Frithwarnsystems® (KW 46)
zur Vorbeugung von Krisen moglich.

Wiinschenswert ist eine Umwandlung eines Teils der Schulden in Entwick-
lungshilfe. Die Schuldner wiirden nach diesem Modell ihre betreffenden Ver-
bindlichkeiten in eigener Wihrung in einen Gegenwertfonds fir Entwicklungs-
vorhaben zahlen, etwa fiir Kinderhilfsprogramme unter Aufsicht der UNICET .
Die Industrielinder konnten diesen Fonds aber auch dazu verwenden, ,die bis-
her kostenlose Erbringung von Leistungen der Entwicklungslinder zugunsten
der internationalen Staatengemeinschaft®? finanziell zu honorieren. Zu denken
wire dabei etwa an den Erhalt tropischer Regenwilder?! (debt for nature-swaps),
die Bekimpfung des Drogenhandels oder die Aufnahme von Fliichtlingen.

3. Langfristige weltwirtschaftliche Reformen

Die kirchlichen Erkliarungen sind sich einig, daff all diese Finanzmafinahmen
ohne weitreichende Strukturreformen des Weltwirtschaftssystems wenig bewir-
ken werden. Diese Reformen sollten sich am ,, Leitbild einer ,sozialen Marktwirt-
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schaft’ auf internationaler Ebene®?? orientieren, mit dem Ziel, die Entwicklungs-
lander als wirklich gleichberechtigte Partner zu integrieren und eine internatio-
nale Sozialpolitik zu erméglichen. Als notwendige Mafinahmen der Industrielin-
der auf diesem Weg nennen die kirchlichen Dokumente: Konzessionen im han-
delspolitischen Bereich, zum Beispiel Abbau des Protektionismus in seinen viel-
faltigen Formen und Stabilisierung der Rohstoffpreise; vorausschauende Struk-
turanpassungspolitik in den Industrielindern selbst, auch wenn dies unvermeid-
lich mit Problemen und Opfern verbunden ist; Beriicksichtigung der Folgen
innenpolitischer Mafinahmen auf die Entwicklungslinder; entwicklungsadiquate
Investitionen in der Dritten Welt sowie Reinvestition der Gewinne; internatio-
naler Politikdialog; Informationen, um die Offentlichkeit fiir diese Reformen zu
gewinnen.

4. Strukturreformen in den Entwicklungslindern

Selbstverstindlich sind auch einschneidende Strukturreformen der Entwick-
lungsldnder selbst unerlafilich, wenn sie thre zumindest teilweise selbst verschul-
dete Krise meistern wollen. Dieser Aspekt wird in allen wichtigen kirchlichen
Stellungnahmen betont, sieht man von vereinzelten Stimmen aus der Dritten
Welt ab. Ziel mufl eine eigenstindige Entwicklung entsprechend den spezifischen
Gegebenheiten jedes Landes sein. Notwendige Schritte in diese Richtung wiren:
Mobilisierung aller verfiigbaren eigenen Ressourcen; Férderung wirtschaftlicher
Eigeninitiative; arbeitsintensive Investitionen; eine armuts- und grundbediirfni-
sorientierte Entwicklungspolitik; Haushaltsdisziplin der Regierungen; weniger
Ristungsausgaben; verteilungspolitische Reformen zur Uberwindung interner
Ungleichheiten wie Landreformen; Abbau eines iibertriebenen Nationalismus;
mehr politische Partizipation; Solidaritit und Zusammenarbeit unter den Ent-
wicklungslindern.

Die kirchlichen Erklirungen zur Schuldenfrage fanden ein weitgehend positi-
ves Echo und werden immer wieder zitiert, obwohl thnen auch vorgehalten wur-
de, sie seien zu undifferenziert und béten wenig konkrete Vorschlige. Die Ent-
wicklung der letzten drei Jahre und die neueste Fachliteratur bestitigen jedoch,
wie notwendig und aktuell eine ethische Sichtweise der Schuldenproblematik ist,
Die entscheidende Frage wird freilich bleiben, was die Kirchen aufler Erklirun-
gen und Aufrufen tun kénnen, damit es zu wirklichen Reformen kommt, zumal
in einer Zeit, da der politische Umbruch in Deutschland und Europa und der
Golfkrieg diese Fragen immer mehr an den Rand dringen.

Der vermutlich wichtigste Beitrag, den vor allem christliche Gemeinden leisten
miussen, ist innerkirchliche Bewufitseinsbildung und ein glaubwiirdiges Zeugnis
mit dem Ziel, ,anders zu leben, damit andere iiberleben® (KW 40). Wie schwer
dieses Umdenken ist, zeigen manche Erklirungen, wenn sie noch immer fiir ,ein
dauerhaftes und nachhaltiges Wachstum in den Industrielindern® (JP 18) ohne
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jede Qualifikation eintreten. Was es statt dessen braucht, ist die Umwandlung
der ,6konomistischen Wertordnung® und ,Uberentwicklung® (SRS 28) der
Konkurrenz- und Wachstumsgesellschaft der reichen Lander mit ihren kurzsich-
tigen Eigeninteressen. Nur so lafit sich eine solidarischere Welt schaffen, in der
Gerechtigkeit und die Bewahrung der Schopfung Frieden fiir alle Menschen er-
moglichen.
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