Gisela Deuerlein-Bar

Das neue Kinder- und Jugendhilfegesetz

Am 1. Januar 1991 ist im Gebiet der bisherigen Bundesrepublik Deutschland als
Achtes Buch des Sozialgesetzbuchs (SGB VIII) das Gesetz zur Neuordnung des
Kinder- und Jugendhilferechts (Kinder- und Jugendhilfegesetz — KJHG) in Kraft
getreten, in den fiinf neuen Bundeslindern bereits am Tag der deutschen Wieder-
vereinigung, dem 3. Oktober 1990.

Dieses Gesetz ist der zumindest in Fachkreisen kaum mehr fiir moglich gehal-
tene, erfolgreiche Abschlufl jahrzehntelanger Diskussionen und Bemiihungen
um eine Reform des geltenden Jugendwohlfahrtsgesetzes (JWG). Fast 30 Jahre
lang scheiterten — in unterschiedlichen Stadien des Gesetzgebungsverfahrens —
die Bemithungen, ein neues Jugendhilferecht zu schaffen oder zumindest eine
umfassende Novellierung des geltenden JWG zu erreichen. Warum ausgerechnet
fir die Aufgabe der Erziehung junger Menschen, die fachlich durch die so rasch
gewachsenen und verdnderten Erkenntnisse der Sozialwissenschaften und die je-
weils bestehenden gesellschaftlichen Bedingungen familialer Strukturen geprigt
wird, ein Gesetz weit mehr als 60 Jahre fast unverindert Bestand hatte, lifit sich
in der heutigen Riickschau kaum verstehen, selbst wenn man die dafiir wesentli-
chen Ursachen auf zwei entscheidende Punkte reduziert: die fehlende politische
Lobby fiir dieses Gesetz und damit verbunden die mangelnde Bereitschaft, bei
der Neugestaltung des Gesetzes auch die unverzichtbaren, zum Teil erheblichen
Mehrkosten zu akzeptieren.

Um so erstaunlicher, um so begriilenswerter ist nun die Tatsache, daf} gerade
im Augenblick der deutschen Wiedervereinigung fiir die Erziehung von Kindern
und Jugendlichen und die notwendigen Hilfen fiir ihre Familien bei der Erfiil-
lung ihrer Erziehungsverantwortung auf gesamtdeutschem Gebiet von Anfang
an eine einheitliche, zeitgemifle Regelung gilt.

Das KJHG entspricht in vielen einzelnen Regelungen, vor allem aber in seinen
grundsitzlichen organisatorischen, strukturellen und fachlichen Vorgaben For-
derungen, die oft in jahrzehntelangen Diskussionen der Fachoffentlichkeit ent-
wickelt, tiberdacht, verbessert und vielfach auch schon in der Praxis erprobt
wurden. Dariiber hinaus bringt es auch eine Reihe neuer Aufgabenstellungen
und einzelner Hilfen, die sich erst durch eine entsprechende Diskussion in der
Praxis und vor allem auch durch die konkrete Anwendung bewihren miissen
und in ihrer fachlichen Ausgestaltung konkretisieren lassen. Die folgenden An-
merkungen kénnen deshalb zur Einfithrung in das neue Recht nur insoweit Hin-
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weise geben, als sie das Verstindnis des Gesetzes, seine wesentlichen Verdnde-
rungen im Vergleich zum geltenden Recht und — mit ausgewéhlten Schwerpunk-
ten — einige konkrete fachliche Aufgaben und Hilfen darstellen.

Elternrecht und Jugendhilfe

,Im Hinblick auf die grundgesetzlich den Eltern obliegende Erziehungsver-
antwortung ist es das oberste Ziel 6ffentlicher Jugendhilfe, Eltern bei ihren Er-
ziehungsaufgaben zu unterstiitzen und damit indirekt die Erziehungssituation
von Kindern und Jugendlichen zu verbessern. Diesem Ziel dient ein an den un-
terschiedlichen Lebenslagen von Familien orientiertes System von beratenden
und unterstiitzenden Leistungen.”!

Mit diesen Worten beschreibt der Gesetzentwurf der Bundesregierung die
vorgesehene Losung fiir eine Neugestaltung des Jugendhilferechts und verweist
damit zugleich auf die wichtigste Rechtsgrundlage und die Grenzen fiir ein Ju-
gendhilferecht, die in der Verfassung festgelegt sind. Artikel 6 Grundgesetz
(GG) garantiert das Elternrecht als Naturrecht (Pflege und Erziehung der Kinder
sind das natiirliche Recht der Eltern) und anerkennt damit, dafl es sich bei dem
Elternrecht um eine Materie handelt, die der Verfiigbarkeit des positiven Gesetz-
gebers entzogen ist. Der Begriff Elternrecht gibt nur unvollstindig wieder, was
Aufgabe der Eltern bei der Erziehung ihrer Kinder nach dem erkennbaren Wil-
len des Verfassungsgebers und des von ihm anerkannten Naturrechts ist: eine el-
terliche Verantwortung, bei der Rechte und Pflichten der Eltern in gleicher Wei-
se miteinander verbunden sind, miteinander naturnotwendig korrelieren.

Uber die Ausiibung dieses Elternrechts wacht nach Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG
die staatliche Gemeinschaft (Wichteramt des Staates). Um zumindest den Rah-
men, innerhalb dessen die Eltern selbstindig und unabhingig dieses Elternrecht
gestalten kénnen, festzulegen und um notwendige Eingriffe und Sanktionen in
das Elternrecht zu konkretisieren und rechtlich abzusichern, bedarf das Recht
der Eltern und die mit diesem Recht korrespondierende Pflicht zur Erziehung
einer niheren gesetzlichen Regelung. Die Vorschriften finden sich vor allem im
Familienrecht, das heifit im Vierten Buch des Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB).

,Das Grundkonzept des neuen Gesetzes geht von dem Grundsatz aus, dafl
immer dann, wenn eine Familie Hilfe braucht, die Jugendhilfe in erster Linie die
Erziehung des Kindes in der Familie unterstiitzen und erginzen soll. Durch pri-
ventives Tatigwerden, durch Rat und Hilfe in den unterschiedlichen Erziehungs-
und Lebenssituationen soll Kindern, Jugendlichen und ihren Eltern geholfen
werden, bevor sich die Erziehungsbedingungen derart verschlechtert haben, dafl
Eingriffe in die Familie und die elterliche Erziehungsverantwortung notwendig
werden.“?
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Diese Beschreibung der Aufgabe des neuen Kinder- und Jugendhilfegesetzes
unterscheidet sich zumindest formal nicht wesentlich von der Darstellung, die
die Abgeordnete Miller-Otfried anlifilich der 58. Sitzung des Reichstags am
27. Januar 1921 zur Begriindung der ,Interpellation der Abgeordneten Frau
Neuhaus (Westfalen) und Genossinnen, betreffend die Vorlage eines Reichsju-
gendwohlfahrtsgesetzes vorgetragen hat: ,Seit Jahren ist in den Kreisen der um
die Wohlfahrt unserer Jugend Bemiihten nur eine Stimme dariiber, daf wir
zwingend einer gesetzlichen Zusammenfassung der einzelnen Bestrebungen der
Fiirsorge und des Schutzes des Kindes bediirfen. Gewif} sind wir der Meinung,
daf die Erziehung und der Schutz des Kindes in erster Linie Sache der Familie
ist und bleiben muf. Selbstverstindlich wird einem Kinde innerhalb eines geord-
neten Familienlebens der beste Schutz zuteil, der ihm iiberhaupt zuteil werden
kann. Aber die Erfahrung lehrt, dafl in leider nur zu vielen Fillen die Erzie-
hungsberechtigten nicht dazu fihig sind, dem Anspruch des Kindes an Schutz,
Firsorge und Erziehung zu geniigen. Wir bediirfen also einer 6ffentlichen Ju-
gendfiirsorge zur Erginzung bzw. zum Ersatz der Erzichung in den Fillen, wo
die Leistung der Familie nicht ausreicht. 3

Bereits das erste Gesetz in Deutschland, das diese Materie geregelt hat, das
Reichsjugendwohlfahrtsgesetz, ging von dem Grundverstindnis aus, dal Erzie-
hung die natiirliche und primire Aufgabe der Eltern ist, die gesetzlichen Rege-
lungen also in Ausiibung der Verantwortung der staatlichen Gemeinschaft im-
mer nur im Zusammenwirken und in bezug auf die Familie zu verstehen sind.
Auch das neue KJHG erhebt keinen Anspruch auf die Jugendhilfe als eigenstin-
dige Erziehungsinstitution. ,Das KJHG verzichtet darauf, die Jugendhilfe als ei-
genstindigen Erziehungstriger neben Familie, Schule und Beruf auszubauen. Ju-
gendhilfe soll die Erziehung in der Familie unterstiitzen, erginzen und in Einzel-
fillen ersetzen. Im Rahmen von Erziehungshilfen nimmt sie subsidizre Aufgaben
unter Beachtung des durch die Verfassung geschiitzten Vorrangs elterlicher Er-
zichungsverantwortung wahr.“* '

Trotz dieser Ubereinstimmung in der verfassungsrechtlichen Bewertung beste-
hen elementare Unterschiede zwischen dem bisher geltenden Recht und dem
KJHG sowohl in der Grundorientierung wie vor allem in der fachlichen Ausge-
staltung der konkreten Hilfen, auch in bezug auf die Ausrichtung und Orientie-
rung an der individuellen familiiren Situation.

Das bisher geltende Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG)

Als der Reichstag am 9. Juli 1922 erstmals die Materie des Jugendhilferechts
auf eine gesetzliche Grundlage stellte, ahnte wohl niemand, daf} dieses Gesetz,
das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz (RTWG), das am 1. April 1924 in Kraft trat, in
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seinen wichtigsten organisatorischen, strukturellen und fachlichen Bestimmun-
gen bis zum Jahr 1990 Giiltigkeit haben wiirde. Das RJWG wurde in seinen we-
sentlichen Bestandteilen vom JWG (1961) ibernommen; das JWG selbst erfuhr,
von wenigen Ausnahmen abgesehen, kaum nennenswerte Verinderungen oder
Erganzungen.

Fiir den Gesetzgeber waren naturnotwendig die damals bestehenden gesell-
schaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen Grundlagen fiir seine gesetzli-
chen Regelungen. Folgerichtig konnten nur solche Angebote und Hilfen nor-
miert werden, wie sie die damaligen Erkenntnisse der Sozialwissenschaften wie
vor allem der Psychologie, aber auch der Pidagogik und der Psychiatrie naheleg-
ten. Inhalte und Zielrichtungen des RJWG und damit auch des JWG waren so-
mit zwangsliufig von wesentlich anderen Grundsitzen und Vorstellungen ge-
prigt, als es unseren heutigen Erwartungen an ein modernes, fachlich orientiertes
Sozialleistungsrecht entspricht. Wesentliche ordnungspolitische und fachliche
Grundentscheidungen des JWG waren:

— Das JWG war ein Eingriffsgesetz, das in seiner Diktion und seinem Grund-
verstandnis Normen fiir staatliche Eingriffe bei Gefahrdung von Kindern und
Jugendlichen festschrieb, nicht aber Hilfestellungen, soziale Leistungen, auf die
dem einzelnen ein Rechtsanspruch zustand.

— Das Angebot der Hilfeleistungen orientierte sich isoliert am einzelnen Kind
und Jugendlichen, ohne seinen individuellen familiiren Hintergrund zu beriick-
sichtigen und damit eine konkrete Hilfe anzubieten, die nach dem heutigen sozi-
alwissenschaftlichen Verstindnis auch der familidren Situation, in die das Kind
oder der Jugendliche zuriickkehren soll, gerecht wird. Konsequenterweise lag
deshalb der Schwerpunkt der Hilfen des JWG im Bereich der stationdren Unter-
bringung, das heiflt, das Kind wurde aus der Familie herausgenommen, sollte in
einer geeigneten Einrichtung (Heim) oder in einer Pflegefamilie betreut und un-
terstiitzt werden und — wenn iiberhaupt méglich — zu einem spéteren Zeitpunkt
in die in der Regel unverinderte Familiensituation zuriickgefithrt werden.

— Das JWG gab nur vereinzelt dem Kind oder dem Jugendlichen einen An-
spruch auf notwendige Hilfen. Dies bedeutete in der Konsequenz, daff die origi-
nir fiir die Jugendhilfe zustindigen Landkreise und kreisfreien Stidte nicht ver-
klagt werden konnten auf Einhaltung ihrer Verpflichtungen nach dem JWG, also
zum Beispiel auf die Schaffung der notwendigen Einrichtungen oder MafSnah-
men. Damit blieb das JWG etwa im Vergleich zum Bundessozialhilfegesetz
(BSHG) in seinem Standard als Sozialleistungsgesetz erheblich zuriick.

Ein wesentlicher Grund dafiir, dafl sich das JWG trotz dieser nach unserem
heutigen Verstindnis sehr unzeitgemiflen Regelungen so lange halten konnte,
diirfte auch darin liegen, daf der Gesetzgeber bei der Gestaltung des RJWG, also
bereits in den 20er Jahren, eine fiir die gesetzliche Anwendung und Interpreta-
tion sehr kluge Entscheidung getroffen hatte. Er wiahlte vielfach keine abschlie-
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flenden Formulierungen, sondern nur generelle, nicht enumerative Aufzihlungen
von moglichen Hilfen und lief damit die Moglichkeit offen, neue Hilfen zu ent-
wickeln. Nur deshalb ist es verstindlich, dafl sich die Praxis der Jugendhilfe in
vielen Bereichen iiber die konkreten gesetzlichen Hilfen hinaus ganz entschei-
dend fachlich weiterentwickeln konnte.

Wesentliche Ziele des Kinder- und Jugendhilferechts (KJHG)

Programmsatz des neuen Kinder- und Jugendhilferechts ist der erste Satz des
Gesetzes, § 1 Abs. 1 KJHG: ,Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Férderung
seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und ge-
meinschaftsfahigen Personlichkeit.“ Jugendhilfe unterstutzt also die Eltern in ih-
rem Erziehungsauftrag und will Kindern und Jugendlichen das Hineinwachsen
in die Gesellschaft erleichtern. Sie bietet Losungen an, wenn Konflikte zwischen
Eltern und Kindern oder Jugendlichen nicht von der Familie allein bewiltigt
werden kénnen. Mit dem neuen Recht soll vor allem auch der in der Praxis zu
beobachtende Funktionswandel offentlicher Jugendhilfe auf eine ausreichende
rechtliche Grundlage gestellt und auf dem Hintergrund gesellschaftlicher Ent-
wicklungen Perspektiven fur die rechtliche und fachliche Weiterentwicklung der
Jugendhilfe aufgezeigt werden.

In deutlicher Respektierung und Ausgestaltung des Elternrechts lehnt das
KJHG fur die Jugendhilfe eine mit dem Elternrecht konkurrierende Erziehungs-
kompetenz ab. Dabei verweist es aber zugleich darauf, dafl damit nicht der eben-
falls verankerte Auftrag der Verfassung (Wichteramt des Staates, s. 0.) unerfiillt
bleiben darf. Unter Hinweis auf den 7. Jugendbericht, der sich mit ,Jugendhilfe
und Familie — die Entwicklung familienunterstiitzender Leistungen der Jugend-
hilfe und ihre Perspektiven® befafite, verzichtet das KJHG auf die Definition ei-
nes Familienbegriffs und erffnet damit aus dem Verstindnis fiir das Wohl eines
Kindes und Jugendlichen allen Familienformen den Zugang zu den Leistungen
des KJHG®.

Ein weiterer zentraler Schwerpunkt liegt in der Neuorientierung und Diffe-
renzierung der fachlichen Hilfen. Das KJHG verlagert den Schwerpunkt der
Hilfen von den stationiren, also den Hilfen zur Erzichung aufierhalb der Fami-
lie, auf die ambulanten Hilfen, das heifdt die Hilfen, die die Familie in ihrer Er-
ziehungsaufgabe unmittelbar unterstiitzen. Dabei wird das Angebot dieser Hil-
ten weit gefachert; es reicht von den Bereichen der Jugend- und Jugendsozialar-
beit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes, der Forderung der Er-
ziehung in der Familie bis hin zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen
und in Tagespflege. Diese Schwerpunktverlagerung bedeutet allerdings nicht eine
Negativbewertung von teilstationdren oder stationiren Hilfen, sondern vielmehr
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— auch in Wahrung des Verhiltnismifligkeitsgrundsatzes — die bessere Ausgestal-
tung der Moglichkeiten, das Kind in seiner Ursprungsfamilie zu belassen und der
Familie selbst unmittelbar zu helfen.

Eine weitere generelle Zielsetzung des KJHG liegt in der Abkehr von der ein-
griffs- und ordnungsrechtlichen Orientierung auch bei der staatlichen Aufsichts-
pflicht hin zur stirkeren Betonung der Beratungs- und Kooperationspflichten
des Jugendamts mit den jeweils Beteiligten. Dadurch soll auch die Autonomie
der Familie geachtet und die Selbst- und Mitverantwortung junger Menschen
und ihrer Familien gestarkt werden’.

Wichtige Inhalte des KJHG

Erklirtes Ziel des KJHG ist es, das bisher geltende JWG abzul6sen durch eine
zeitgemifle Rechtsgrundlage fiir die Titigkeit der Jugendamter im Zusammen-
wirken mit den freien Trigern. Es handelt sich also in der Tat um eine grundle-
gende Reform des Jugendhilferechts. Dies zeigt sich ebenso an der sprachlichen
Anpassung der erheblich veralteten Diktion wie auch an der strukturellen Neu-
ordnung des Hilfesystems und an der neuen fachlichen Ausgestaltung bisher
schon bestehender oder der Festschreibung neuer Hilfeformen.

Ein besonderes Lob sei hier dem Gesetzgeber schon deshalb ausgesprochen,
weil er es — entgegen aller sonst {iblichen Praxis — erfolgreich verstanden hat,
trotz einer umfassenden Neuregelung und trotz Einbeziehung bisher nicht oder
in anderen Gesetzen geregelter Materien den Umfang des Gesetzes praktisch
gleich zu halten (statt bisher 89 Paragraphen im JWG enthilt das KJHG 94 Para-
graphen). Angesichts der sonst herrschenden Regelungsflut ist dies eine durchaus
positiv anzumerkende Tatsache.

Schon in seinem geinderten Titel zeigt das KJHG, dafl es die heutigen Er-
kenntnisse der Sozialwissenschaften zur Grundlage seiner fachlichen Orientie-
rung macht. ,Sowohl in der Sozialisationsforschung als auch im allgemeinen
Sprachgebrauch wird der Begriff ,Jugend heute fast ausschlieflich in einem en-
geren Sinn verstanden. Dies hat zunehmend dazu gefihrt, dafl auflerhalb des en-
geren Fachgebiets Jugendhilfe als Hilfesystem fiir das Jugendalter begriffen wird.
Um der eigenstindigen Bedeutung von Kindheit gerecht zu werden und dem
Laien ein besseres Bild vom Aufgabenzuschnitt zu vermitteln, wird das Gesetz
kiinftig als Kinder- und Jugendhilfegesetz bezeichnet.“®

Ausgehend von wesentlichen Veranderungen der heutigen familidren Situation
in unserer Gesellschaft, die nicht nur durch die demographische Entwicklung
(Geburtenriickgang), sondern auch durch die Reduzierung der Grofifamilie auf
die Kernfamilie, die erhebliche Zunahme von Ein-Kind-Familien, den stindig
zunchmenden Anteil von Ein-Eltern-Familien infolge der hohen Scheidungszah-

266



Das nene Kinder- und Jugendbilfegesetz

len, die ebenfalls bestindig wachsende Erwerbstitigkeit von Frauen und beson-
ders auch von Mittern mit Kleinkindern geprigt sind, setzt das KJHG seine
fachlichen Schwerpunkte in folgenden Bereichen:

Verstirkung der allgemeinen Angebote zur Férderung der Jugendarbeit und
der Jugendsozialarbeit; Verbesserung der allgemeinen Angebote zur Forderung
der Erziehung in der Familie; Verbesserung der Hilfen fiir Familien in besonde-
ren Lebenssituationen (insbesondere fiir alleinerziehende Elternteile); Verbesse-
rung der Angebote der Tagesbetreuung von Kindern; gesetzliche Verankerung
ambulanter und teilstationirer erzieherischer Hilfen neben den klassischen For-
men der Pflegefamilie und der Heimerziechung; Neuordnung der offentlich-
rechtlichen Regelungen im Pflegekinderwesen; Verbesserung der Hilfen fiir jun-
ge Volljihrige; Zusammenfassung aller erzieherischen Hilfen auf der Ebene des
ortlichen Jugendamts; verstirkte Zuordnung seelisch behinderter Kinder und Ju-
gendlicher zur Jugendhilfe; Stirkung des Funktionsschutzes freier Triger
(bedingter Vorrang freier Triger vor offentlichen Trigern)®. Aus dieser Fille
von Schwerpunkten der Neuordnung des KJHG sollen beispielhaft einige weni-
ge, die in besonders plastischer Weise die verinderte Sicht des Gesetzes gegen-
ber den geltenden Regelungen zeigen, dargestellt werden.

1. Neustrukturierung des Hilfesystems (§§ 27 ff. KJHG)

Das bisher geltende Recht sah eine Rangfolge der einzelnen individuellen Hil-
feleistungen vor. Dies bedeutete, daff zunichst einmal der Grad der Stérung des
Kindes oder Jugendlichen bewertet werden mufite und auf der Grundlage dieser
Bewertung dann die Entscheidung iiber die notwendige Hilfe entsprechend den
gesetzlichen Vorgaben zu treffen war. Dabei korrespondierte der Eingriffscha-
rakter der Hilfe mit dem Grad der Verhaltensstérungen beim Kind. Abgesehen
von der Tatsache, dafl die Uberginge zwischen den verschiedenen Hilfen sehr
fliefend waren, dafl dariiber hinaus bei dieser Form der Entscheidung die fami-
lidgre Situation des Kindes und Jugendlichen kaum Beriicksichtigung fand, spiel-
ten in der Vergangenheit zunechmend mehr andere Uberlegungen eine wichtige
Rolle, etwa die Verpflichtung der Kostentragung (bei bestimmten stationiren
Hilten wie Freiwilliger Erziehungshilfe und Fiirsorgeerziehung wurden in den
meisten Bundeslindern staatliche Zuschiisse gewihrt, bei ambulanten Hilfen
nicht). Durch Rechtsprechung und Rechtsentwicklung verlor dieses Hilfesystem
mit seiner Rangordnung seit etwa zehn Jahren in der Praxis immer mehr an Be-
deutung. Viele Jugendimter gewihrten bereits seit Jahren nur noch auf der Basis
der §§ 5 und 6 JWG Jugendhilfeleistungen, verzichteten damit auf die fiir andere
Hilfeformen wie Freiwillige Erzichungshilfe oder Fiirsorgeerziechung vielfach ge-
wihrten staatlichen Zuwendungen.

Das KJHG hat mit der Neuordnung des Leistungssystems dieser Entwicklung
Rechnung getragen und im wesentlichen die bisher in § 5 JWG geltenden Vor-
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aussetzungen zur Grundlage aller Jugendhilfeleistungen gemacht. § 27 KJHG
sieht in seinem ersten Absatz vor, daf} ein Personensorgeberechtigter bei der Er-
zichung eines Kindes oder Jugendlichen Anspruch auf Hilfe (Hilfe zur Erzie-
hung) hat, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende
Erziehung nicht gewihrleistet ist und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet
und notwendig ist. In welcher Weise die konkrete Hilfe zu gewiahren ist, ist nach
der grundsitzlichen Bejahung fiir das Vorliegen der Notwendigkeit einer Ju-
gendhilfeleistung individuell, orientiert am Kind und Jugendlichen und seiner
Familie, zu entscheiden. Das Gesetz sicht dabei eine Reihe spezieller Hilfen wie
Erziehungsberatung, soziale Gruppenarbeit, Erziehungsbeistandschaft, sozial-
pidagogische Familienhilfe, Vollzeitpflege, Heimerzichung usw. vor, regelt aber
die konkreten Hilfeformen nicht abschliefend, sondern belifit es bei einer offe-
nen Aufzihlung (vgl. dazu § 27 Abs. 2) und gibt damit Spielraum fiir die Ausge-
staltung und Weiterentwicklung anderer, neuer Hilfeformen.

2. Sozialpidagogische Familienhilfe (§ 31 KJHG)

Die Sozialpidagogische Familienhilfe soll in den Fillen, in denen dies méglich
und sinnvoll ist, vermeiden helfen, dafl das Kind oder der Jugendliche aus der
Familie herausgenommen werden muf, zumal dann, wenn die Stérungen vor al-
lem auf die derzeitige familiire Situation zuriickzufiihren sind. Sie ist eine ambu-
lante Hilfeform, durch die nicht nur dem einzelnen Kind und Jugendlichen Un-
terstiitzung gewihrt wird, sondern vielmehr in Zusammenarbeit mit der Familie
die problematische, krisenhafte familiare Situation aufgearbeitet und behoben
werden soll. In der konkreten Ausgestaltung bedeutet dies, daf§ der Familienhel-
fer in die Familien geht, in der Familie lebt und deshalb im Familienalltag Unter-
stiitzung ebenso bei Familienkonflikten wie aber auch bei der Aufgabenbetreu-
ung der Kinder oder der Planung der Haushaltsfiihrung leisten kann. Diese Hil-
fe, die im bisher geltenden Recht nicht ausdriicklich vorgesehen war, hat sich in
der Praxis seit iiber zehn Jahren entwickelt und so bewahrt, dafl sie nun durch
das neue Gesetz rechtlich als eigenstindige Hilfeform abgesichert wird.

3. Hilfen fiir junge Erwachsene (§ 41 KJHG)

Bei den neugestalteten Hilfen fiir junge Volljihrige wird im Gegensatz zum
bisher geltenden Recht nicht mehr auf formale Kriterien wie den Abschlufl der
beruflichen oder schulischen Ausbildung abgestellt. Vielmehr wird die Entschei-
dung, ob einem jungen Volljihrigen Hilfen nach dem KJHG gewihrt werden
konnen, ausschlieflich daran orientiert, ob solche Hilfen notwendig sind, das
heiflt, ob die Hilfe fiir die Personlichkeitsentwicklung des jungen Volljahrigen
sinnvoll und notwendig ist. Dariiber hinaus kénnen jetzt Hilfen auch an junge
Erwachsene gewihrt werden, die vorher nicht schon als Minderjahrige Jugend-
hilfeleistungen in Anspruch genommen haben. Dies bedeutet eine ganz wesentli-
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che Erweiterung des fachlichen Grundverstindnisses der Hilfeleistungen, da der
Personenkreis der Volljihrigen, von wenigen Ausnahmen abgesehen, bisher nur
auf die Hilfen nach dem BSHG angewiesen war.

4. Ausgestaltung der Hilfen fiir Alleinerziehende (§§ 17, 18, 19 KJHG)

Ein wesentlicher Schwerpunkt der Neuordnung des Jugendhilferechts liegt bei
der Beriicksichtigung der Erziehungssituation von Ein-Eltern-Familien. Ein al-
leinverantwortlicher Elternteil erzieht meist seine Kinder unter erschwerten Be-
dingungen. Die Erziehungssituation verlangt von ihm jederzeit eine alleinverant-
wortete Elternentscheidung und stindige Prisenz. Hinzu kommen oft wirt-
schaftliche Sorgen. Haufig muf der alleinerzichende Elternteil (nach wie vor
iiberwiegend die Mutter, wenn auch die Zahl der alleinerziechenden Viter steigt)
schon aus finanziellen Griinden selbst berufstitig sein und deshalb versuchen,
Kinderbetreuung und Beruf miteinander in Einklang zu bringen. Vielfach ist dies
ein duflerst schwieriges Unterfangen, auch angesichts oft fehlender oder nur un-
zureichend vorhandener Betreuungseinrichtungen fiir Kinder.

Diese problematische Lebens- und gerade auch Erziehungssituation von Al-
leinerziehenden soll durch neue fachliche Leistungen der Jugendhilfe erleichtert
werden. Neben dem bisher schon bestchenden Anspruch fiir Alleinerziehende
auf Beratung und Unterstiitzung bei der Erziehung sowie der Geltendmachung
der Unterhaltsanspriiche des Kindes sicht das KJHG auch Beratung fiir den El-
ternteil selbst vor. So sollen Miitter und Viter Anspruch auf Beratung in Fragen
der Partnerschaft oder bei Trennung erhalten. Dariiber hinaus wurde gerade fiir
junge Miitter und Viter, die aufgrund ihrer Personlichkeitsentwicklung bei der
Ptlege und Erziehung des Kindes noch in besonderer Weise einer Unterstiitzung
bediirfen, die Méglichkeit einer Betreuung und Unterkunft in Einrichtungen ge-
meinsam mit ihrem Kind geschaffen (§ 19 KJHG). Eine weitere Schwerpunktset-
zung des KJHG, die Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Ta-
gesptlege, die grundsitzlich fiir alle Kinder gilt, gleich in welcher familidren Le-
bensform sie leben, ist gerade fiir Alleinerziehende von besonderer Bedeutung.
Durch diese Leistungen sollen die auflerfamilidren Betreuungseinrichtungen fiir
Kinder sowohl quantitativ wie qualitativ sichergestellt werden. NutznieRer die-
ser Regelungen werden besonders alleinerzichende Elternteile sein.

5. Einbeziebung der wesentlich seelisch Bebinderten (§ 27 Abs. 4 KJHG)

Das KJHG bringt fiir wesentlich seelisch behinderte Kinder eine entscheiden-
de Neuregelung, durch die sich das geinderte fachliche Verstindnis von Jugend-
hilfeleistungen und ihrer Orientierung an den kindlichen Notwendigkeiten und
Bediirfnissen besonders verdeutlichen lfit. Hilfen fiir wesentlich seelisch behin-
derte Kinder und Jugendliche wurden bisher auf der Rechtsgrundlage des Bun-
dessozialhilfegesetzes (BSHG) geleistet. Obwohl bereits seit vielen Jahren die
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fachlichen Hilfen in gleicher Weise wie in der Jugendhilfe erbracht werden, ver-
langten die gesetzlichen Vorgaben nach wie vor eine Differenzierung zwischen
wesentlich seelisch behinderten Kindern und solchen Kindern, die Erzichungs-
storungen im Sinn des JWG aufwiesen. Nach heutigem fachwissenschaftlichem
Verstindnis ist eine solche Ursachentrennung iiberhaupt nicht leistbar. Um hier
Abbhilfe zu schaffen und vor allem auch um zu verdeutlichen, daf wesentlich see-
lisch behinderte Kinder vorrangig zunichst einmal nach ihren Bediirfnissen als
Kinder beurteilt werden miissen, wurden sie in das KJHG einbezogen, mit der
Folge, dafl ihnen alle Leistungen dieses Gesetzes zur Verfugung stehen. Wegen
der notwendigen Anpassung sicht Artikel 11 KJHG dafiir eine Ubergangsfrist
bis zum 31. Dezember 1994 vor.

Bewertung des neuen Rechts

Mit dem neuen Kinder- und Jugendhilferecht ist es endlich gelungen, ein fach-
bezogenes, zukunftorientiertes Sozialleistungsgesetz zu schaffen, das vielen Kin-
dern, Jugendlichen und ihren Familien bedarfsorientiert und fachkompetent Hil-
fen anbietet. Natiirlich hat dieses Gesetz im Verlauf seines Zustandekommens ei-
nige Abstriche erfahren. Aus politischen wie vor allem aus Kostengriinden mufi-
ten eine Reihe von Vorschriften gestrichen bzw. Rechtsanspriiche in Soll- oder
Kannleistungen umgewandelt werden. Bestimmte fachliche Vorstellungen konn-
ten nur in unvollstindiger Form durch Kompromifilésungen erreicht werden.

Dennoch ist das Ergebnis iiberzeugend. Besonders in der konkreten Ausge-
staltung der einzelnen Hilfen bringt dieses Gesetz Regelungen, wie sie seit vielen
Jahren von Fachleuten in hiufig {ibereinstimmender Meinung verlangt und ge-
fordert werden. Es handelt sich also nicht um irgendwelche theoretischen Kon-
zepte und Einzelfallhilfen, sondern vielmehr um praxiserprobte Leistungen und
Angebote. Insoweit konnte man sogar dem langwierigen Prozefl des Zustande-
kommens des KJHG noch einen positiven Aspekt abgewinnen, namlich dafl vie-
le der einzelnen Leistungen sich bereits bewihrt haben und nicht erst im gesetzli-
chen Vollzug ihre Bewahrungsprobe erfahren.

Im wesentlichen 18t sich festhalten: Das KJHG erfiillt die von Fachwelt und
Praxis aufgestellten Forderungen an ein zeitgemifes Jugendhilferecht in groflem
Umfang. Es wire falsch, wie dies vor allem auch in den Medien geschehen ist,
das KJHG allein oder iiberwiegend danach zu bewerten, daf§ der Rechtsanspruch
auf einen Kindergartenplatz nicht abgesichert werden konnte. Dies gilt um so
mehr, als in der Koalitionsvereinbarung fiir die 12. Legislaturperiode des Deut-
schen Bundestags vom 16. Januar 1991 beschlossen wurde, dafl mit den Landern
cin Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz geschaffen werden soll, der zu
einer Novellierung des Jugendhilfegesetzes in diesem Punlkt fithre ™.
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Besonders die Verantwortlichen in der Jugendhilfe miiffiten sehr zufrieden
sein, gibt thnen doch das KJHG endlich eine Rechtsgrundlage, die ihnen bei ih-
rer Arbeit den notwendigen fachlichen Spielraum 1ifit und sie zugleich rechtlich
absichert. Dafl dieses Gesetz iiberhaupt und noch zu diesem Zeitpunkt zustande
gekommen ist, haben viele Fachleute kaum mehr erwartet. Vielleicht ist es bei
den neuen Aufgaben eine Hilfe, sich daran zu erinnern, wie sehr eine neue recht-
liche Regelung erhofft und gewollt war. Damit lassen sich dann kleine und gré-
flere Note bei der Realisierung des neuen Gesetzes einfacher bewiltigen.

Schliefilich sei noch einmal an die historische Dimension erinnert, die durch
die politischen Ereignisse des Jahres 1990 auch diesem neuen Kinder- und Ju-
gendhilferecht zukommt. ,Das Inkrafttreten des neuen Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzes — mit 3 Monaten Unterschied — sowohl im Gebiet der fritheren DDR als
auch in der Bundesrepublik Deutschland bietet die Chance, anstelle des Mono-
polanspruchs eines zentralistischen Staates als Garant der sozialistischen Erzie-
hung, ein Leistungsrecht der Jugendhilfe in demokratisch verfafiten und rechts-
staatlich gesicherten Strukturen aufzubauen. Reform der Jugendhilfe und Einheit
Deutschlands sind keine getrennten Sachverhalte mehr, sondern eine gemeinsa-
me Aufgabenstellung fiir freie wie 6ffentliche Triger.“!!

Der Stellenwert der Familie ist trotz aller Negativprognosen unveriandert
hoch. Durch die individuellen und die gesellschaftlichen Erwartungen und An-
forderungen sieht sich die Familie heute vielfach tberfordert. Thr bei ihrer Erzie-
hungsaufgabe zu helfen und Kindern, Jugendlichen und Eltern dabei in gleicher
Weise gerecht zu werden, ist Aufgabe und Ziel des KJHG. Es liegt nun an den
Verantwortlichen der Jugendhilfe, die Angebote und Leistungen des Gesetzes zu
schaffen und weiterzuentwickeln, und an den Eltern, die Chancen dieser Hilfen
zu erkennen und anzunehmen.

ANMERKUNGEN

Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 29. 9. 1989, BR-Drs. 503/98, S. 1, B. Lésung.

Parl, Staatssekretir A. Pfeiffer vor dem Bundesrat in seiner Sitzung vom 10. 11. 1989 (vgl. dazu Das neue Kinder-
und Jugendhilfegesetz. Broschiire des BMJFFG, 15). g

* Protokoll des Reichstags, 58. Sitzung, 27. 1. 1921 (abgedr. in Jordan, Minder, 65 Jahre Reichsjugendwohlfahres-
gesetz, 82ff.).

* Junge, Lendermann, Das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG). Einfiihrende Erlauterungen 14,

* Die Bestimmungen des KJHG sind infolge seiner Einordnung in das SGB grundsitzlich nach diesem Gesetzbuch
zu zitieren, also im vorliegenden Fall § 1 SGB VIIL. Aus Verstindnisgriinden wird hier jeweils das KJHG angege-
ben. ¢ Sachverstindigenkommission zum 7. Jugendbericht, BT-Drs. 10/6730, 12.

’ Zur generellen Zielsetzung der Neuordnung vgl. Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 29. 9. 1989, BR-Drs.
503789, 39f. * Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 29. 9. 1989, BR-Drs. 503/89, 42.

? Vgl. zu den Schwerpunkten den Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 29. 9. 1989, BR-Drs. 503/89, 40.

1% Koalitionsvereinbarung fiir die 12. Legislaturperiode des Dt. Bundestags vom 16. 1. 1991, 43, Ziff. 8.

' Junge, Die Jugendhilfe vor neuen Aufgaben, in: Pidagogischer Rundbrief 1 (Januar 1991) 2.

1
2

A



