Thomas Hoppe
Frieden in Europa

Neue Herausforderungen und Antwortversuche

Auf der Suche nach einem Konzept zur Erhaltung des Friedens in Europa nach
dem Ende des Kalten Krieges sehen sich nicht nur die Akteure auf der interna-
tionalen politischen Bithne, sondern auch die Kirchen vor verinderten Fragestel-
lungen. Mufite die Diskussion von Problemen der Friedensbewahrung angesichts
des bisherigen Ost-West-Antagonismus schwerpunktmafig unter Rickgriff auf
sicherheitspolitische (und dabei nochmals auf weite Strecken militirisch argu-
mentierende) Analyseansitze gefiihrt werden, so gilt es heute in erster Linie, ein
Konzept politischer Kriegsursachenbekédampfung auszuarbeiten. Dies ist einerseits
erleichternd und bringt gerade fiir eine kirchliche Beteiligung an der gegenwirti-
gen oOffentlichen Debatte die Chance mit sich, sich auf Inhalte christlicher Frie-
densethik zu konzentrieren, die vor und auflerhalb der herkommlichen Zuspit-
zung der Friedensdiskussion auf eine kriegsverhiitende ,Notordnung“! — mit all
ihren letztlich ungelésten ethischen Fragen, ja Aporien — liegen. Andererseits be-
deutet dieser grundlegende Wandel des politischen Handlungsfelds auch eine
nicht zu unterschitzende Herausforderung; partizipieren doch heute auch frie-
densethische Beitrige an jener Unsicherheit politischer Prognosen, die der Ver--
lust des klassischen Deutungsschemas fiir den Ost-West-Konflikt mit seinen ins-
gesamt cher berechenbaren politischen Steuerungsvariablen hinterlassen hat.

Die folgenden Uberlegungen versuchen, gegenwirtige Herausforderungen und
Problemlésungsansitze im Kontext einer regionalen Friedensordnung fiir Euro-
pa im Uberblick darzustellen; sie verzichten auf eine ausfiihrlichere spezifisch
ethische Argumentation und suchen statt dessen grundlegende Beziige zur frie-
densethischen Reflexion jeweils anhand der einzelnen Sachgesichtspunkte er-
kennbar werden zu lassen.

Gefihrdungen des Friedens nach dem Ende des Ost-West-Konflikts

Die herkémmliche auflenpolitisch-militirische Bedrohungsanalyse mufite eine
schwere Konfrontation zwischen NATO und Warschauer Vertragsorganisation
zumindest als Eventualfall ins Kalkiil zichen. Sie hat sich nunmehr als obsolet er-
wiesen, was nicht nur dem Zerfall des 6stlichen Biindnissystems zuzuschreiben
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ist. Vielmehr tragen hierzu nicht zuletzt substantielle riistungskontroll- und ab-
rustungspolitische Fortschritte bei, die sich ebenso in einseitigen wie in verabre-
deten Potentialreduzierungen niederschlagen. Das Abkommen tber die Beseiti-
gung der Mittelstreckensysteme (INF-Vertrag), die einseitigen Streitkriftever-
minderungen im konventionellen Bereich sowie bei den verbleibenden taktischen
Nuklearpotentialen (SNF) und die kiirzlich zwischen Ost und West vereinbarten
vertrauens- und sicherheitsbildenden Maffnahmen (VVSBM) haben zu einer Ver-
besserung der Krisenstabilitit in der gegenwirtigen militarischen Ost-West-Re-
lation gefihrt. Dennoch bestehen weiterhin politische Konfliktformationen, die
zum Teil ein erhebliches Gewaltpotential enthalten und sich einerseits aus unge-
16sten ordnungspolitischen Fragen in Europa selbst, andererseits aus der Einge-
bundenheit europiischer Politik in den Bezugsrahmen weltpolitischer Entwick-
lungslinien ergeben.

1. Mit der Uberwindung der iiberkommenen Ost-West-Konfrontation gelangt
auch eine politische Konstellation an ihr Ende, die wesentlich durch die antago-
nistische Bipolaritit zweier Supermichte geprigt war und die politische Gestal-
tungsfreiheit der nationalen Akteure im geteilten Europa stark einschrinkte. Wie
1afit sich der Gefahr entgehen, daff an die Stelle solcher Bipolaritit eine Konstel-
lation anarchischer Multipolaritit der Machtverteilung in Europa tritt, die derje-
nigen Kraftekonfiguration auf fatale Weise dhnelt, aus der heraus bereits zwei
Weltkriege entstanden sind? Eine solche multipolare Struktur brichte nicht nur
prinzipiell die Gefahr mit sich, dafl sich generell politische Prozesse schwerer ab-
schitzen und steuern liefen; sie konnte auch jene krisenhaften Entwicklungen
zusatzlich katalysieren, die sich bereits heute an verschiedenen Stellen in Ost-
und Siidosteuropa vollziehen.

Diese krisenhaften Entwicklungen sind im Kern auf die zwar seit dem Zweiten
Weltkrieg unterdrickte, aber schon vor Versailles politisch ungeloste Problema-
tik der nationalen und ethnischen Minderheiten in vielen Staaten dieser Region
zurlickzuftihren. Schon heute erschreckt das Gewaltpotential, das in den teilwei-
se biirgerkriegsihnlichen Auseinandersetzungen im Kontext des ,,postkommuni-
stischen Nationalismus® (Brzezinski) ansichtig wird und mit herkémmlichen po-
litischen Mitteln offenkundig immer schwerer einzuddmmen ist. Eine verlifliche
Erfahrung mit demokratischen Gestaltungsprinzipien einer Gesellschaft, zu de-
nen auch zivile Austragungsformen solcher ethnonationalistischer Konflikte zah-
len mufiten, braucht voraussichtlich selbst unter optimalen Bedingungen mehre-
re Jahrzehnte Zeit. Grenzstreitigkeiten zwischen verschiedenen ost- und sidost-
europiischen Staaten, deren einvernehmliche politische Regelung bis auf weiteres
aussteht, erhohen das ohnehin vorhandene Konfliktpotential zusatzlich.

2. Gesamteuropiische Politik steht fur die nichsten Jahre vor allem vor der
Aufgabe, das immense dkonomische Gefille von West nach Ost, in dessen Folge
eine neue Armutsgrenze an Oder und Neifle oder am Bug zu entstehen droht, in
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Richtung auf einen lingerfristig stabilen Zustand zu vermindern. Dabei gilt es
gleichzeitig zu gewihrleisten, daf die dafiir notwendigen Anpassungsprozesse
nach Art und Dauer die Leidensfahigkeit der Betroffenen nicht iiberfordern. Wie
laflt sich sicherstellen, dafl eine effizienzorientierte Strategie zur Verbesserung
der 6konomischen Verhiltnisse sozial und 6kologisch vertraglich bleibt? Gerade
wo das Ziel baldiger wirtschaftlicher Konsolidierung politikbestimmend wird, ist
man leicht versucht, das Interesse an raschen Wachstumsraten demjenigen an ei-
ner intakten oder wenigstens nicht noch weiter belasteten Umwelt voranzustel-
len. Grundsatzlich gilt dies nicht nur fiir den europiischen Bereich, sondern ge-
nerell als Problemanzeige, unter der heute jedweder auch global orientierte ent-
wicklungspolitische Neuansatz steht.

Wie lassen sich dariiber hinaus Tempo und Tiefenwirkung der notwendigen
Strukturreformen auch auf nichtkonomischem Gebiet mit den begrenzten
Moglichkeiten bisheriger Verantwortlicher fiir osteuropiische Politik und Ver-
waltungspraxis synchronisieren, von einer von ihrem herkémmlichen Welt- und
Politikverstindnis fundamental verschiedenen Position aus einen Neuanfang zu
wagen? Die Wertschitzung klassisch-liberaler individueller Grund- und Frei-
heitsrechte in den Demokratien Westeuropas wird nur dann auf Dauer auch in
den Lindern des Ostens als tragendes Element der politischen Kultur verankert
werden kénnen, wenn diesen Freiheiten ein sozialer Standard korrespondiert,
der sich letztlich von den Prinzipien der Gerechtigkeit und der Solidaritat mit
den Schwachen herleitet.

In diesem Sinn miifite westliche Wirtschaftpolitik sorgsam darauf achten, bei
allen Effizienziiberlegungen das ohnedies spiirbare Miflbehagen und die verbrei-
teten Angste der Menschen des Ostens vor den Wirkungen eines ungeziigelten
Marktliberalismus nicht noch zu verstirken. Ohne eine sozial ertrigliche Strate-
gie wirtschaftlicher Konsolidierung diirfte es kaum moglich sein, schwere innen-
politische Erschiitterungen, insbesondere in den osteuropiischen Staaten, mit
Riickwirkungen auf die politische Ordnung in Europa insgesamt zu vermeiden.
Diese konnten sich daraus entwickeln, dafy zunehmend Verelendungsfdrcht und
Hoffnungslosigkeit in diesen Lindern um sich greifen — eine Situation, die bei-
spielsweise in der Sowjetunion bereits heute in akuter Weise droht.

3. Die Aufgaben europiischer Regionalpolitik sind den damit unlésbar ver-
bundenen Herausforderungen politischer Verantwortung im weiteren internatio-
nalen Umfeld zuzuordnen. Solche Herausforderungen begegnen europiischer
Politik schon im direkten und eminent sicherheitspolitischen Bezug, den auswir-
tige Regionalkrisen mitsamt ihrem Eskalationspotential wie derzeit im Nahen
Osten aufweisen. Als mehr indirekt, aber nicht weniger folgenreich auch fiir si-
cherheitspolitische Analysen und fiir die Frage nach der Steuerbarkeit internatio-
naler Politik insgesamt, erweisen sie sich dort, wo die Nord-Siid-Problematik,
wo Hunger und bittere Armut als entscheidendes Thema politischer Gerechtig-
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keit und wo schlieflich die Frage nach den Grenzen der Belastbarkeit der nattir-
lichen Umwelt ins Zentrum treten.

Gegenwirtige Analysen internationaler Politik befiirchten zunehmende Ver-
teilungskonflikte um knappe Ressourcen und eine wachsende Wander- und
Fluchtbewegung von Siid nach Nord als verzweifelte Reaktion auf das Fehlen
wirksamer Konzepte zur wirtschaftlichen Konsolidierung gerade der drmsten
und bevolkerungsreichsten Gegenden der Erde. Zu diesen Fliichtlingsbewegun-
gen konnten sich, falls sich die 6kologische Krise nicht steuern lifit, leicht neue
hinzugesellen, in denen die Menschen ihrer zunehmend lebensfeindlich werden-
den Heimat zu entflichen suchen. Mit ihnen ist zusatzlich zu den seit langem be-
kannten Triebkraften solcher Migration zu rechnen, wie sie in den Folgen von
Kriegen, Burgerkriegen und innerstaatlicher Unterdriickung von Minorititen al-
lenthalben anzutreffen sind?.

Im Hinblick auf die Frage nach dem spezifisch europaischen Verantwortungs-
grad fur den Aufbau und die Gestalt einer neuen internationalen Ordnung geht
es deshalb keineswegs primar um die Beteiligung oder Nichtbeteiligung deut-
scher Streitkrifte an Einsitzen auflerhalb des NATO-Gebiets (im Gegensatz
zum Grad an offentlicher Aufmerksamkeit, den dieses Thema findet); vielmehr
ist angesichts des gegenwirtigen und zukunftig absehbaren Losungsbedarfs an
globalen Problemlagen vor allem dort Phantasie, Erfahrungswissen und innova-
tives konzeptionelles Denken gefragt, wo das Design nichtmilitirischer Struktu-
ren des Friedenserhalts und der Herbeifuhrung von mehr internationaler Ge-
rechtigkeit zu entwerfen ist>.

4. Ungeachtet der hoffnungsvollen Entwicklungen im Bereich der militédri-
schen Vorkehrungen innerhalb Europas bestehen auf der Ebene global orientier-
ter Militirpolitik die bisherigen Konstellationen im wesentlichen fort. Bei den
Verhandlungen uber eine Reduzierung der strategisch-nuklearen Arsenale von
USA und UdSSR (START) werden kaum mehr als partielle Korrekturen weiter-
laufender Riistungstrends erreicht werden konnen; ein militarisch-politischer
Neuansatz zeichnet sich nirgendwo auch nur in den Umrissen ab. Auflereuropi-
ische Regionalkonflikte vielfiltiger Art und Ursache koénnten in Zukunft ange-
sichts der kaum kontrollierten Weiterverbreitung konventioneller wie nuklearer,
chemischer und auch biologischer Waffentechnologien ernsthafte Gefihrdungen
bisher unbekannter Art auch fiir Europa selbst mit sich bringen. Dabei sind nicht
selten solche Regierungen in Krisengebieten Hauptnutzniefler der Proliferation,
die wegen threr menschenverachtenden Praxis innenpolitischer Herrschaft und
ihrer Bereitschaft, fundamentale internationale Rechtsstandards zu miflachten,
weltweit Furcht und Mifitrauen verbreiten®.

Die politische Eindimmung von Regionalkonflikten wird zusitzlich dadurch
erschwert, dafl in den letzten Jahren vor allem China sowie eine zunehmende
Zahl von Staaten der Dritten Welt, die mittlerweile einen gewissen Industrialisie-
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rungsgrad erreicht haben, auf dem internationalen Riistungsmarkt als Anbieter
aufgetreten sind; sie stehen damit als alternative Waffenbeschaffer dort bereit,
wo die bisherigen Lieferanten aus dem Norden aus unterschiedlichen Griinden
einer restriktiveren Praxis zuneigen konnten.

5. In absehbarer Zukunft werden sich die Konzepte politischer Rationalitit,
unter denen allein eine stabile friedenspolitische Struktur in Europa aufgebaut
werden kann, in Auseinandersetzung mit ihrer grundsitzlichen Infragestellung
von seiten fundamentalistischer und meist radikaler Politikkonzepte zu bewih-
ren haben. Die Vertreter solcher Auffassungen sind hiufig nicht nur faktisch be-
reit auch zur Anwendung von Gewalt im Interesse ideologischer oder ideolo-
gisch verbrimter Ziele, sondern ihnen erscheint dariiber hinaus Dialog mit An-
dersdenkenden allzuoft nur als Verrat an ihrem ureigenen Auftrag. Der Zulauf
zu fundamentalistischen Gruppierungen weist dabei durchaus Beziige zum je-
weiligen politischen und sozialen Umfeld auf; so scheint die islamische Variante
des Fundamentalismus besonders dort erfolgreich um Unterstiitzung zu werben,
wo sie auf Massenarmut und/oder zum Teil bereits lang andauerndes Fliicht-
lingselend (wie im nahostlichen, besonders paldstinischen Raum) trifft, dessen
Leidtragende sich von radikalen Politikkonzepten nur eine Besserung ihrer deso-
laten Lage erhoffen zu kénnen glauben.

Ungerechte politische wie soziale Verhaltnisse unterschiedlicher Genese er-
weisen sich damit als Nahrboden fiir dasjenige Gewaltpotential, das man gleich-
zeitig von auflen her durch klassische auflen- und militirpolitische Sicherungs-
strategien einzudimmen hofft. Tragisch verdient diese Situation vor allem auch
deswegen genannt zu werden, weil moderate Krafte auf allen Seiten in dem Maf}
an offentlicher Unterstiitzung und politischem Einfluff verlieren, wie die Dyna-
mik des Konflikts selbst eskaliert.

Kritik am rationalen Diskurs als methodisches Fundament praktischer Philo-
sophie wie an politischer Gestaltung, die den Griff zur Gewalt obsolet macht, ist
aber auch in entwickelten Industriegesellschaften westlichen Zuschnitts zuneh-
mend in Mode. Damit kénnte einem Denkstil Vorschub geleistet werden, der die
mithsam errungenen humanisierenden Wirkungen des rationalen Diskurses wie-
der preisgibt, ohne ein akzpetables Aquivalent an seine Stelle zu setzen. In einer
noch uniibersichtlichen Ausgangslage, in der sich nicht sicher prognostizieren
1iflt, ob die neue politische Struktur Europas am Ende Fortschritt oder Ruckfall
in tiberwunden geglaubte Konfliktmuster bedeuten wird, erscheint die Zurtick-
weisung rationaler Politikkonzepte doppelt gefahrlich. Denn sie ist geeignet, der
Bedrohung des Konsolidierungsprozesses durch externe Fundamentalismen ge-
wissermafien eine interne Spielart solchen Fundamentalismus hinzuzufigen.

Angesichts dieser Ubersicht iiber die hauptsichlichen Gefihrdungen fiir den
Weltfrieden in der vor uns liegenden Epoche erweist sich eine Neuformulierung
der bisherigen Bedrohungsanalyse als unabweisbar. Sie hat viel stirker als in den
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zuriickliegenden Jahren auf Gefahrenmomente aufmerksam zu machen, die sich
der Einhegung durch militirische Macht und klassische Sicherungsstrategien ent-
ziehen. Eine solche aktualisierte Gefihrdungsanalyse bedarf einerseits nicht des
im bisherigen Ost-West-Konflikt herrschenden Paradigmas vom potentiellen
Gegner; trotzdem ist sie spezifischer als Argumentationen, die gerade militari-
sche Sicherheitsvorkehrungen direkt und zeitlos aus einem sakrosankten Souve-
ranititsbegriff herleiten wollen. Solche Argumentationen schreiben nicht nur zu-
mindest implizit die heutige Form militarisch gestiitzter Sicherheitspolitik auf
lange Sicht fest; sie geben dariiber hinaus keine Méglichkeiten an die Hand, tiber
die notwendige Grofle und Struktur von Streitkriftekontingenten Aussagen zu
machen, die auf im einzelnen benannte, wandelbare Rahmenbedingungen inter-
nationaler Politik zu beziechen und in einem argumentativ iberpriifbaren, nicht
einem rein pragmatischen Sinn reversibel wiren.

Europiische Friedensordnung als Schritt zum Weltfrieden

An dem soeben aufgezeigten Gefihrdungspotential mag deutlich werden, war-
um ein politisches Ordnungsmodell, das vom Prinzip der Machtkonkurrenz un-
gebundener Nationalstaaten her konzipiert ist, defizitir bleiben muf. Das natio-
nalstaatliche Denkmodell demonstriert besonders augenfillig die wesentlich an-
archische Struktur, die auf inter- und supranationaler Ebene in einer Welt gleich-
berechtigter und voneinander unabhingiger Staaten vorliegen mufl. Die Staaten-
welt der Gegenwart hat diesen anarchischen Charakter trotz schon verfigbarer
supranationaler Organisationsmodelle und international verbindlicher Rechts-
normen nicht iiberwunden, und zwar hauptsichlich deshalb nicht, weil diese
Normen sich nach wie vor in Konfliktfillen nur schwer durchsetzen lassen.
Ebenso kann man an den Problemen nuklearer Strategie und Riistungssteuerung
die friedenspolitische Insuffizienz eines internationalen Systems studieren, das
von allseitiger Furcht vor unkontrollierbaren politischen Entscheidungen der
Nachbarn und mangelndem Vertrauen in die Stabilitit zukinftiger politischer
Ordnungen geprigt ist.

Die Aufgabe, Frieden zu erhalten und eine ihn stabilisierende Ordnung zu ge-
stalten, setzt deshalb schon auf der Theorieebene vor allem eine Uberwindung
der nationalstaatlich gebundenen Betrachtungsweise internationaler Politik vor-
aus. Gerade anarchische politische Konstellationen bediirfen einer Wirkungsana-
lyse derjenigen ergebnisbestimmenden Faktoren, die sich als unbeabsichtigter
Effekt aus dem zwar faktisch gegebenen, aber nicht konzertierten Zusammen-
wirken vieler unabhingig entscheidender Akteure ergeben. Heute kime es gera-
de der sich ihrer Freiheit neu vergewissernden Staatenwelt Europas zu, institu-
tionell abgesicherte Alternativen zu einer rein nationalstaatlich organisierten Ge-
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staltungsform internationaler Politik, deren Ausgang ungewif} ist, zu entwickeln.
Dies lige nicht nur im Interesse der Sicherheit in Europa selbst; es sollte viel-
mehr durchaus in der Hoffnung geschehen, ein Modell fiir ein regionales Sicher-
heitssystem in Ubereinstimmung mit Artikel 52 der Satzung der Vereinten Na-
tionen zu entwerfen und zu erproben, das wenigstens in seinen wesentlichen
Elementen auch fiir andere Weltregionen vorbildlich sein konnte.

Die derzeit auf der Ebene der Vereinten Nationen bereits etablierten Formen
supranationaler Politikgestaltung konnen diesem Desiderat hauptsichlich aus
zwei Grunden noch nicht geniigen:

1. Die Souverénititsvorbehalte einzelner UN-Mitgliedsstaaten beeintrichtigen
einschneidend die Chancen, UN-Resolutionen oder internationale Abkommen
dort durchzusetzen, wo diese mit dem Interesse eines betroffenen Mitgliedsstaats
bzw. seiner Regierung kollidieren. Die Kompetenzen des Internationalen Ge-
richtshofs sind so definiert, dafl es bei zwischenstaatlichen Konflikten im Ermes-
sen der Konfliktparteien steht, den Gerichtshof als Instanz friedlicher Streitbeile-
gung zu beteiligen oder nicht.

2. Das Vetorecht der stindigen Mitglieder des Sicherheitsrats, das jederzeit
ausgeiibt werden kann, macht zeitgerechte supranationale Mafinahmen zur Bei-
legung internationaler Krisen davon abhangig, ob und wie lange bei diesen Mit-
gliedern eine gleichlautende politische Interessenlage gegeben ist.

Beide genannten Defizite entstammen einer gemeinsamen Wurzel. Sie beruhen
letztlich auf der mangelnden Bereitschaft der heutigen Mitgliedsstaaten der UN,
von Souveranititsrechten dort Abstriche vorzunehmen, wo das Beharren auf sol-
chen Rechten einer politisch gesicherten, auf einer verlifflich durchsetzbaren
Rechtsordnung griindenden weltweiten Friedensordnung entgegensteht.

Die bisherige Form der KSZE stellte zwar eine Abfolge von Konferenzen dar,
aus denen politisch bindende Dokumente mit betrichtlicher politischer Verinde-
rungsdynamik fir Europa hervorgingen; als deren wichtigste sind die KSZE-
Schluflakte von Helsinki aus dem Jahr 1975 und die Pariser ,,Charta fiir ein neues
Europa“ vom November 1990 zu nennen. Trotz der zwischenzeitlich erzielten
politischen Fortschritte, die sich in der Pariser Charta deutlich niederschlagen,
stellt die KSZE jedoch bis heute noch keine institutionell abgesicherte, organisa-
torisch-rechtlich und politisch durchgeplante Sicherheitsstruktur fir Europa dar;
wegen dieser ihrer Schwiche stoflen Vorschlige, sie als Ausgangspunkt einer
neuen europaischen Friedensordnung zu wahlen, zum Teil auf Vorbehalte.

Gestaltungsprinzipien einer europiischen Friedensordnung

Soll der Aufbau einer stabilen gesamteuropiischen Friedensordnung gelingen,
in der sich wenigstens fiir diese Region das Prinzip der Kriegsverhtitung mittels
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massiver militarischer Abschreckung grundsitzlich und nicht letztlich bloff prag-
matisch iiberwinden® liflt, so wird sich die politische und gesellschaftlich-soziale
Landkarte Europas einschneidend verindern miissen. Die wichtigsten Politikbe-
reiche werden zunehmend in der Verantwortung supranationaler Organisations-
formen liegen; die wesentlich anarchische Struktur, wie sie heute im internatio-
nalen System vorherrscht, gilt es durch eine Ordnung abzulésen, die auf im
Konsens verabredeten, bindenden und durchsetzbaren Rechtsnormen aufruht.
Es bedarf solcher politischer Organisationsformen des Friedens, in denen Politik
kein Nullsummenspiel mehr ist, bei dem der relative Gewinn des einen dem rela-
tiven Verlust des anderen entspricht, sondern in denen politische Strukturen eta-
bliert sind, die kooperative Politik vorhersehbar positiv und konfrontative nega-
tiv pramiieren. Nicht das Ausbrechen aus einmal gemeinsam verabredeten Struk-
turen einer Friedensordnung, sondern das Festhalten an dieser Friedensordnung
miifdte bei allen beteiligten Partnern als rationale Politik wahrgenommen werden,
die es sich gerade dann zu verfolgen lohnt, wenn das lingerfristige eigene Inter-
esse im Blick ist.

Wenn es gelinge, ein solcherart strukturiertes System zu etablieren, wiirde da-
mit auch ein wertvolles Element der Redundanz gegeniiber schwankenden Stim-
mungslagen einzelner politischer Akteure geschaffen; die Befiirchtung, der iber
momentane gemeinsame Interessen verbundene Partner von heute kénne leicht
der Gegner von morgen sein, stiinde internationaler Vertrauensbildung weit we-
niger stark entgegen, als es in der Gegenwart nach wie vor der Fall ist.

Ein Konsens iiber die Spielregeln dieses Friedenssicherungssystems wird aller-
dings nur dort auf Dauer tragfihig sein kénnen, wo er auf einer Verabredung
zwischen politischen Verantwortungstrigern beruht, die ihr Mandat durch frei-
heitliche, demokratische Meinungsbildungs- und Wahlverfahren erhielten. Wo
individuelle Freibeitsrechte und Partizipationsmaglichkeiten am Prozefl 6ffentli-
cher Entscheidungsfindung grundrechtlich garantiert sind — wozu nicht zuletzt
gehort, dafl eine hinreichende Transparenz der politischen Entscheidungen ge-
wihrleistet ist —, dort diirfte die Identifikation mit geltenden Absprachen auch
nach einer gewissen Zeitdauer zumindest chancenreicher sein als unter politi-
schen Systemvoraussetzungen, unter denen die Bindewirkung solcher Abreden
rasch als Oktroi empfunden werden kann. Angemessene Partizipation bedeutet
dabei auch, nationale und ethnische Minderheiten nicht zu majorisieren, sondern
sie zur Teilnahme am politischen Dialog zu ermutigen und ihnen zu ermogli-
chen, ihre kulturelle Identitit zu wahren. Denn gerade im Hinblick auf ihre
menschenrechtliche Dimension muff die neu zu begriindende Ordnung auch von
ihren schwichsten Gliedern als Fortschritt und nicht als Riickfall in bereits iber-
wunden geglaubte Formen der Entmiindigung erfahren werden kénnen.

Im Hinblick auf den menschenrechtlichen Schutz des Individuums hat sich
vor allem das mit der Europiischen Menschenrechtskonvention begriindete Sy-
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stem von Institutionen und Verfahrensregeln bewihrt. Seine sukzessive Erweite-
rung auf die Lander Osteuropas, die bereits im Gang ist, kann deswegen nur be-
grifit werden. Damit soll nicht behauptet sein, daf das Optimum dessen, was
unter menschenrechtlichem Gesichtspunkt méglich und wiinschenswert wire, in
diesem Menschenrechtsschutzsystem bereits gewihrleistet werden kann; es ist
zum Beispiel kein Zufall, daf§ sich zwar in der Europiischen Sozialcharta ein Ka-
talog sozialer Sicherheiten, die es europaweit anzustreben gilt, findet, diese
Charta selbst jedoch hinsichtlich ihrer Verbindlichkeit einen deutlich geringeren
Status besitzt als die Menschenrechtskonvention selbst.

Vorschlige, die auf eine supranationale Absicherung der 6konomischen Ent-
wicklung in den europiischen Staaten dringen, beruhen auf der Einsicht, daf die
klassisch-liberalen individuellen Grundrechte nur dann als Mafistab fiir eine
Friedensordnung gelten konnen, wenn sie durch den Wert der sozialen Gerech-
tigkeit erganzt werden. Abgesehen von dem mit Not und Elend verbundenen in-
dividuellen Leid der Betroffenen, diirften sich die von sozial ungerechten Ver-
hiltnissen ausgehenden Gefahren fiir Frieden und Demokratie nur durch die Ga-
rantie eines sozialen Mindeststandards tiberwinden lassen. Auf diesem Hinter-
grund ist die vielfach erhobene Forderung zu diskutieren, die osteuropiischen
Staaten moglichst nahe an die EG heranzufithren. Fiir die wirtschaftliche und so-
ziale Konsolidierung in Osteuropa konnte eine EG-Assoziation, wenn nicht die
Aufnahme als Vollmitglied in die Gemeinschaft alsbald zu einer Schliisselfrage
werden. Eine enge EG-Anbindung konnte der Gemeinschaft zudem die Még-
lichkeit eroffnen, im Fall nationalistisch motivierter innerer Unruhen oder bei
gewaltsamen Restaurationsversuchen der mittlerweile abgelésten politischen
Ordnung durch die Parteiganger des alten Systems in osteuropiischen Lindern
zu wirksamen Sanktionen zu greifen, ohne daf§ es dabei sehr schnell zum Einsatz
von Gewaltmitteln kommen miifite.

Auflerdem bedarf eine europiische Friedensordnung supranationaler Institu-
tionen, die dafiir Sorge tragen, moglichst viele Menschen im demokratischen
Geist zu bilden und zur sachgerechten Mitarbeit am Gemeinwesen zu qualifizie-
ren. Bisherige Erfahrungen mit Bildungsorganisationen auf UN-Ebene sollten
fir den Aufbau entsprechender europiischer Institutionen genutzt werden.

Auf die Dauer wird eine europiische Ordnung ihre demokratische Grundver-
fassung nur schiitzen kénnen, wenn sie in der Lage ist, auf neue Herausforde-
rungen durch die Anpassung bestehender und die Griindung neuer Institutionen
zu reagieren. Diese Entwicklungs- und Selbsterhaltungsfahigkeit wire nicht nur
im Hinblick auf mégliche Gefahrdungen demokratischer Strukturen innerhalb
der Staaten, sondern auch in bezug auf vielfaltige, heute zum Teil nicht absehba-
re Friedensbedrohungen im zwischenstaatlichen Bereich von Bedeutung. Sie
konnte einerseits durch ein moglichst erschiitterungsfestes Institutionengefiige,
andererseits durch eine kluge Konzertierung von Voélkerrecht und ungeschriebe-
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nen Gesetzen als komplementire Instrumente zur Verhaltensregelung von Staa-
ten geschaffen werden.

Im Interesse der Stabilitit einer europiischen Friedensordnung miifite nicht
zuletzt das Machtgefille zwischen grofleren und kleineren Staaten weitestgehend
ausgeglichen werden. Die nordamerikanischen Demokratien sollten daher in eine
solche Ordnung integriert bleiben, um ein Gegengewicht zu erstarkenden euro-
paischen Mittelmichten oder auch einer sich konsolidierenden, aber politisch
noch schwer berechenbaren Sowjetunion zu bilden.

Eine europaische Friedensordnung hitte in Krisensituationen den Erhalt des
Friedens nicht nur mit militirischen Mitteln zu gewihrleisten. Zunichst ist der
Griff zur Gewalt als letztes Mittel nicht schon dadurch erlaubt, daf in einer be-
stimmten Situation keine anderen Optionen zur Verfugung stehen; vielmehr
kann Gewaltgebrauch erst dann als méglicherweise sittlich legitim gelten, wenn
im Vorfeld eines vorhersehbaren Konflikts ein moglichst breitgefachertes politi-
sches Instrumentarium zu dessen Beilegung zur Anwendung kam. Vor allem
aber wire die neue Friedensordnung auch deswegen auf gewaltfreie Formen der
Konfliktaustragung angewiesen, weil die sich heute abzeichnenden Konflikte
zwischen ethnischen Gruppen, die vielfach in einen Birgerkrieg abzugleiten dro-
hen, auf die Dauer allein durch eine unparteiliche ,Peacekeeping Force® wohl
auch gar nicht domestiziert werden konnten. Vielmehr wiren bekannte gewalt-
freie Formen und Strategien der Konfliktbewiltigung umzusetzen, Mechanismen
der friedlichen Streitbeilegung im zwischenstaatlichen Verkehr auszubauen und
die Erforschung neuer Konfliktbewaltigungsmechanismen zu fordern. Letzteres
konnte durch die Einrichtung eines entsprechenden Forschungsinstituts, wenig-
stens aber durch eine in diesem Sinn zielgerichtete Vergabe von spezifizierten
Forschungsauftragen gefordert werden.

Dennoch behalten militirische Probleme auch in einer relativ erschiitterungs-
festen und vertrauenschaffenden Friedensordnung bis auf weiteres eine eigene,
latent friedensbedrohliche Dynamik und eine dementsprechende spezifische
Dringlichkeit. Die neu zu schaffende Sicherheitsstruktur mufite die Option nicht
nur rechtlich, sondern méglichst auch faktisch ausschlieflen, einseitig gewaltsam
aus dem Status quo einer konsentierten Friedensordnung auszubrechen. Dies
lafdt sich dann gewahrleisten, wenn die Kosten, die mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit auf einen potentiellen Aggressor zukamen, wesentlich hoher
wiren als der Nutzen, den er anstreben konnte.

Zunichst wiren dabei militirische Gewaltmaffnahmen zu verhindern, die von
einzelnen Staaten drohen. Dazu miifiten die in der Verfugbarkeit eines Staates
stehenden militirischen Mittel derart reduziert werden, daf die verbleibende Mi-
litirmacht keine erfolgversprechende Aggression mehr ermoglicht. Diesem Ziel
diente eine rechtlich verbindlich fixierte Pflicht zur Ristungsbegrenzung. Dar-
Uber hinaus liefle sich einer Aggression von seiten eines einzelnen Mitgliedsstaats
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des europaischen Sicherheitssystems durch bewufite Begrenzungen der nationa-
len Befehlsgewalt entgegenwirken, indem dessen Streitkrifte in supranationale
Kommandostrukturen eingebunden wiirden.

Die Gefahr, dafl eine verabredete Rechtsordnung militarisch verletzt wird,
darf allerdings nicht auf supranationaler Ebene erneut entstehen. Deswegen ist
auch hier der Gedanke, eine Konzentration der Verfigungsmacht iiber militari-
sche Mittel zu verhindern, konsequent umzusetzen. Fiir die Einrichtung entspre-
chender politischer Kontrollinstanzen liegen mit dem Konzept der ,Peacekee-
ping Forces® auf UN-Ebene viele nutzbare Erfahrungen bereits vor, die es aus-
zuwerten gilt. Politische Kontrolle meint aber nicht nur organisatorisch-institu-
tionelle Vernetzungen; sie erfordert auch die Ausbildung eines bestimmten be-
rufsethischen Selbstverstandnisses bei Offizieren und Mannschaften, das zu einer
reflektierten Form militirischen Gehorsams beitragt®.

Versuchungen zu einer militirischen Aggression, die den Status quo gewalt-
sam zu beseitigen sucht, lassen sich zudem im vorhinein durch eine Beistands-
pflicht aller Partnerstaaten des zu schaffenden Friedenssicherungssystems ent-
mutigen, die verlafllich erwarten 1af8t, daf} die Staatengemeinschaft jede Aggres-
sion gegen irgendeines ihrer Mitglieder zuriickschlagen wird.

Die politischen Instanzen, die iiber einen eventuellen Einsatz militirischer Ge-
walt zu entscheiden hitten, diirften dabei nicht an das Prinzip der Einstimmig-
keit gebunden sein. Denn solange die Zuriickweisung eines Rechtsbruchs nur
mit der Zustimmung des Rechtsbrechers méglich ist, bleibt Sicherheit letztlich
ein politisches Ziel, auf dessen Gewihrleistung man sich gerade dann nicht ver-
lassen konnte, wenn man seiner besonders bedirfte. Das Einstimmigkeitsprinzip
ware deshalb durch eine qualifizierte Mehrheitsregel abzulosen.

Direkte sicherheitspolitische Mitverantwortung Europas fiir den Erhalt des
Weltfriedens ist dort gefordert, wo es international verbindliche Grundsitze fiir
eine sich selbst begrenzende, letztlich an ethischen Standards orientierte Ri-
stungs- und Riistungsexportpolitik zu entwickeln und durchzusetzen gilt. Das
Skandalése an der bisherigen auch bundesdeutschen Riistungsexportpraxis liegt
ja keineswegs allein darin, dafl illegale Lieferungen in betrichtlichem Umfang
moglich gewesen sind7’; viel grundsatzlicher gilt es zu fragen, wo die Grenze
zwischen legalen und illegalen Praktiken verlaufen soll und nach welchen Be-
stimmungskriterien sich diese Entscheidung zu richten habe. Eine einheitliche
europiische Haltung hinsichtlich der ethisch-politischen Fragen, die mit Expor-
ten konventioneller Riistungsgiiter und einer Weitergabe sensitiver Technologien
und Grundstoffe fiir ABC-Waffen verbunden sind, ist uberfillig; orientiert am
Ziel, ein restriktives internationales Normen- und Kontrollsystem auf diesem
Sektor durchsetzen zu helfen, wiirde sie zur weltweit wirksamen Achtung der
heute verbreiteten, weitgehend als libertinistisch einzuschitzenden Riistungsex-
portpraxis wesentlich beitragen.
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Ausblick

Auch der Frieden in Europa wird auf Dauer nur bewahrt werden koénnen, wo
er nicht unter der Perspektive einer , Festung Europa“ angestrebt wird, sondern
die Einbettung des Wohlergehens europiischer Nationen in das Schicksal der
ibrigen Welt bewuft wahrgenommen und als Rahmenbedingung politischer Ge-
staltung akzeptiert wird. Dies hatte sehr direkte Auswirkungen zum Beispiel auf
die Behandlung von Flichtlingen und Asylanten durch europaische Regierungen
oder auch auf deren Bereitschaft, sich fiir die Beseitigung von Fluchtursachen
und eine Entlastung der armen Erstaufnahmestaaten von Fliichtlingen zu enga-
gieren. Allgemein steht, besonders angesichts der Einfithrung des EG-Binnen-
markts ab 1992, die Frage der zunehmenden Migration innerhalb Europas selbst
und von auflerhalb seiner geographischen Begrenzungen auf der politischen Ta-
gesordnung. Nach wie vor wirken auflerdem protektionistische Handelshemm-
nisse der wohlhabenden Lander einer wirtschaftlichen Konsolidierung der arm-
sten Linder entgegen, und dies zu einer Zeit, in der gerade dort der Anstieg der
Weltbevolkerung tberproportional zu Buch schligt; diese 6konomische Aus-
gangssituation hat direkte Auswirkungen nicht zuletzt auf die Migrationsproble-
matik. Auch der Umgang der Industrielinder des Nordens mit der Verschul-
dungslage der Entwicklungslinder im Siiden wird ethisch zum Beispiel daran zu
messen sein, ob die entwickelten Linder ihrerseits von einem wirtschaftspoliti-
schen Kurs Abschied nehmen, der die Situation an den internationalen Kapital-
markten zu Lasten insbesondere der am Weltmarkt Schwichsten weiter ver-
scharft und den anhaltenden Kapitalabfluf} von Siid nach Nord nicht wieder um-
zukehren vermag.

Friedensarbeit auf der Ebene der Politik besteht jedoch nicht nur in der Suche
nach international akzeptablen auflen-, wirtschafts-, sozial- und rechtspoliti-
schen Konzepten; sie hingt gerade in demokratischen Verfassungsstaaten ent-
scheidend davon ab, an welche sozialethische Standards in der Wihlerschaft sol-
che politischen Konzepte ankniipfen konnen. Nicht zuletzt den Neuen Sozialen
Bewegungen, unter ihnen vielen kirchlich engagierten Basisgruppen, fillt damit
eine grofie Mitverantwortung fiir das soziale Klima zu, in welchem sich der vor-
hersehbare gesellschaftlich-kulturelle Umbruch in Europa vollziehen wird. Prak-
tische Friedensarbeit vor Ort wird in den vor uns liegenden Jahren vor allem
darin bestehen missen, dem Bewufitsein, dafl die Europier Regeln des Zusam-
menlebens in einem gemeinsamen Haus, nicht Strategien der wechselseitigen Ab-
schottung benétigen, in der je eigenen Lebenswelt zum Durchbruch zu verhelfen
und dieses Motiv sozialen Handelns auch gegen Widerstinde und Riickschlige
durchzuhalten. Das kann leicht mehr Mut und Zivilcourage erfordern, als sie in
mancher 6ffentlicher Demonstration bendtigt werden. Zur Verantwortung poli-
tischer wie kirchlicher Amtstrager gehort deswegen unzweifelhaft, einem an sol-
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chen Idealen orientierten Engagement 6ffentlich jenen moralischen Riickhalt zu

geben, ohne den der Gefahr eines zunehmenden , Einzelkimpfersyndroms“ und

‘der damit schnell verbundenen resignativen Tendenz nur schwer zu wehren
i

wire®.
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