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EG-Binnenmarkt

Wirtschaftlicher Fortschritt — sozialer Riickschritt?

Nachdem die EG-Staats- und Regierungschefs bei ithrem Gipfel im Dezember
1991 in Maastricht bereits weitergehende Schritte der europiischen Integration
hinsichtlich einer gemeinsamen Wihrung und, bescheidener, hinsichtlich der po-
litischen Union beschlossen haben, gibt es keine Zweifel mehr, daf} der Binnen-
markt fiir 340 Millionen Biirger zum 1. Januar 1993 realisiert wird. Moglicher-
weise wird er noch in den meisten Bereichen (ohne Landwirtschaft) durch die
Rest-EFTA-Staaten im Rahmen des gemeinsamen europiischen Wirtschafts-
raums (EWR) erganzt.

Weniger eindeutig positiv als die wirtschaftlichen Erwartungen sind diejenigen
hinsichtlich der sozialen Aspekte des Binnenmarkts. Dabei gibt es zwei gegen-
teilige Beftirchtungen:

1. Die Gewerkschaften in den reicheren EG-Lindern, allen voran in der Bun-
desrepublik, beschworen die Gefahr eines ,sozialen Dumpings“. Sie befiirchten
eine ,Deregulierung® von Arbeits- und Sozialgesetzen und einen ,,Abbau sozia-
ler Errungenschaften“! wie der Mitbestimmung. Ein verschirfter Wettbewerb
mit den Niedriglohnlindern der EG, vor allem Portugal, wo die Lohne bisher
nur etwa 20 Prozent derjenigen der Bundesrepublik betragen, konnte auch hier
Lohne und Arbeitsbedingungen unter Druck setzen, sei es durch tatsichlich
vollzogene wie angedrohte Abwanderungen deutscher Unternehmen in andere
EG-Lander.

2. In den siidlichen Lindern der Gemeinschaft und anderen Randgebieten wie
in Irland herrscht die gegenteilige Erwartung vor. Sie befiirchten, dafl der Bin-
nenmarkt vor allem den bereits hochentwickelten Regionen, etwa den alten Bun-
deslindern, neue Wachstumsimpulse gibt. Die technischen Vorspriinge in Ver-
bindung mit einer gut ausgebauten Infrastruktur erméglichen es, hohe Léhne zu
zahlen und beste Arbeitsbedingungen zu bieten; so daff die Gefahr der vermehr-
ten Abwanderung junger und hochqualifizierter Arbeitskrifte aus thren Landern
in die Zentren besteht. Thr Entwicklungspotential wiirde dadurch gemindert und
es konnte sich eine Polarisierung der Gemeinschaft ergeben, indem die Abstinde
zwischen Peripherien und Zentren, die heute bereits ein Verhiltnis von eins zu
fiinf aufweisen, sich noch weiter vergrofiern wiirden.

Die erste Problematik des Zusammenhangs von internationaler Konkurrenz

07



Joachim Wiemeyer

und sozialem Fortschritt hat die christliche Sozialethik von Anfang an beschaf-
tigtZ. So nahm Franz Hitze als Berater des papstlichen Delegaten Kardinal Georg
Kopp (Breslau) an der ersten internationalen Arbeitsschutzkonferenz teil, die
1890 von Wilhelm II. nach Berlin einberufen wurde. Obwohl unter den beteilig-
ten 13 Staaten keine Einigung zustande kam, so dafl die erste internationale Ver-
einbarung im Arbeitsschutz erst 1906 geschlossen wurde, wurde unter mafigebli-
cher Mitwirkung von Franz Hitze 1891 die in ihren Grundziigen bis heute gilti-
ge Reichsgewerbeordnung erarbeitet, die u. a. seither fiir Deutschland das streng-
ste Verbot von Sonntagsarbeit in Europa garantiert, das im Zusammenhang mit
dem Binnenmarkt in Frage gestellt wird. Aufgrund der prosperierenden deut-
schen Wirtschaft war es damals moglich, neben den gerade verabschiedeten Sozi-
alversicherungsgesetzen (1883—1889) auch den verschirften Arbeitsschutz wirt-
schaftlich zu verkraften.

Zur zweiten Problematik ist aus sozialethischer Sicht festzuhalten, daff Wohl-
fahrtsunterschiede zwischen verschiedenen Lindern, Regionen oder Personen
insoweit gerecht sind, als sie auf unterschiedlichen Leistungen bei fairem Wett-
bewerb und gerechten Startchancen beruhen. Erhebliche soziale Unterschiede,
die diesen Voraussetzungen nicht entsprechen, sind auszugleichen. Unter dieser
sozialethischen Perspektive wird im folgenden das Binnenmarktprojekt und sei-
ne komplementire sozialpolitische Gestaltung analysiert.

In der Tradition der katholischen Soziallehre ist vor der Enzyklika ,Centesi-
mus annus® (1991) eine Tendenz vorhanden gewesen, die Marktwirtschaft als ein
unsoziales, wildes Gewichs anzuschen, dessen ungerechte Folgen gemildert und
sozial korrigiert werden miissen. Dabei wurde unterstellt, dafl die Marktwirt-
schaft an sich ethisch nicht legitimiert ist, also allenfalls als geringeres Ubel ge-
duldet werden miisse, eigentlich aber eine andere gesellschaftliche Ordnung nach
dem Heilsplan der Frohbotschaft wiederhergestellt werden miisse (Praambel zu
»Quadragesimo anno®, 1931). Die Griindung der EG wie die Vollendung des ge-
meinsamen Binnenmarkts stellen grundlegende ordnungspolitische und damit
zugleich sozialethische Entscheidungen zur Etablierung einer europaweiten
Marktwirtschaft dar. Als ein Ausdruck der Kulturgestaltung der Menschen un-
terliegen sie damit der ethischen Beurteilung hinsichtlich der sittlichen Richtig-
keit dieser Entscheidungen: Werden bei der europiischen Integration ethisch le-
gitimierte Ziele verfolgt, sind gerechte Regeln vereinbart und verantwortbare In-
stitutionen geschaffen worden? Oder gibt es aus ethischer Sicht ganz andere Zie-
le, ganz andere Regeln und ganz andere Institutionen, die hier angestrebt werden
sollten? Dies kann im folgenden nicht umfassend, sondern nur hinsichtlich des
europiischen Binnenmarkts und seiner sozialen Konsequenzen niher behandelt
werden.
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Die sozialethische Beurteilung des Binnenmarkts

Ziel der europaischen Integration war es in der Nachkriegszeit, durch verstirk-
ten wirtschaftlichen Austausch und engere Verbindung von Volkswirtschaften
das friedliche Zusammenleben von Vélkern zu férdern. Heute stehen stirker die
Vergroflerung des wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts einschlieflich des
Abbaus 6konomischer Unterschiede in der Gemeinschaft im Vordergrund. Dazu
werden ein gemeinsamer Markt und ein europaweiter Wettbewerb als die wirk-
samsten und gewichtigsten Instrumente angesehen.

Nachdem in der Zeit von 1958 bis 1974 eine Reihe von Fortschritten zur
Schaffung eines gemeinsamen Marktes erzielt worden waren, kam es Mitte der
70er Jahre bis Mitte der 80er Jahre zu einer Stagnation, teilweise sogar zu Inte-
grationsriickschritten infolge der beiden Olpreiskrisen und durch die Erweite-
rung der Gemeinschaft bedingt. Die damit deutlich gewordenen Gefahren einer
kollektiven Selbstschadigung der Mitgliedslander der Gemeinschaft, indem neue
Handelsschranken wiedererrichtet wurden, sollten durch das Binnenmarktkon-
zept gebannt werden. Der Binnenmarkt stellt den Versuch dar, einem Null-Sum-
men-Spiel zu entweichen, wo der eine versucht, Vorteile zu Lasten anderer zu
erzielen. Er soll vielmehr ein Positiv-Summen-Spiel sein, das alle beteiligten Lan-
der besserstellt.

Der Binnenmarkt ist dadurch gekennzeichnet, daf} noch vorhandene Hemm-
nisse beim freien Fluff von Giitern (z.B. unterschiedliche technische Normen),
bei der Mobilitat der Arbeitskrifte (Anerkennung von Berufsabschlissen), bei
Kapitalbewegungen (Kapitalverkehrskontrollen) und bei Dienstleistungen (Nie-
derlassungsfreiheit fiir Banken und Versicherungen) fallen sollen. Aufferdem sol-
len die Staaten (aufler im Kernbereich der Hoheitsrechte) Biirger anderer EG-
Linder im eigenen Staatsapparat (Bildungswesen, Bahn, Post) beschiftigen und
offentliche Auftrige EG-weit ausschreiben. Der Wegfall der Grenzkontrollen
soll fiir alle Biirger sichtbares Zeichen des gemeinsamen Binnenmarkts sein.

Durch Abbau iiberfliissiger Kosten (z.B. der Grenzkontrollen), verschirften
Wettbewerb auch in bisher national geschiitzten Mirkten usw. soll ein Wachs-
tumspotential von rund 200 Milliarden ECU (1 ECU = 2,04 DM) freigesetzt
werden?. Die Zahl der Arbeitsplitze soll zwischen zwei bis fiinf Millionen stei-
gen (bei ca. 12,4 Millionen Arbeitslosen 1990 in der EG), wobei die tatsachliche
Beschaftigungsentwicklung (1986 bis 1990 sieben Millionen zusitzliche Arbeits-
plitze)* eher die optimistischere Variante wahrscheinlich macht. Die Preise sol-
len um sechs Prozent langsamer wachsen, die Staatsverschuldung kann wegen
billigerer Einkiufe um zwei Prozent des Bruttosozialprodukts reduziert werden.
Praktisch alle EG-Biirger kénnen als Konsumenten und Steuerzahler, als Arbeit-
nehmer und Unternehmer vom Binnenmarkt profitieren.

Sozialethisch ist dieses Projekt der Verbesserung der materiellen Moglichkei-
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ten innerhalb der EG (in der es 44 Millionen relativ Arme geben soll%) im
Grundsatz gerechtfertigt, wenn es nicht Nebenwirkungen gibt hinsichtlich ande-
rer wichtiger sozialethischer Ziele, wie der Erhaltung der Schopfung und der
weltweiten Solidaritat. Das Wachstumsprojekt des Binnenmarkts kann bei ent-
sprechender Gestaltung der Regelungen der Aufenhandelsbeziehungen auch
Entwicklungslindern Vorteile bringen®.

Problematischer ist das Binnenmarktkonzept hinsichtlich seiner 6kologischen
Auswirkungen”. In der Regel fiihrte mehr Wachstum in der Vergangenheit auch
zu mehr Energie- und Rohstoffverbrauch. Beim Binnenmarkt mit einem intensi-
veren Giiteraustausch zwischen den EG-Lindern bedeutet dies vor allem mehr
Verkehr. Das steigende Verkehrsvolumen hat bisher alle Versuche konterkariert,
durch technische Mafinahmen (z.B. Katalysatoren) die 6kologischen Kosten zu
senken. Hier sind noch erhebliche Anstrengungen notwendig, zum Beispiel
durch weitere Anhebungen der Mineraldl- und KFZ-Steuern, vor allem das
Wachstum des LKW-Verkehrs wie auch des Luftverkehrs zu beschrinken.

Es muf aber nicht befiirchtet werden, dafl der angestrebte freie Handel letzt-
lich umweltpolitische Ziele ins Hintertreffen geraten lilt. Vielmehr lassen die
EG-Vertrige und ihre Auslegung durch den Europiischen Gerichtshof zu, dafl
die einzelnen EG-Staaten auch iiber die europiischen Mindeststandards in ihrer
Umweltpolitik hinausgehen und damit méglicherweise indirekt Handelsbe-
schrinkungen verursachen. So ist eine dinische Vorschrift zugunsten von Mehr-
wegverpackungen nicht als Handelshemmnis verworfen worden. Dies zeigt, daft
auch fiir den freien Binnenmarkt der Markt nicht das Prinzip, sondern nur ein
Instrument ist, das dort und so lange eingesetzt wird, wie es gemeinwohlf6érder-
lich ist.

Auswirkungen auf benachteiligte Linder und Regionen

Die EG bezeichnet diejenigen Regionen als ,benachteiligt®, die ein Einkommen
von 75 Prozent und weniger des EG-Durchschnitts sowie deutlich iiberpropor-
tionale Arbeitslosenzahlen aufweisen. Der statistisch festgestellte Riickstand
bzw. ein Abweichen von der Durchschnittsnorm wird hiufig zum Anlafl ge-
nommen, ,Solidaritdt*, das heifit finanzielle Transfers zugunsten dieser Regio-
nen zu fordern, ohne zuvor eine umfassende und schonungslose Ursachenanaly-
se der Probleme riickstindiger Regionen vorzunehmen. Wenn man solcher poli-
tisch-diplomatischer Zuriickhaltung auf dem Parkett von EG-Gremien noch ge-
wisses Verstindnis entgegenbringen kann, verwundert es doch, dafl auch kirchli-
che Gremien und Institutionen vorschnell nach ,Solidaritit® rufen?, ohne die na-
tirlich politisch heiklen, nichtsdestoweniger zentralen Probleme (z.B. Korrup-
tion) anzusprechen. Wenn die christliche Ethik vor allem eine ,kritisch-stimula-
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tive“ Aufgabe (Alfons Auer) hat, muf§ sie auch solche im politischen Geschift
tabuisierte Fragen aufgreifen.

Hinsichtlich des Binnenmarkts lautet fiir die ,benachteiligten Regionen die
Kernfrage: Haben die bisher rickstandigen Lander und Regionen reale Chancen,
die Abstinde zu verringern und sich den wohlhabenderen Lindern und Regio-
nen anzunihern? Die Chancen bestehen tatsichlich, weil sie ja die weiterentwik-
kelten Lander als Vorbild haben und das dort geschaffene Wissen an Technik,
Wirtschaftsorganisation, Gesellschaftsstruktur und Politik nur zu {ibernehmen
brauchen und es nur noch den lokalen geographischen Bedingungen, vorhande-
nen Potentialen und Traditionen ihrer Linder anpassen mussen. Nachziigler ha-
ben dabei den groflen Vorteil, daff sie als bloffe Imitatoren Entwicklungskosten
sparen und teure Umwege und Irrtiimer vermeiden konnen. Sie kénnen zum
Beispiel beim Aufbau bestimmter Wirtschaftszweige heute sofort 6kologische
Aspekte beriicksichtigen und so das Problem teurer Altlastensanierung umge-
hen. Daher ist es ihnen moglich, schneller und umweltvertraglicher zu wachsen,
als dies bei den hoherentwickelten Landern auf einem vergleichbaren Stand der
okonomischen Entwicklung der Fall war.

Wenn man sich die 6konomische Entwicklung in den EG-Lindern seit 1960
ansieht, zeigt sich, dafy die zuriickgebliebenen Linder autholen®. Allerdings wur-
de in Portugal, Griechenland und Spanien dieser Prozef8 in den 70er Jahren un-
terbrochen, vor allem durch die politischen Umbruchprozesse (Ubergang von
der Diktatur zur Demokratie) und die damit verbundenen politischen Instabilita-
ten, die fiir private Investoren zusitzliche Risiken darstellten.

Wihrend sich die Bundesrepublik noch in den 50er und 60er Jahren an den
USA orientieren konnte, mufd sie heute selbst nach wirtschaftlichen, politischen,
technischen und gesellschaftlichen Innovationen suchen. In der Vergangenheit
haben wirtschaftlich fithrende Nationen wie Grofibritannien oder in der Nach-
kriegszeit die USA ihre dominierende Stellung eingebiifit, weil Selbstzufrieden-
heit, Fehlentwicklungen und ihre mangelnde Korrektur (z.B. Gewerkschaftssy-
stem in Grofbritannien, Haushaltsdefizit in den USA) ihren Vorsprung erodie-
ren lieflen, wihrend Imitatoren (z.B. Japan, Deutschland) sie ein- bzw. iiberhol-
ten.

Voraussetzung fiir eine wirtschaftliche Modernisierung der riickstandigen Re-
gionen sind unter anderem fachlich kompetente, nichtkorrupte Verwaltungen
(keine Parteibuchwirtschaft) und politische Institutionen. Weiterhin gehore dazu
cine ausgebaute Infrastruktur (Verkehr, Energie), effiziente staatliche Dienstlei-
stungsangebote (Bahn, Post), ein modernes Bildungswesen und leistungsfahige
Forschungseinrichtungen, demokratisch strukturierte gesellschaftliche Organisa-
tionen (Parteien, Gewerkschaften, Verbinde), Anderungen der Agrarstruktur
(Grofigrundbesitz in Siidspanien, ineffiziente Kleinbetriebe in Griechenland)
usw. Dabei miissen bei einer Modernisierung alle Bereiche ineinandergreifen,
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wobei sich der jeweils riickstindigste Faktor als kostentrichtiges Entwicklungs-
hemmnis erweist.

Solche Hemmnisse werden nicht leicht tberwunden, weil viele mit politisch-
sozialen Machtstrukturen verbunden sind. In einer von der Landwirtschaft do-
minierten Gegend ist der Besitz von Grund und Boden und dessen Grofle ein
wesentlicher Faktor fir die Stellung des einzelnen im gesellschaftlichen Gefiige.
Die Schaffung auf8erlandwirtschaftlicher Arbeitsplitze (z.B. in der Industrie)
verindert solche Sozialstrukturen, weil sie damit landlosen Landarbeitern reale
Beschaftigungsalternativen bietet und bestehende Abhangigkeiten reduziert. Ver-
gleichbare Anderungen ergeben sich auch fiir die Struktur und den Stellenwert
der Familie, die als Institution sozialer Sicherung bei einem Anteil von 48 Pro-
zent Selbstindigen an der Erwerbsbevolkerung (Griechenland) natirlich einen
anderen Status hat als in einer Arbeitnehmergesellschaft. Die geringe Erwerbs-
quote von Frauen in den weniger entwickelten EG-Landern zeigt ebenfalls einen
Aspekt einer Modernisierung, der nicht konfliktfrei zu iberwinden ist.

Ein weiteres Hemmnis fir die Entwicklung riickstindiger Regionen liegt in
zentralistischen politischen Strukturen der Linder selbst, die dort die nationalen
Ressourcen in der Hauptstadt (z.B. Athen) konzentrieren und einen Sogeffekt
aus randstandigen Gebieten auslosen. Hingegen bestanden in der alten Bundesre-
publik durch den Foderalismus und eine kommunale Selbstverwaltung mit eige-
nem Gestaltungsspielraum relativ ausgewogene regionale Strukturen ohne grofie
Diskrepanzen. Dies konnte sich allerdings infolge der Entscheidung fiir den Re-
gierungssitz Berlin indern.

Die EG zielt seit ihrer Grindung auf den Ausgleich verschiedener Regionen
ab und hat dazu verschiedene Instrumente geschaffen: 1. Die Europiische Inve-
stitionsbank (Sitz in Luxemburg), die durch zinsgiinstige Kreditvergabe vor al-
lem Mittel fiir private Investitionen von Klein- und Mittelbetrieben in Randre-
gionen lenkt. Thr Kapital ist zum 1. Januar 1991 auf 57,6 Milliarden ECU ver-
doppelt worden. 2. Der Agrarfonds, Abteilung Ausrichtung, der Modernisierun-
gen der Landwirtschaft finanziert. 3. Der Sozialfonds, der insbesondere die Mo-
bilitit von Arbeitskriften, die Umschulung und berufliche Qualifizierung von
Jugendlichen, Frauen und Langzeitarbeitslosen foérdert. 4. Seit 1975 besteht der
Regionalfonds, der besonders offentliche Infrastrukturinvestitionen in weniger
entwickelten Gebieten erméglicht.

Die letzten drei Fonds werden auch als Strukturfonds bezeichnet, deren Mittel
zur Vorbereitung auf den Binnenmarkt von sieben (1989) auf 14 Milliarden ECU
(1993) verdoppelt werden. Davon flieflen 70 Prozent nach Griechenland, Portu-
gal, Spanien und Irland, wihrend die iibrigen Mittel auch zur Umstrukturierung
altindustrieller Regionen (Kohle, Stahl, Werften) verwendet werden. Zusitzlich
wurden nach der deutschen Einheit von 1991 bis 1993 insgesamt drei Milliarden
ECU fiir die fiinf neuen Bundeslinder zur Verfigung gestellt 1. Mit diesen Mit-
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teln ist es moglich, die sachliche Infrastruktur und das Kénnen und Wissen
(Humankapital) der Menschen zu vergroflern. Die Bundesrepublik bringt als
wichtigster Nettozahler in die EG-Kasse mehr als zehn Milliarden DM jihrlich
(mit steigender Tendenz) zugunsten der weniger entwickelten Regionen auf.

Wie die Erfahrung der letzten 30 Jahre beim EG-Griindungsmitglied Italien
zeigt, kann aber durch noch so viele finanzielle Transfers eine Angleichung des
okonomischen Entwicklungsstands nicht erreicht werden, wenn die Ursachen
der eigentlichen Entwicklungsriickstinde (z.B. Korruption, Mafia-Strukturen)
nicht beseitigt werden. Ebenso kann ein Land durch eine unverantwortliche
Wirtschafts- und Finanzpolitik zuriickgeworfen werden, etwa wenn der frithere
griechische Ministerprasident Papandreou soziale Wohltaten auf Kredit vor
Wahlen verteilt und rd. 100000 Parteianhinger auf Lebenszeit in den Staatsdienst
ibernimmt!!, womit hohe Inflationsraten und hohe Staatsschulden die Folge
sind. Portugal hat daher inzwischen Griechenland auf den letzten Rang der Skala
der Pro-Kopf-Einkommen der EG-Liander verwiesen. Wenn trotz der Warnun-
gen der EG-Kommission vor einer solchen verfehlten Politik nachtriglich zur
Sanierung Griechenlands EG-Mittel bereitgestellt werden, ist dies sozialethisch
zumindest problematisch und nicht ohne weiteres eine Tat der ,Solidaritat“.

Zusammenfassend kann man festhalten, dafl in der EG tatsichliche Chancen
und materielle Moglichkeiten bestehen, die es den weniger entwickelten Lindern
und Regionen erlauben, liberproportional an den Vorteilen des Binnenmarkts zu
partizipieren. Ob die vorhandene EG-weite Solidaritit tatsichlich Friichte trigt,
hingt wesentlich von der prioritiren subsididren Eigenverantwortung der betrof-
fenen Linder selbst ab, die die unverzichtbar in der nationalen Eigenverantwor-
tung verbleibenden Reformschritte unternehmen miissen '2.

Auswirkungen des Binnenmarkts auf den Arbeitsmarkt

Wie erwihnt, wird der Binnenmarkt insgesamt einen Zuwachs an Arbeitsplitzen
bringen. Dies gilt auch fiir die deutsche Wirtschaft, die vom Binnenmarkt stark
profitieren wird'*, womit auch der Neuaufbau in den fiinf neuen Lindern er-
leichtert wird. Durch die Umstrukturierung der Wirtschaft und die praktisch un-
beschrinkte Mobilitit von Dienstleistungen, Giitern, Kapital und Arbeitskriften
treten auch einige Probleme auf dem Arbeitsmarkt auf.

Probleme diirfte der Binnenmarkt zunichst einmal durch den Wegfall der Bin-
nengrenzen selbst hervorrufen. Nicht nur Arbeitsplatze von Zollnern fallen weg
oder werden von den Binnen- an die Auflengrenzen der EG verlagert. Vielmehr
triffe dies auch fiir Mitarbeiter von privaten Unternehmen (Grenzspediteure) zu,
deren Titigkeit und Kenntnisse vor allem in der Uberwindung der bisher vielfil-
tigen biirokratischen Schranken (Grenzformulare usw.) lag.
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Ein zweites Problem fir Arbeitnehmer besteht in den bisher geschiitzten
Markten. Die Tatsache, dafl staatliche Auftraggeber (z. B. Kaufe der Bundespost)
bisher Preise zu Lasten von Steuerzahlern und Konsumenten zahlen, die 30 Pro-
zent und mehr iiber denjenigen anderer EG-Linder bzw. des Weltmarkts liegen,
zeigt, dafl durch europaweite Ausschreibungen Einkommen, die nicht auf Wett-
bewerbsleistung, sondern auf staatlichem Schutz vor Wettbewerb oder Privile-
gierung beruhen, in Frage gestellt werden. Da sich solche in der Okonomie
als Renteneinkommen bezeichneten Vorteile zu Lasten der Allgemeinheit nicht
nur Unternehmer, sondern auch Arbeitnehmer aneignen konnten, geraten Ar-
beitsplitze bzw. iibertarifliche Lohne, tippige betriebliche Sozialleistungen usw.
unter Druck. Hier besteht die Gefahr, daff der notwendige und sozialethisch er-
wiinschte Abbau nichtleistungsbedingter Einkommen als ,soziales Dumping®
diffamiert und die gemeinwohlférderlichen Regelungen des Binnenmarkts unter-
laufen werden.

Drittens wird der Binnenmarkt den Strukturwandel der Wirtschaft etwas be-
schleunigen, so dafl Arbeitsplitze in schrumpfenden Wirtschaftszweigen rascher
wegfallen. Durch den Wachstumseffekt des Binnenmarkts treten aber mehr Ar-
beitsplitze hinzu als alte schwinden, so daf§ sich hier nur die Frage stellt, wie der
Strukturwandel durch die vorhandenen arbeitsmarktpolitischen Instrumente wie
Umschulung, Mobilitatshilfen und eventuell Vorruhestandsprogramme sozial-
vertraglich gestaltet werden kann.

Ein Abbau von Arbeitsplitzen durch verstirkte Abwanderung in Billiglohn-
linder hat in diesem Zusammenhang allenfalls marginale Bedeutung. Investitio-
nen in anderen Lindern werden kaum von den Arbeitskosten bestimmt, sonst
wiren ja die Investitionen in den Dritt-Welt-Lindern in den letzten 20 Jahren
nicht so dramatisch zurtickgegangen, sondern vielmehr von den Absatzchancen
(deshalb sind die USA als Hochlohnland der wichtigste Standort fiir deutsche
Direktinvestitionen) und der Gesamtkonstellation der Investitionsbedingungen '*.
Rechtssicherheit, qualifizierte Arbeitskrifte, eine ausgebaute Infrastruktur, effi-
ziente offentliche Verwaltungen usw. bestimmen die Investitionsbedingungen.
Neuere Berechnungen der EG-Kommission zeigen, daf es zwar erhebliche Un-
terschiede in den Arbeitskosten zwischen den einzelnen EG-Liandern gibt; unter
Berticksichtigung der Produktivitit (so hat Deutschland nicht nur die hochsten
Lohnkosten, sondern mit 87 Prozent beruflich qualifizierter Beschiftigter auch
den hochsten Ausbildungsstand) gleichen sich die Arbeitskosten aber an, wobei
sie nach manchen Berechnungen sogar in Deutschland am geringsten sind. Das
heiflt, in den EG-Lindern mit niedrigen Lohnen ist die Arbeitsproduktivitit so
gering, dafl hohere Lohne und bessere Sozialleistungen nicht moglich sind. Wer
die Gefahr einer Niedriglohnkonkurrenz in anderen EG-Landern beschwort,
mufite unterstellen, dafy die dort vorhandenen Gewerkschaften und demokra-
tisch gewihlten Regierungen Produktivitatssteigerungen auf Dauer nicht fiir

304



EG-Binnenmarkt

Lohnanhebungen, Verbesserungen der Arbeitsbedingungen und erhéhte Sozial-
leistungen nutzen 5.

Die Staats- und Regierungschefs von elf der zwolf EG-Staaten haben sich aber
durch die auf dem EG-Gipfel in Straffburg 1989 verabschiedete Sozialcharta!®
ausdriicklich dazu bekannt, dies tatsichlich zu verwirklichen. Zudem beschlos-
sen sie in Maastricht, die rechtlich unverbindliche Sozialcharta in verbindliches
EG-Recht umzusetzen. Auch das bei dieser Frage bisher abseits stehende Grofi-
britannien wird sich — dies zeigt auch sein verzégerter Beitritt zum Europiischen
Wihrungssystem — der Dynamik des Integrationsprozesses und damit auf die
Dauer auch den sozialpolitischen Beschliissen nicht entzichen. Zudem hat sich
Grofbritannien durch die Ratifizierung der Sozialcharta des Europarats von
1961 — genau wie sieben andere EG-Staaten — schon vélkerrechtlich gebunden.
Dariiber hinaus haben sich die EG-Linder durch die Ratifizierung verschiedener
Abkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO-Sitz: Genf) ebenfalls
volkerrechtlich zur Einhaltung von bestimmten arbeitsrechtlichen Standards ver-
ptlichtet. Sowohl beim Europarat wie bei der IAO wird die Einhaltung der Vor-
schriften regelmifig durch Linderberichte iiberwacht.

Unmittelbar mit der Entwicklung des Binnenmarkts sind sozialpolitische Re-
gelungen verbunden, die Wanderarbeiter betreffen. Im Gegensatz zur Produk-
tion von Gilitern und Dienstleistungen, die zu rund 20 Prozent fiir andere EG-
Linder erfolgt, spielen Arbeitskriftewanderungen in der EG mit weniger als
zwei Prozent der Beschiftigten kaum eine Rolle. Es ist ja auch sozialethisch er-
wiinscht, daf§ eher Kapital sowie Giiter und Dienstleistungen sich iiber Grenzen
hinaus bewegen, als daff Menschen ihre angestammte Heimat verlassen und in
ein fremdes Land gehen. Durch die gegenseitige Anerkennung von Diplomen
werden Wanderungsméglichkeiten erleichtert, so dafl in Zukunft eher qualifi-
zierte als ungelernte Arbeitskrifte wandern werden. Durch ein kommunales
Wahlrecht fiir alle EG-Biirger an ihrem jeweiligen Wohnort will die EG-Kom-
mission zudem die Rechte der EG-Biirger auflerhalb des Heimatlands stirken.

Bei der grenziiberschreitenden Mobilitit drohen daher in Zukunft weniger
Hemmnisse oder Diskriminierungen. Problematisch ist vielmehr, dafl der Euro-
piische Gerichtshof durch seine Beschliisse zu einer Begiinstigung von mobilen
Arbeitskriften unerwiinschte Effekte auslost. So kann es nach dem Fall der
Grenzen dazu kommen, daff Bewohner etwa in Grenzregionen sich optimale
Kombinationen von Wohnort, Arbeitsplatz, Finanzanlage usw. aussuchen. Eine
Privilegierung der Mobilitit, indem diese allein durch steuerliche oder sozial-
rechtliche Bestimmungen ausgelst wird, diirfte sozialethisch nicht gerechtfertigt
sein. So ist es verfehlt, wie dies ein Urteil des Europiischen Gerichtshofs fordert,
wenn Familienleistungen (Kindergeld) nach dem Beschiftigungsort des Vaters,
nicht aber nach dem Wohnsitz der Kinder und den dortigen Lebenshaltungsko-
sten bemessen werden.
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Der freie Giiterverkehr iiber Grenzen hinweg hat sozialpolitische Auswirkun-
gen hinsichtlich der Arbeitssicherheit. Wenn Maschinen in allen EG-Landern
eingesetzt werden diirfen, miissen die technischen Arbeitsschutzbestimmungen
angeglichen werden, was auch mit gemeinsamen Richtlinien geschehen ist. Dabei
ist eine Orientierung am hochsten Standard vorgesehen.

Ein weiteres Problem stellt die EG-weite Ausschreibung von Baumafinahmen
dar, die dazu fithren konnte, daff zum Beispiel Baukolonnen aus anderen EG-
Lindern in der Bundesrepublik arbeiten wiirden. Um hier Wettbewerbsverzer-
rungen zu vermeiden, sollen nach Auffassung der EG-Kommission die jeweils
am Arbeitsort geltenden Lohne und Arbeitsschutzvorschriften der Mafistab sein,
nicht die der Herkunftslinder.

Mitbestimmung und Gewerkschaften im Binnenmarkt

Durch den Binnenmarkt wird es dazu kommen, daff Unternehmen in Nachbar-
lindern verstirkt Zweigniederlassungen unterhalten, andere Unternehmen iiber-
nehmen, moglicherweise ihren Sitz ins Ausland verlagern. Diese Entwicklungen
haben in der Bundesrepublik Befiirchtungen autkommen lassen, daff hier die
Unternehmensmitbestimmung unterlaufen und die Mitbestimmung durch den
Betriebsrat, die bei jedem Betrieb in Deutschland unabhingig von der Herkunft
des Eigentiimers garantiert ist, auf der Konzernebene unterbleiben wird 7.

Einzelne Unternehmen (z.B. der fihrende europdische Automobilkonzern
VW) haben bereits einen europiischen Betriebsrat ohne gesetzliche Verpflich-
tung eingefithrt. Die EG-Kommission strebt bei grenziiberschreitenden Unter-
nehmen ab einer bestimmten Grofienordnung die Einfithrung europdischer Be-
tricbsrite an. Bei der Unternehmensmitbestimmung hat sie einen Vorschlag vor-
gelegt, der den Mitgliedslindern die Wahl zwischen drei verschiedenen Modellen
der Mitwirkung der Arbeitnehner auf Unternechmensebene lafit.

Die Frage der Mitbestimmung hat EG-Gremien seit mehr als 15 Jahren be-
schiftigt, ohne dafl es hier zu einer Einigung gekommen ist. Das deutsche Mitbe-
stimmungsmodell stellt in Europa eine Ausnahme dar, weil in anderen Landern
sich andere Formen der Arbeitsbeziechung entwickelt haben. Dies liegt vor allem
daran, daff innerhalb der EG die Gewerkschaftsbewegung sehr heterogen ist. In
vielen Landern ist sie in Richtungsgewerkschaften gespalten. Haufig handelt es
sich um Berufsgewerkschaften einzelner Arbeitnehmergruppen. In manchen
Lindern gibt es mehr als 1000 Minigewerkschaften (z.B. Grofbritannien). Bei
vielen sozialistisch-kommunistisch orientierten Gewerkschaften anderer EG-
Linder war das deutsche, vergleichsweise sozialpartnerschaftlich ausgerichtete
Modell als ,Kollaboration mit dem Klassenfeind verpont. So ist die Bundesre-
publik das einzige EG-Land, in dem Regierung, Arbeitgeber und Gewerkschaf-
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ten gemeinsam einen Katalog fiir soziale Mindeststandards der Gemeinschaft zur
Verankerung auf der EG-Ebene vorgelegt haben.

Es ist zu hoffen, daff die Irritationen nach dem Zusammenbruch des Sozialis-
mus manche stark ideologisch geprigte Weltbilder verindern und die Gewerk-
schaften ihre berechtigte und unverzichtbare Funktion innerhalb der Marktwirt-
schaft definieren lassen, statt deren Uberwindung zu postulieren. Auf der Ge-
genseite der Unternehmer wird in anderen EG-Staaten die konfrontative Ge-
werkschaftsposition auch durch einen ,Herr-im-eigenen Haus“-Standpunkt der
Unternehmer ebenso wie durch eine grofle soziale Distanz (Ausbildung der Ma-
nager in Privatschulen und Eliteuniversititen) bestirke.

Wie schwierig Gewerkschaften die Anpassung an die moderne Arbeitswelt
fillt, zeigt sich daran, daff auch der DGB den gesellschaftlichen Verinderungen
und der Entwicklung der modernen Arbeitswelt weit hinterherhinkt, etwa hin-
sichtlich seiner Mitgliederstruktur, die der Arbeitswelt von 1960 entspricht 8.
Diese Probleme haben den DGB Anfang 1992 endlich veranlafit, eine grundle-
gende Organisations- und Programmdiskussion zu beginnen.

Bei den europiischen Regelungen fordert der DGB mit Druck auf die Bundes-
regierung, per EG-Richtlinien deutsche Strukturen zu sichern und sie moglichst
anderen Landern aufzudringen. Wenn solche Mitbestimmungsregelungen von
den Betroffenen nicht akzeptiert werden und die nach dem deutschen Betriebs-
verfassungsgesetz geforderte ,vertrauensvolle Zusammenarbeit“ nicht zustande
kommt, konnten sie sich eher destruktiv auswirken.

Die Angst um deutsche Mitbestimmungsregelungen (die ja bei der Unterneh-
mensmitbestimmung nur 15 Prozent der deutschen Arbeitnehmer betreffen) ist
verfehlt, wenn diese tatsichlich effizienzsteigernd und gemeinwohlférderlich
sind, indem sie ex ante Konflikte reduzieren, Konflikte entschirfen, Konfliktlo-
sungen erleichtern und den Interessen der Arbeitnehmer entsprechen. Denn
dann wiirde ein Unternehmen, das nur wegen der Mitbestimmung seinen Sitz ins
Ausland verlagert, doch in der Konkurrenz um qualifizierte Arbeitskrifte zu-
riickfallen. Nicht nur die Soziallehre der Kirche (Centesimus annus 35), sondern
auch das Management von Unternchmen weiff (z.B. Volkswagen), dafl sein
wertvollstes Vermdgen die arbeitenden Menschen sind, die viel weniger ersetzbar
sind als das Kapital, das jeden Tag an der Borse seinen Besitzer wechselt und
auch problemlos wechseln kann. Deshalb sollte auch der DGB den Wettbewerb
unterschiedlicher Mitbestimmungsregelungen innerhalb der EG nicht unterbin-
den. Denn wenn sich die deutschen Regelungen im Wettbewerb bewihren, wiir-
de der Verdacht ausgeriumt, dafl diese Regelungen nicht primir den Arbeitneh-
merinteressen als vielmehr denjenigen betriebsexterner Gewerkschaftsfunktiona-
re entsprechen. Wenn der DGB aber den Wettbewerb scheut, indem er durch
Einflufnahme auf politische Entscheidungen den Wettbewerb unterbindet, wiir-
de er die Kritiker indirekt bestitigen.

22 307



Joachim Wiemeyer

Soziale Sicherung zwischen Harmonisierung und Wettbewerb

Auch fiir die Institution der sozialen Sicherung stellt sich die Frage nach euro-
paeinheitlichen Regelungen oder nach einem Wettbewerb der Systeme. Gegen-
wirtig unterscheiden sich die sozialen Sicherungssysteme innerhalb der EG nach
Art der Finanzierung (aus Steuermitteln oder Beitrigen), nach Organisation
(staatlicher Gesundheitsdienst versus privatwirtschaftliches Angebot), des Siche-
rungsumfangs (Minimalabsicherung versus Lebensstandardsicherung), nach Art
der Verwaltung (durch Staat oder Tarifpartner), nach Rechtsstatus (garantierte
Pflichtleistungen versus Ermessensleistungen), nach Schwerpunktsetzung (z.B.
Stellenwert der Familie) relativ stark. Eine kurzfristige Angleichung der Sozial-
leistungen europaweit auf deutsches Niveau wiirde ca. 1000 Milliarden DM jahr-
lich erfordern. Der EG-Haushalt umfafit 1992 nur gut 128 Milliarden DM (60
Prozent Agrarsubventionen), so dafl eine solche Angleichung nicht nur véllig
unrealistisch wire. Sie wire auch nicht winschenswert.

Gerade bei hochentwickelten Lindern mit dem umfangreichsten Sicherungs-
system wird zunehmend zweifelhaft, ob jedes zusitzliche Sozialgesetz, jede zu-
sitzliche finanzielle Leistung in sozialethischer Hinsicht auch noch einen Fort-
schritt darstellt. Es gibt deutliche Anzeichen dafiir, dal neben Schweden auch
die Niederlande (héchste Sozialausgaben der EG) mit ihrem ausgedehnten
Wohlfahrtsstaat ihr wirtschaftliches Leistungsvermogen iiberzogen haben, nicht
zuletzt deshalb, weil angesichts hoher Steuer- und Beitragsbelastung der Arbei-
tenden einerseits und eines hohen Sicherungsniveaus zum Beispiel fiir Arbeitslo-
se, Invalide und Rentner andererseits Arbeit zunehmend unattraktiver geworden
ist. Die verschiedenen Reformen (Gesundheitsreform, Rentenreform) in der
Bundesrepublik weisen ebenfalls auf Ordnungsprobleme im Sozialsystem hin.
Zudem kommt es in einem ausgedehnten Wohlfahrtsstaat zu einer Entpersonli-
chung der Hilfegewihrung und einer Verbiirokratisierung. Diese Mifachtung
des Subsidiarititsprinzips durch den Wohlfahrtsstaat wird in Centesimus annus
(Nr. 48) kritisiert, da im Ergebnis die propagierten sozialen Absichten einen hu-
manen Riickschritt darstellen.

Zu den linderspezifischen Eigenstindigkeiten im Sozialbereich gehort auch
das deutsche, durch die staatliche Rechtsordnung geschiitzte ,Kartell“ der sechs
Wohlfahrtsverbinde (Marktfiithrer Caritas) . Auch hier wird eine Marktoffnung
zugunsten auch kommerzieller Anbieter sozialer Dienste aus anderen EG-Lin-
dern erfolgen. So lange durch die hohe Motivation der Beschiftigten der Wohl-
fahrtsverbande, die Mobilisierung ehrenamtlichen Engagements sowie den Ver-
zicht auf Gewinnerzielung die gemeinniitzigen Anbieter kostengiinstiger als
kommerzielle arbeiten, diirften sie sich im Wettbewerb behaupten. Der poten-
tielle Wettbewerb sollte aber auch hier Anlaf sein, iiber Innovationen und ver-
besserte Managementkapazititen nachzudenken.
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Insofern ist nicht eine Harmonisierung der Sozialpolitik auf dem hochsten Ni-
veau angesagt, sondern ein Wettbewerb von Sozialsystemen, wo ein Vergleich
mit anderen Lindern eigene Fehler aufdeckt und Lernméglichkeiten erdffnet.
Durch wechselseitige Lernprozesse kann es so lingerfristig schon zu einer evolu-
tiven Anndherung verschiedener Sozialsysteme kommen. Da Politiker das Auf-
decken von Fehlentscheidungen durch Vergleich mit besseren Alternativen
scheuen, ist aber zu befiirchten, daff in der EG nicht der nach dem Subsidiaritits-
prinzip geforderte Freiraum eigenverantwortlicher Gestaltung von Sozialsyste-
men in nationaler Verantwortung verbleibt, sondern es zu einer voreiligen Har-
monisierung kommt.

Schlufifolgerungen

1. Die Verwirklichung des Binnenmarkts zum 1. Januar 1993 stellt unter den Be-
dingungen, dafl umweltpolitische Gesichtspunkte beachtet und die Aufienhan-
delsbedingungen fiir die Dritte Welt verbessert werden, ein sozialethisch legiti-
mes Ziel dar.

2. Durch die Ausweitung der Strukturfonds zugunsten weniger entwickelter
Regionen ist von reicheren Regionen der Gemeinschaft ein solidarischer Aus-
gleich geschaffen worden, der den weniger entwickelten bzw. von Strukturkrisen
betroffenen Regionen echte Chancen bietet, ihren Riickstand zu verringern. Ob
in zuriickgebliebenen Regionen der EG, ob in Entwicklungslindern oder den
Reformstaaten des fritheren Ostblocks, immer miissen die Eigenanstrengungen
den zentralen Beitrag leisten (Centesimus annus 28, 1). Der Eigenbeitrag ent-
scheidet letztlich dariiber, ob fremde Hilfe in ein Fafl ohne Boden fliefit und kei-
nen Ertrag bringt oder die Uberwindung von wirtschaftlichen Problemen schnel-
ler und mit geringeren sozialen Anpassungskosten ermdglicht.

3. Dafl im Projekt des Binnenmarkts wirtschaftliche Aspekte dominieren,
liegt daran, dafl durch die Beachtung des Subsidiarititsprinzips nur diejenigen
Regelungsbereiche auf der EG-Ebene behandelt werden, die dort auch ihren
sachgerechten Ort haben. Da Giiter, Dienstleistungen und Kapital, sozialethisch
erwiinscht, mobiler als Menschen sind, miissen fiir diesen Bereich mehr und um-
fassendere Regelungen als im sozialpolitischen Bereich getroffen werden. Die fiir
einen Binnenmarkt notwendigen und unverzichtbaren sozialpolitischen Regelun-
gen sind grofitenteils bereits rechtsverbindlich verabschiedet bzw. liegen als
Rechtsentwurf der EG-Kommission vor. Eine Entwicklung, wie sie in den 80er
Jahren in den USA stattfand, wo es wirtschaftliches Wachstum ohne gleichzeiti-
gen sozialen Fortschritt gab, ist fiir den gemeinsamen Binnenmarkt nicht zu be-
firchten.

4. Eine zu schnelle und weitergehende Harmonisierung von arbeitsmarkt-
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und sozialpolitischen Regelungen und Sozialleistungen sowie eine zentrale fi-
nanzpolitische Verantwortung der EG fiir Sozialleistungen iiber die bestehenden
Strukturfonds hinaus wiirden entgegen dem Subsidiarititsprinzip weder den na-
tionalen Traditionen und Eigenstindigkeiten im Sozialsystem noch der unter-
schiedlichen Sozialstruktur und der finanziellen Leistungsfihigkeit der einzelnen
Linder gerecht. Auch bei unterschiedlichen Institutionen kann der Wettbewerb
seine primire Funktion erfilllen, ein Verfahren zu sein, in dem Innovationen her-
vorgebracht und gepriift werden.
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