Doppelmoral in der Entwicklungspolitik

Im Herbst 1991 verkiindete Carl-Dieter Spranger, Minister fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit, neue Kriterien fiir die kiinftige Entwicklungszusammenarbeit:
Beachtung der Menschenrechte; politische Beteiligung der Bevolkerung; Rechtssi-
cherheit; marktfreundliche Wirtschaftsordnung; entwicklungsorientierte Regie-
rungsfihrung (Armutsbekimpfung, Umweltvertriglichkeit, Verzicht auf tiberma-
Rige Riistungsausgaben). Ahnliche Mafistibe haben auch andere Geberlinder und
die Weltbank erstellt.

Diese Kriterien werden vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (BMZ) als ein flexibles Instrument verstanden, anhand
dessen Linderkonzepte zur Vergabe der Entwicklungshilfe erstellt werden sollen.
Das BMZ verspricht sich davon mehr Kohirenz und Transparenz in der Entwick-
lungszusammenarbeit. Im Politikdialog mit den Entwicklungslindern soll ihre
Anwendung und soziokulturelle Anpassung gesichert werden.

Grundsitzlich sind diese Kriterien als ein wichtiger Fortschritt zu begriifien.
Gleichwohl werden sie gegenwirtig unter dem Stichwort ,Konditionalitit® der
Entwicklungshilfe recht kontrovers diskutiert. Vor allem in den Entwicklungslin-
dern stofien sie auf erhebliches Mifitrauen, wie etwa unlédngst sehr schwierige Ge-
sprache mit der siidostasiatischen Staatengemeinschaft (ASEAN) gezeigt haben.
Der Hauptvorwurf lautete, diese Kriterien seien nur ein neues Druckmittel des
Nordens zur Durchsetzung seiner Interessen. Aufierdem entsprichen sie — etwa
die individualistisch verkiirzte Sicht der Menschenrechte — nicht den soziokultu-
rellen Traditionen Asiens. Inwieweit sind solche Einwinde berechtige? Und wie
lassen sich die berechtigten Anliegen dieser Kriterien verwirklichen?

Grundproblem ist das hierarchische Nord-Siid-Machtgefille. Die Entwick-
lungslinder wehren sich mit gutem Recht gegen unerbetene Einmischung und Be-
vormundung durch den Norden. Sie hegen den Verdacht, dafl die reichen Indu-
strielinder ihre Position der Stirke nach dem Ende des Ost-West-Konflikts
ausniitzen wollen, um ihren Wohlstand und eine ihnen genehme Weltordnung
ohne Riicksicht auf die Zwangslage des Siidens zu sichern. Daff dieser Verdacht
nicht unbegriindet ist, zeigt die oligarchische Runde der Weltwirtschaftsgipfel, von
denen die Entwicklungslinder ausgesperrt sind, was ihnen jede Méglichkeit ver-
wehrt, ihre Interessen wenigstens zu Gehor zu bringen. Ohne einen Wandel zu
einer echten Nord-Siid-Partnerschaft, was wirkliche und umfassende Dialogbe-
reitschaft voraussetzt, werden aber alle Konditionen wenig bewirken.

Echte Partnerschaft verlangt weiter eine gerechte Verteilung der Lasten nach
Mitschuld und Leistungsfihigkeit. Die Konditionalitit erweckt dagegen den Ein-
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druck moralischer Selbstgerechtigkeit des Nordens, wozu keinerlei Anlaf besteht.
Die weltweite Einkommenskluft hat sich 1960-1990 verdoppelt mit dem Ergebnis,
daff die wohlhabendsten 20 Prozent der Weltbevolkerung heute iiber 82,7 Prozent,
die drmsten 20 Prozent dagegen nur iber 1,4 Prozent des Welteinkommens verfii-
gen. Dennoch halten die Industrielander an ihrer verschwenderischen und um-
weltzerstérenden Wirtschafts- und Konsumweise fest. Gleichzeitig halten sie
selbst bescheidene Versprechungen nicht ein. So hat zum Beispiel die Bundesregie-
rung beim Erdgipfel in Rio zugesagt, moglichst bald das Ziel, 0,7 Prozent des
Sozialprodukts fiir Entwicklungshilfe aufzubringen, erreichen zu wollen. Ein hal-
bes Jahr spiter aber, im neuen Bundeshaushalt, sinkt dieser Anteil, der 1982 noch
bei 0,49 Prozent lag, von 0,40 auf 0,34 Prozent. Verarmte Entwicklungslinder hin-
gegen sollen einschneidende und kostspielige Reformen durchfithren.

Diese Glaubwirdigkeitsliicke 1488t sich nur iberwinden, wenn die Industrielan-
der auch selbst verbindliche Pflichten tibernehmen. Ein konkreter und tiberprif-
barer Weg dazu konnte eine reziproke Konditionalitit sein, also wechselseitige
Selbstverpflichtungen der Industrie- wie Entwicklungslinder, zum Beispiel in der
Umweltpolitik. So konnte sich die Bundesrepublik als Gegenleistung fiir den Er-
halt tropischer Regenwilder zu einer Geschwindigkeitsbegrenzung verpflichten,
womit beide Seiten zum Weltgemeinwohl beitragen wiirden. Ahnlich lieen sich
Strukturanpassungsprogramme des Internationalen Wihrungsfonds fir Industrie-
und Entwicklungslinder miteinander koppeln, was langfristig allen niitzen wiirde.

Ein Prinzip wechselseitiger Konditionalitit wiirde auch einen weiteren
Schwachpunkt der neuen Kriterien beseitigen. An die Stelle negativer Sanktionen,
also Kiirzung oder Entzug der Entwicklungshilfe, wiirden positive Anreize treten,
die immer mehr Motivation bieten. So kénnte etwa ein groffztigiger Schuldennach-
lafl angeboten werden als Gegenleistung fiir Reformen und Mafinahmen im Sinn
der genannten Kriterien.

Die Glaubwiirdigkeit und vor allem Wirksamkeit entwicklungspolitischer Kri-
terien hiangt schlieflich vor allem davon ab, daf} sie fur alle Beziechungen zu den
Entwicklungslindern gelten. Sie miissen zu einer Querschnittsaufgabe fir alle
Politikbereiche werden, also auch fir die Auflen- und Wirtschaftspolitik, die weit
wichtiger sind als alle Entwicklungshilfe. Obwohl dieses Ziel seit Jahren verkiindet
wird, hat das BMZ nach wie vor kaum Einfluf§ auf die zustandigen, viel michtige-
ren Ministerien, die vor allem deutsche Eigeninteressen in der ,Dritten Welt®
wahrnehmen. Dies zeigen zum Beispiel die Hermes-Biirgschaften fiir deutsche Ex-
porte, die rein kommerzieller Natur sind, wihrend daraus entstandene Forderun-
gen den Schulden der Entwicklungslinder hinzugefiigt werden.

Kurz gesagt, entwicklungspolitische Kriterien haben nur dann einen Sinn, wenn
der Norden endlich von seiner Doppelmoral Abschied nimmt und anderen keine
Lasten auferlegt, die er selbst nicht mitzutragen bereit ist.  Johannes Miiller S|
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