Joachim Wiemeyer

Politische Ethik und Politikverdrossenheit

Daf} Politikverdrossenheit zum Wort des Jahres 1992 gewihlt wurde, kennzeich-
net durchaus treffend die gesellschaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland. Das Ansehen von Politikern und Parteien ist auf einen Tiefpunkt
gesunken. Didtenskandale und Pensionsregelungen, Umwegfinanzierungen der
Parteien, nicht eingehaltene Wahlversprechen etc. haben zu einem Glaubwiirdig-
keitsverlust gefiihrt. Die Leistungsfahigkeit der Politiker zur Losung realer gesell-
schaftlicher Probleme, wie etwa der Bewiltigung der deutschen Einheit, wird als
gering empfunden und kontrastiert stark mit der selbstzufriedenen Selbstdarstel-
lung von Politikern und Parteien in den Medien. Ausdruck der Politikverdrossen-
heit sind die Abnahme der Mitgliedschaft in den etablierten politischen Parteien,
deutlich sinkende Wahlbeteiligungen und die wachsende Bereitschaft von Wih-
lern, radikalen Parteien, vor allem im rechten Spektrum, ihre Stimme zu geben.
Alle genannten Phinomene — sinkende Mitgliedschaft in etablierten Parteien, ab-
nehmende Wahlbeteiligung, wachsende Stimmenzahl fiir Radikale — sind bei jiin-
geren Bevolkerungsgruppen besonders stark ausgeprigt.

Wenn auch die Stabilitit der politischen Demokratie in der Bundesrepublik ins-
gesamt vorerst nicht als gefdhrdet erscheint, stellen doch solche Krisensymptome
auch eine Herausforderung fiir die politische Ethik dar, kommt doch dem poli-
tisch-administrativen System eine Schliisselrolle in der Gesellschaft zu.

Das politische System — Schliisselbereich der modernen Gesellschaft

Durch die politischen Institutionen der verschiedenen Ebenen (EG, Bund, Lander,
Gemeinden) und die nachgeordneten administrativen Bereiche (Verwaltungen)
wird das individuelle Leben der Biirger mafigeblich bestimmt. So gibt es kaum ei-
nen Lebensbereich, der nicht gesetzlich reguliert ist. Zudem werden 50 Prozent
des Bruttosozialprodukts tiber Steuern und Sozialabgaben den Biirgern zuerst ge-
nommen und anschliefend gemif politischen Kriterien, nach Abzug der betricht-
lichen Verwaltungskosten fiir Erhebung und Zuteilung, den Biirgern administrativ
zugewiesen bzw. fiir kollektive Zwecke verwandt. Angesichts der faktischen Be-
deutung dieser staatlichen Aktivititen erstaunt es, dafl in der wirtschaftsethischen
Debatte sowohl die Aufbringung wie die Zuteilung von Staatsleistungen eher einen
geringen Stellenwert einnehmen.
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Wihrend der Staatsapparat in den alten Bundeslindern — trotz gelegentlicher
Biirokratiekritik — relativ reibungslos arbeitet, zeigt die Entwicklung in den neuen
Bundeslindern, wie politische Entscheidungen (z.B. in der Eigentumsfrage) und
ihr administrativer Vollzug die Entwicklung des gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Lebens mafigeblich bestimmen, konkreter behindern und hemmen kénnen.

In der entwicklungspolitischen Diskussion riickt zunehmend das politisch-ad-
ministrative System ins Zentrum; zeigen doch mehr als 30 Jahre Projektarbeit,
Kapital- und Technologiehilfe, daf Entwicklung ohne effiziente politisch-admini-
strative Systeme nicht moglich ist. ,Good governance® wird zum neuen Leitbild
der Entwicklungszusammenarbeit, weil falsche wirtschaftliche Rahmenbedingun-
gen, fehlender Rechtsstaat, korrupte Politiker und Verwaltungen, Besetzung von
Verwaltungsposten nicht nach Qualifikation, sondern nach sachfremden Kriterien
wie Religions-, Partei- und Stammeszugehdorigkeit sich immer mehr als Haupt-
hemmnis jeder Entwicklung herausstellen.

Die kirchliche Sozialverkiindigung wie die zugehorige wissenschaftliche Diszi-
plin, die christliche Sozialethik, verdanken ihre Entstehung und Entwicklung der
Einsicht, daf} gesellschaftliche Institutionen und allgemeine, vor allem gesetzliche,
Regeln das Leben jedes einzelnen Menschen mafigeblich bestimmen. Dabei waren
sie zunichst auf Sozialpolitik und wirtschaftsethische Fragestellungen beschrankt
und behandelten das politische Leben lediglich unter dem verengten Blickwinkel
der Gestaltung des Verhiltnisses von Kirche und Staat. Die sozialethische Bedeu-
tung von Verfassungsregeln, des Rechtsstaats mit Institutionalisierung von Men-
schenrechten, der politischen Demokratie mit Parteien, Verbinden und freien
Massenmedien wurde nicht umfassend in ihren expliziten wie impliziten sozial-
ethischen Gehalten gewiirdigt. Auch auf diese Defizite ist es zurtickzufithren, dafl
die Weimarer Republik bei deutschen Katholiken umstritten war und von ihnen
mehrheitlich auch nicht verteidigt wurde. Erst 1944 (Weihnachtsansprache Pius’
XIL) setzte in der kirchenoffiziellen Lehrverkiindigung eine positive Wiirdigung
der politischen Demokratie ein, die mit der Ubernahme der Menschenrechte durch
die Enzyklika ,Pacem in terris“ (1963) und das Zweite Vatikanum ihre volle Ent-
faltung finder.

In der jiingsten Sozialenzyklika ,Centesimus annus® (1991) wird die politische
Demokratie unter menschenrechtlichem Vorzeichen ausdriicklich gewiirdigt und
der instrumentelle Charakter des politisch-administrativen Systems, nimlich sein
Dienst fiir die Gesellschaft, herausgestelle (CA 11,2; 44—-47). Von ,staatlicher
Hoheit®, wie sie eine kirchliche Tradition im Anschlufi an Rom 13 entfaltet und
die ihre (sozialethisch bedenkliche) Zuspitzung im lutherischen Staatskirchentum
gefunden hat, ist nicht mehr die Rede. ,,Politikverdrossenheit® meint offensichtlich
zumindest zum relevanten Teil, daf das politisch-administrative System in seiner
dienenden Rolle fiir die gesamte Lebensordnung der Gesellschaft nicht mehr
wahrgenommen wird. Welches sind nun die Ursachen der Entwicklung?
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Ursachen der Politikverdrossenheit

Sowohl die Politiker- und Parteienkritik der Medien wie auch die kritischen AufRe-
rungen des Bundesprisidenten, daff Politiker ,,machtversessen auf den Wahlsieg
und machtvergessen bei der inhaltlichen und konzeptionellen Fithrungsaufgabe“ !
sind, erwecken den Eindruck, als ligen hier Probleme individueller Moral vor,
etwa dafl Politiker eine Ansammlung unmoralischer Personen seien. Auch im
kirchlichen Umfeld neigt man hiufig vorschnell dazu, gesellschaftliche Phinomene
zu einer Frage der individuellen Moral zu machen. Parteien tendieren im Eigenin-
teresse ebenfalls dahin, bei offenkundigem Fehlverhalten (z.B. Barschel-Affire)
dies nur den schnell fallengelassenen Personen anzulasten, nicht aber den selbst ge-
setzten Regeln, Strukturen und Institutionen, die diese Personen erst in Amter ge-
bracht haben, aber offensichtlich nicht in der Lage waren, sie anschlieflend zurei-
chend zu kontrollieren.

Dieser Umgang mit politischen Problemstellungen ist aber verfehlt, weil nicht
einzelne Politiker, nicht einzelne Parteien, sondern die ,,politische Klasse® insge-
samt betroffen ist und die Kritik auch nicht nur den normalen Abniitzungserschei-
nungen einer mehr als zehn Jahre regierenden Koalition gilt, sondern auch die
grofite Oppositionspartei — wie die jungste Kommunalwahl in Hessen deutlich
gemacht hat — selbst massiv betrifft. Weiterhin gibt es nicht nur in der Bundes-
republik eine deutliche Politikkritik, sondern auch in vielen anderen westlichen
Demokratien. Daher sind die Ursachen der Fehlentwicklungen und mogliche The-
rapieansatze primar in den grundlegenden gesellschaftlichen Entwicklungen und
institutionellen Regelungen zu suchen?, und nur sekundir im individuellen Fehl-
verhalten der Politiker und seiner Korrektur.

1. Ende des Ost-West-Konflikts. Einen gemeinsamen Hintergrund fur die Kritik
an den westlichen Demokratien diirfte das Ende des Ost-West-Konflikts darstel-
len. In den 40 Jahren des kalten Kriegs standen die grundlegenden Priorititen der
Politik (hinreichende militirische Stirke gegeniiber dem Osten, Sicherung einer
tberlegenen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit) fur die Mehrheit der Politiker
und Biirger fest. Einem durchaus sozialethisch begriindeten ,, Antikommunismus*
gegeniiber dem Ostblock miissen nun aber eine konzeptionelle Neugestaltung hin-
sichtlich der Bewiltigung der Transformationsprozesse sowie Antworten auf neue
Fragen etwa zu einer ,europiischen Friedensordnung® oder einer ,neuen Welt-
ordnung® und neue politische Priorititensetzungen (z.B. Okologie, Nord-Siid-
Problematik, Migration) folgen.

Selbst die Distanzierung vieler westlicher ,,Linker® vor 1989 vom Sowjetsystem
kann nicht dariiber hinwegtiuschen, dafl ihr Weltbild grundlegend erschiittert
wurde. Die Systeme des Ostblocks hatten doch in thren Augen mit der Beseitigung
des Privateigentums an Produktionsmitteln zumindest den bedeutenderen Schritt
fiir eine humane Gesellschaft vollzogen, der nur noch durch eine gewisse Demo-
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kratisierung und mehr individuelle Freiheit erginzt werden miisse. Dafl bewaffne-
te Konflikte als Ergebnis des einstmals gepriesenen jugoslawischen Modells auftre-
ten und beim besten Willen nicht als Negativfolgen westlicher Einfliisse (Rii-
stungsexporte etc.) gedeutet werden kdnnen, muf} die Irritationen in diesem Lager
nur noch vergroflern. Die auf die Wandlungen und die auftretenden Konflikte
weitgehend hilf- und konzeptionslos reagierende Politik in allen politischen
Lagern ist eine erste Ursache der Politikverdrossenheit.

2. Gesellschaftliche Entwicklungen in hochindustrialisierten Léindern. Hinzu
kommt, dafl das vorherrschende Politikmodell der staatlichen Zuteilung von
Wachstumsgewinnen gegen politische Unterstitzung wegen Umweltgefahren,
Hilfen fiir Mittel- und Osteuropa sowie Zuwanderungen tatsichlich oder ver-
meintlich an Grenzen st6fit. So kénnen in den Konsumgesellschaften des Westens
die individuellen Konsumméglichkeiten als Sinn- und Identititsersatz nicht mehr
hinreichende Wirkung entfalten. Wirtschaftskrisen und Umverteilungszwinge
(etwa im Gefolge der deutschen Einheit) lassen Realeinkommen auf lingere Zeit
stagnieren oder sogar sinken. Hier diirfte eine Ursache liegen fiir Protestwahlen
und Protestverhalten, das bei Jugendlichen in den neuen Bundesliandern besonders
ausgeprigt ist. Manche suchen in nationalen Symbolen und Parolen und einer ent-
sprechenden Abgrenzung (Auslinderfeindlichkeit) neue (Schein-)Identititen.
Alternative Orientierungen und Wege sozialer Integration sind nach dem Zusam-
menbruch des alten Systems nicht nur in den neuen Bundeslindern, sondern auch
in den iibrigen Lindern des Postkommunismus nur langsam aufzubauen.

Die Vermehrung elektronischer Medien, vor allem kommerzieller Veranstalter,
erschwert die gesellschaftliche Vermittlung langfristig angelegter Probleme von
hohem Komplexititsgrad, etwa eine Umsteuerung der Okonomie auf ékologiege-
rechteres Wirtschaften. Solche Probleme kénnen in 30-Sekunden-Fernsehstate-
ments kaum angemessen behandelt werden?. Mit der Personalisierung der Politik
durch visuelle Medien wird zudem die institutionelle Problematik zu stark in den
Hintergrund gedringt.

In den westlichen Industrielindern ist die Politikverdrossenheit als Folge einer
Problemlésungsschwiche der Politik auch darauf zuriickzufiihren, daf dort in der
Nachkriegszeit ein Innovationsschub stattgefunden hat, der nun ausliuft*. Neue
Parteien (CDU/CSU) und soziale Organisationen (DGB als Einheitsgewerk-
schaft) entstanden damals, die Institutionen des politischen Systems wurden er-
neuert und Sozialreformen (Einfihrung der sozialen Marktwirtschaft) durchge-
fihrt. Die vergangenen Jahrzehnte der Nachkriegszeit wurden von den Parteien
dazu genutzt, sich zu etablieren und ihre Machtposition in verschiedenen gesell-
schaftlichen Bereichen schrittweise abzusichern, etwa durch eine parteipolitische
Durchdringung des offentlichen Dienstes, Einflufinahme auf Medien und offentli-
che Unternehmen etc. Weiterhin haben sich immer mehr hochorganisierte Interes-
senverbinde herausgebildet, die als relativ kleine Pressure-groups iiber die Macht
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verfiigen, gesamtgesellschaftlich héchst sinnvolle Reformen zu verhindern, zum
Beispiel die Blockade der Uruguay-Runde des GATT durch die Bauernverbinde
der EG-Linder. Der gesellschaftlichen Entwicklung (wirtschaftliche Prozesse,
Umweltgefahren, Verinderungen der Sozialstruktur Familie etc.) werden die do-
minierenden Parteien- und Verbandsstrukturen immer weniger gerecht. Sie ver-
fiigt aber Giber soviel Macht, um Organisationen, die neue Themen gesellschaftlich
artikulieren wollen, tber lingere Zeit zu behindern.

Diese generellen Entwicklungen in vielen westlichen Demokratien finden in den
einzelnen Lindern ihren besonderen Ausdruck. Hier kann es nur um spezifische
Entwicklungen fir die Bundesrepublik gehen.

3. Probleme der Parteiendemokratie in der Bundesrepublik. Vor 1989 bestand
Politik in der Bundesrepublik, nachdem in den 50er Jahren die grundlegenden Ent-
scheidungen (soziale Martkwirtschaft, EG, NATO) getroffen worden waren, we-
sentlich in der Verwaltung gegebener Strukturen und ihrer Fortschreibung und Er-
ginzung. Uber wichtige politische Fragen bestand Einigkeit. Die tatsichlichen
Meinungsunterschiede in vielen politischen Fragen zwischen CDU/CSU, SPD
und FDP waren geringer als die jeweils aus wahltaktischen Uberlegungen hochge-
spielten Unterschiede; dies gilt auch angesichts der wichtigsten politischen Kon-
troverse der 80er Jahre iiber den NATO-Doppelbeschluf}, dessen Urheber ja die
SPD-Regierung von Helmut Schmidt war. Andernfalls wiren die genannten Par-
teien nicht untereinander regierungs- bzw. koalitionsfihig oder bei unterschiedli-
chen Mehrheitsverhiltnissen von Bundestag und Bundesrat immer kompromififi-
hig gewesen. 90 Prozent der Gesetze wurden von diesen Parteien lange Jahre
hindurch einmiitig verabschiedet. Trotz verschiedener Regierungswechsel fanden
echte , Wenden® nicht statt. Unter solchen politischen Konstellationen werden se-
kundire politische Fihigkeiten von Politikern und Parteien, namlich Selbstdarstel-
lung, mediengerechte Vermittlung politischer Inhalte und die optische Abgren-
zung zum politischen Gegner, zu primiren, weil hier und nicht in den Kon-
zeptionen Unterschiede profiliert werden konnen.

Nachdem die deutsche Einheit bis zur Bundestagswahl 1990 aus der Sicht der
Regierung noch erfolgreich mit einer Strategie des Primats des Sekundiren (Me-
dienprisentation der deutschen Einheit statt Behandlung ihrer realen Probleme)
bewiltigt werden konnte, wurden bald anschlieRend die Defizite im priméren Be-
reich der politischen Konzeptionen und Visionen, der Sachkompetenz, der Pro-
blemlésungsfihigkeit und der konstruktiven Gestaltung deutlich. Politiker, die
Spezialisten des Sekundiren sind, waren nicht in der Lage, das zu gestalten, was
der politisch-administrative Bereich unverzichtbar zur Bewiltigung der Einheit
beitragen mufl. Wer selbst nicht iber Lebenserfahrung in realen und relevanten
Zusammenhingen des gesellschaftlichen Lebens verfiigt, nicht aus eigener An-
schauung und Titigkeit weifl, wie man einen Betrieb griindet und leitet, Verwal-
tungen, Schulen, Universititen organisiert, Sozialversicherungen aufbaut etc., und
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manchmal sogar elementare Lebenszusammenhinge nicht mehr kennt (welcher
Minister kennt noch die Preise des alltiglichen Lebensbedarfs, kann seine Strom-
rechnung lesen und eine Steuererklirung nach den von ihm selbst beschlossenen
Gesetzen ausfiillen?), der kann dann kaum einen gesellschaftlichen Umbruchpro-
zefl gestalten, in dem sich praktisch alle Lebensvorginge dndern.

Die Verselbstindigung des Sekundaren benotigte auch einen eigenen Politiker-
typ, so daf} in der Rekrutierung der Politiker in den letzten 20 Jahren ein Wandel
aufgetreten ist. Wihrend die Nachkriegsgeneration der Politiker durch Krieg,
Nachkriegszeit, soziale Deklassierung und Verfolgung im Nationalsozialismus,
Emigration, Vertreibung usw. noch iiber Lebenserfahrung aufierhalb des Politi-
schen verfiigte, liflt sich der vorherrschende Typ des Nachwuchspolitikers in den
letzten 20 Jahren (dies zeigt eine — wenn auch methodologisch im Sinn der Sozial-
wissenschaften nicht streng abgesicherte — Durchsicht der Biographien der Abge-
ordneten im Handbuch des Bundestags) tendenziell so kennzeichnen: Aus den du-
Reren Daten (Alter bei Parteibeitritt, Funktionen in Partei, Studienfachwahl etc.)
148t sich ablesen, daf} er (die Aussagen betreffen primir minnliche Politiker) hiufig
schon mit etwa 18 Jahren beschlossen haben muf, Berufspolitiker zu werden.
Dazu wurden sehr friih bereits in Schiiler-, Studenten- und Jugendorganisationen
der Partei verschiedene Funktionen ausgetibt. Erstaunlich gering ist die Anzahl
derjenigen, die den Wehrdienst abgeleistet haben — was insbesondere angesichts
der Diskussion tiber Auslandseinsitze der Bundeswehr bedenklich erscheint und
Erstaunen hervorruft, weil doch Politiker zu sein auch eine physisch fordernde
Aufgabe ist, die stabile Gesundheit voraussetzt.

Nach dem Abitur wird ein Studium vorzugsweise in Rechts-, Wirtschafts- oder
Sozialwissenschaften begonnen. Das Studium wird von parteinahen Begabtenfor-
derungswerken geférdert und méglicherweise bei einem parteiangehérigen Hoch-
schullehrer mit einer Dissertation tber eine politiknahe Thematik abgeschlossen.
Vor der Mandatsiibernahme im Landtag oder Bundestag, die Anfang bis Mitte 30
erreicht wird, erfolgt — wenn iiberhaupt — noch eine kurze Tartigkeit als Fraktions-,
Abgeordneten- oder Ministermitarbeiter, was die rein politikbezogene Ausbil-
dung abrundet, aber keine eigenstindige Berufserfahrung darstellt, die die Welt
einmal anders als aus politischer Perspektive sehen lifit. Bis dahin kann der politi-
sche Ehrgeiz schon fast drogenihnliche Erscheinungen annehmen, was sich im
Zwang zur Medienprisenz, Terminhetze, Selbstdarstellung in Reden, Besuch von
Parteitagen und Veranstaltungen duflert.

Eine eingehendere Beschiftigung mit einem politischen Sachgebiet bietet sich
mangels Berufs- und Lebenserfahrung nicht an und lohnt sich nicht, um ein politi-
sches Mandat zu erringen. Vielmehr eignet man sich zu den jeweils aktuellen The-
men schnell die gingigen Argumente und Schlagworte an. Innerhalb der Partei ist
man nur begrenzt kritisch und auch nur insoweit die Parteifiihrung es wahltaktisch
(z.B. gegeniiber Jungwihlern) als opportun ansieht. Man ist fiir die Nominierung
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zu einem hauptamtlichen Mandat ja auf das Wohlwollen der Etablierten angewie-
sen, da innerhalb von Parteien eher Kooptationsverfahren iiblich sind. Man geht
also nicht in die Politik, weil man aus konkreter Berufs- und Lebenserfahrung
meint, einen Beitrag zur Verbesserung politisch-institutioneller Strukturen leisten
zu konnen. Dieser Politikertyp ist fir Auflenstehende hinsichtlich seiner Haltung
tur neue politische Sachfragen nicht berechenbar, weil die jeweilige Partei- oder
Fraktionsmehrheit bzw. demoskopische Ergebnisse seine Haltung mafigeblich be-
einflussen.

Wer unter solchen Konstellationen ein Mandat angenommen hat, ist einem Wie-
derwahlzwang bis zum Pensionsalter ausgesetzt. Wer seine gesamte berufliche
Laufbahn auf die Politik konzentriert, hat natiirlich auch entsprechende Einkom-
menserwartungen. Aufgrund der 6ffentlichen Diskussion tber die Hohe der Dia-
ten gibt es eine Neigung, den Gesamtumfang der aus dem Mandat erwachsenden
Verglinstigungen zu verschleiern (steuerfreie Aufwandsentschadigungen, kosten-
lose Benutzung von Verkehrsmitteln, grofiziigige Pensionsregeln und Ubergangs-
gelder etc.), was bei einer Aufdeckung dieser Vergiinstigungen dann die Politikver-
drossenheit wiederum erh8ht?>.

Der Wiederwahlzwang fihrt dazu, daf man innerhalb der Partei versucht,
Amter in Schliisselfunktionen zur Absicherung sowohl der Wahlkreiskandidatur
als auch zur Plazierung auf der Landesliste einzunehmen. Mit Mandatstragern an-
derer Ebenen werden Absprachen zur gegenseitigen Absicherung getroffen, zum
Beispiel indem die Landesliste fiir Bundestagswahlen vorwiegend von Landtagsab-
geordneten und die Landeslisten fiir Landtagswahlen vorwiegend von Bundestags-
abgeordneten aufgestellt werden. Die Direktwahl des Europiischen Parlaments
schuf 1979 einen Puffer, der es ermoglichte, in threm Ehrgeiz noch unbefriedigte
Parteimitglieder, die Unruhe brachten, zu befriedigen bzw. fir solche Bundestags-
und Landtagsmandate vorzeitig durch Transfer Alterer ins Europaparlament ver-
fiigbar zu machen.

An sachpolitischer Arbeit, konzeptionellem Denken, etwa durch Parteiarbeits-
kreise mit hervorragenden Fachleuten aus der Parteimitgliedschaft, besteht bei sol-
chen Politikern wenig Interesse, denn es kann ihnen nicht daran gelegen sein, zu
offenbaren, daf} selbst Abgeordnete mit langjahriger Zugehérigkeit zu einem Fach-
ausschuf} bzw. als Sprecher ihrer Fraktion fir ein Fachgebiet im Parlament hiufig
iiber relativ geringe Detail- und Sachkenntnisse verfiigen. Profilierter Sachverstand
kénnte sich als potentielle Konkurrenz erweisen, so dafl seine Artikulation unter-
bunden oder erst gar nicht gefragt wird.

Diese Ausfithrungen zu hauptamtlichen politischen Mandatstrigern sollen nicht
aufler acht lassen, dafl es bei kommunalpolitischen Mandatstrigern, den Vor-
standsmitgliedern der Orts- und Kreisverbande und der Vereinigungen der Partei-
en ein erhebliches ehrenamtliches Engagement gibt, welches durchaus als Dienst
an der Gemeinschaft angesehen werden kann und nicht lediglich als ,, Investition®
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in eine spitere hauptamtliche Titigkeit bzw. andere tiber die Partei vermittelte
Vorteile anzusehen ist. Wie die zunehmende Einengung der kommunalen Selbst-
verwaltung durch Bundes- und Landespolitik zeigt, verfiigt diese Ebene aber nur
iber wenig Durchsetzungsfihigkeit gegeniiber den hauptamtlichen Mandatstri-
gern in Land und Bund.

Aufgrund dieser innerparteilichen Struktur entsteht folgendes Dilemma: Fir ein
,normales® Parteimitglied ist die Mitgliedschaft dann von Interesse, wenn es durch
personliche Kontakte zu gewihlten Mandatstrigern bevorzugte Informationen
tiber politische Entscheidungsabldufe erhilt und es als Mitglied in besonderer Wei-
se seine Wertvorstellungen und Fachkenntnisse einbringen kann. Dies mochten die
hauptamtlichen Mandatstriger aber nur begrenzt zulassen und sich von den Partei-
mitgliedern relativ unabhingig machen. Dazu bedienen sie sich zweier Strategien:

1. In der Wahlkampffiihrung will man nicht primir angewiesen sein auf das eh-
renamtliche Engagement der einfachen Parteimitglieder, die in der Freizeit Plakate
kleben, Rundwurfsendungen austragen, Flugblitter vor Werkstoren verteilen, hin-
ter Standen stehen etc. Ebenso darf man nicht von piinktlichen Beitragsleistungen
und Kleinspenden der Parteimitglieder abhingen, weil ehrenamtliches Engage-
ment und die Zahlungsbereitschaft als Ausdruck der Zufriedenheit ein unangeneh-
mes Kontrollinstrument der Basis wiren. Aufgrund des identisch strukturierten
Wiederwahlinteresses aller Politiker aller Parteien (Ausnahme bisher die ,Grii-
nen“) konnten sie sich auf eine iippige staatliche Wahlkampffinanzierung zur Ver-
fugung der von hauptamtlichen Mandatstrigern beherrschten Vorstinde hoherer
Parteiebenen (Bundes- und Landesvorstinde) einigen, um damit in ihren Parteien
insgesamt die Basis zuriickzudringen.

Der Prozef, der zur Griindung der Griinen fiihrte, kann als Indiz fiir diese The-
se der inhaltlichen wie personellen Erstarrung parteiinterner Strukturen angesehen
werden: In den 70er Jahren haben umweltpolitisch Engagierte genau das getan,
was der Logik des parteipolitischen Systems entspricht: Sie traten in eine der da-
mals im Bundestag vertretenen Parteien ein und versuchten dort, das Thema Oko-
logie zur Diskussion zu stellen und Losungsvorschlige einzubringen. Erst nach
ihrem Scheitern an den starren Strukturen der etablierten Parteien entschlossen sie
sich, das Risiko (Fiinfprozentklausel) und den Aufwand zur Griindung einer neu-
en Partei auf sich zu nehmen.

2. Um Mindestaktivititen lokaler Parteigremien in konformer Weise zu sichern,
teilen die Mandatstriger politisch vermittelte Ressourcen unter Parteimitgliedern
zu, vor allem Stellen im 6ffentlichen Dienst. Ergebnisse dieser Strukturen sind
dann die Innovations- und Problemlésungsschwiche der Parteien und ein Verlust
der Biirgernihe, die eigentlich durch Kommunikation zwischen Parteimitgliedern
und Mandatstrigern permanent gesichert sein miifite.
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Institutionelle Lésungsansitze

Losungsansitze sind nur zu finden, wenn man von den Aufgaben des politischen
Systems im Rahmen der gesamten gesellschaftlichen Ordnung ausgeht und fragt,
welche Rolle politische Parteien in diesem Zusammenhang spielen sollen. Auf-
grund der Schlisselrolle des politisch-administrativen Bereichs fir die Losung ge-
sellschaftlicher Probleme und die Bestimmung der Richtung der gesellschaftlichen
Entwicklung miissen hier die notwendigen institutionellen Reformen ansetzen.
Die folgenden Uberlegungen sollen zeigen, daf} es eine Reihe von Méglichkeiten
institutioneller Reformen gibt. Diese gelten zunichst einmal den Parteien, weil
diese mit der ausschlieffilichen Nominierung von Personen fiir Parlaments- und
Regierungsmandate eine Schliisselrolle einnehmen.

1. Parteireformen. Neben der Personalauswahl sind innerhalb der Parteien wi-
derstreitende Interessen zu integrieren und Programme zur Gesellschaftsgestal-
tung zu entwerfen. Eine Erneuerung der Parteien setzt eine Erneuerung der inner-
parteilichen Willensbildung voraus. Richtig verstanden ist die Nutzung von
Lebenserfahrung und Fachwissen der Parteimitglieder, um qualifizierte politische
Konzepte entwickeln zu kénnen, ein Vorteil, nicht ein Nachreil, wie es heute aus
der Sicht der hauptamtlichen Mandatstriger erscheint. Wenn heute tiberhaupt Par-
teiarbeitskreise aktive Arbeit leisten, sind sie zumeist einseitig besetzt, so dafl echte
inhaltliche, problembezogene und gemeinwohlorientierte Diskussionen Selten-
heitswert haben. So wird etwa bei der CDU/CSU (analoge Beispiele fiir SPD und
FDP liefRen sich leicht finden) in Agrararbeitskreisen niemals durch fachlich ver-
sierte Mitglieder das Umwelt-, Konsumenten- und Steuerzahlerinteresse einge-
bracht. Schon der Versuch, solche Interessen tiberhaupt zu artikulieren, fihrt
dazu, dafl Kritiker ,mundrtot® gemacht und auf schwarze Listen derjenigen gesetzt
werden, die niemals politische Karriere innerhalb der Partei machen diirften. Weil
daher aber nicht rechtzeitig iiber Reformen und langfristige Perspektiven nachge-
dacht wird, fiihrt die Politik in manchen Bereichen in fast ausweglose Sackgassen,
da man aufgrund der langjihrigen eigenen Propaganda eine Selbsttduschung er-
zeugt bzw. selbst fast jeden Weg politischer Problemlésung versperrt hat.

Eine Belebung der innerparteilichen Demokratie ist nur zu erwarten, wenn die
Staatsfinanzierung abgebaut wird und ein verbleibender Rest, zum Beispiel nach
den Erststimmen des jeweiligen Wahlkreises, den ortlichen Parteiorganisationen
zuflieft, die dann erst Mittel freiwillig hoheren Parteigremien abtreten miifiten.
Weiterhin kann das Mitgliederinteresse dadurch geweckt werden, dafl Kandida-
ten stirker durch Urwahl der Parteimitglieder statt durch mehrstufige Delegierten-
systeme nominiert werden. Vorstellbar wire etwa eine Urwahl des Bundestags-
und Landtagswahlkandidaten durch alle Mitglieder.

Gegen eine stirkere innerparteiliche Demokratie konnte auf den ersten Blick
sprechen, daf sich besonders bei SPD und Griinen dann stark ,ideologisch® oder
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sfundamentalistisch® orientierte Parteiaktivisten durchsetzen und eine eher prag-
matisch orientierte und kompromififahige Parteifihrung unter Druck setzen
kénnten, was zum Beispiel Koalitionsregierungen gefihrden oder gar unmoglich
machen konnte. Nun zeigt aber die Entwicklung der Griinen, daf} Positionen, die
sich weit von wichtigen Wahlergruppen entfernen, zu Wahlniederlagen fithren und
Lernprozesse auslosen.

Ein weiterer Ansatzpunkt fiir Reformen wire, daf§ die Anzahl der Funktionen
innerhalb der Partei sowie die Anzahl der parlamentarischen Mandate und die
Mandatsdauer begrenzt werden. Fiir den US-amerikanischen Senat hat das Volk
im November 1992 in einer Reihe von Bundesstaaten eine Begrenzung der Amts-
dauer auf zweimal sechs Jahre beschlossen, was, auf deutsche Verhaltnisse ubertra-
gen, die Wahl auf drei Legislaturperioden begrenzen wiirde.

Damit wire aber tendenziell die Abkehr des Leitbilds von Politik als lebenslan-
ger Berufstatigkeit gegeben. Spricht der gesellschaftliche Trend zur Professionali-
sierung aller Lebensbereiche mit spezifischer Ausbildung, spezifischer Rationalitit
der gesellschaftlichen Subsysteme (Politik, Medien, Wissenschaft etc.) nicht dage-
gen, nun die Politik davon auszunehmen? Sinnvoll kann diese Frage doch nur be-
antwortet werden, wenn man nach den erwilinschten professionellen Fahigkeiten
des Politikers fragt und untersucht, welche Rekrutierungsmechanismen dann da-
fiir erforderlich sind, um gesellschaftlichen Bedarf und tatsichliche Qualifikation
anzunihern.

Zu den erforderlichen professionellen Fihigkeiten gehéren fundierte Sach-
kenntnisse in einzelnen, politisch zu regelnden gesellschaftlichen Lebenszusam-
menhingen, die Fihigkeit, diese Einzelbereiche in der Interdependenz anderer
Lebensbereiche zu sehen und bei der Integration auch normativ zu gewichten. Bei
dem geschilderten dominierenden Rekrutierungsweg von Politikern stellt sich al-
lerdings die Frage, ob es bei thnen iiberhaupt in gesellschaftlichen Fragen zur Her-
ausbildung normativer Grundiiberzeugungen kommt, weil sie Politik niemals aus
der Auflensicht des Normalbiirgers, sondern immer nur aus der Innensicht der
Parteipolitik, das heifit allein in Abgrenzung zum parteipolitischen Gegner be-
trachtet haben. Weiterhin kann auch der Wiederwahlzwang dazu fihren, daff feh-
lende politikferne Berufsalternativen vorhandene normative Uberzeugungen nicht
zur Geltung kommen lassen. Weiterhin fehlt diesem Politikertyp das Spezialwis-
sen in einzelnen gesellschaftlichen Gestaltungsbereichen. Hingegen verfligt er als
Generalist iiber die Fihigkeit der Integration und Kompromifibereitschaft, weil
man in keinem Sachanliegen normativ wie fachspezifisch besonders engagiert ist.

Die Problematik eines stark fachspezifisch engagierten Politikers besteht darin,
tiber den ,eigenen Tellerrand“ hinauszublicken, also eine gemeinwohlorientierte
Integrationsleistung zu vollbringen. Dariiber hinaus muf8 auch ein Fachpolitiker
iiber die Fihigkeit verfiigen, komplizierte Sachverhalte der Bevélkerung anschau-
lich zu vermitteln.
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Die Anforderungen einer normativen Grundorientierung, die in Politik nicht
den Lebenszweck schlechthin sieht, verbunden mit Sachkompetenz in relevanten
Einzelbereichen, Fahigkeit zur Integration der Teilbereiche und Vermittlung ge-
gentiber den Wihlern und Parteimitgliedern ist eine nur schwer erreichbare Kom-
bination. Es stellt sich aber die Frage, ob nicht durch die Voraussetzung zum Bei-
spiel einer mindestens zehnjihrigen Berufstitigkeit vor der Ubernahme eines
hauptamtlichen Mandats und die Beschrinkung der Amtsdauer nicht die Qualitat
der Politiker erhoht werden kann. Warum soll man nicht entsprechende Personen
gewinnen konnen, die in ithrer Lebensperspektive Politik als temporiren Dienst an
der Gemeinschaft ausiiben wollen?

2. Begrenzung der Parteienmacht auf gesellschaftliche Bereiche. Der Zugrnift
von Parteien auf gesellschaftliche Bereiche kann nicht durch freiwillige Selbstbe-
schrinkung, sondern nur durch Rechtsinderung erfolgen. So konnten Medienri-
te bei &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten von den Gebiihrenzahlern direkt
gewihlt werden, wobei eine Kandidatur von Parteien ausgeschlossen wiirde. Im
offentlichen Dienst kénnte bei Konkurrentenklagen fiir Einstellungen und Befér-
derungen die widerlegbare Rechtsvermutung gesetzlich verankert werden, daff
bei Parteimitgliedschaft des Eingestellten oder Beférderten Amterpatronage vor-
liegt.

3. Mehr direkte Demokratie. Nach 1945 sind in der US-amerikanischen Besat-
zungszone plebiszitire Elemente im Kommunalrecht (Direktwahl der Biirgermei-
ster in Stiiddeutschland) und in Landesverfassungen (Bayern) verankert worden.
Solche Moglichkeiten direkter Demokratie sollten in alle Kommunal- und Landes-
verfassungen iibernommen werden. Bei vielen Fachleuten wird die glnstigere
wirtschaftliche Entwicklung in den stiddeutschen Bundeslindern im Vergleich zu
Norddeutschland auch auf die Fachkompetenz statt Parteieinflufl f6rdernde Kom-
munalverfassung zuriickgefiihrt. Es stellt sich weiterhin die Frage, ob dort, wo
Parteien und Politiker selbst befangen sind, zum Beispiel bei Abgeordnetendiiten,
Ministerpensionen und Parteienfinanzierung, nicht Volksgesetzgebung per Volks-
entscheid eingefiihrt werden sollte.

Verantwortung der Kirche fir die politische Kultur

Die Erfahrungen mit totalitiren Ideologien in diesem Jahrhundert, die als Religi-
onsersatz Kirchen bekimpften und unterdriickten, ebenso aber auch Erfahrungen
damit, welche Folgen es hat, wenn unter religidsem Vorzeichen die Politik kirch-
lich dominiert werden soll, wie es in jiingster Zeit vor allem in fundamentalisti-
schen Bewegungen des Islam erfolgt, legen eine Trennung von Religion und Poli-
tik nahe. Beide Bereiche miissen eine relative Eigenstindigkeit behalten und vor
wechselseitiger Bevormundung und Unterwerfung geschiitzt sein: Politik kann
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nicht letzte Fragen des menschlichen Lebens beantworten. Ebensowenig kann
Religion bzw. Kirche die Politik bevormunden und im Detail bestimmen.

Der Beitrag kirchlicher Sozialverkiindigung im Bereich der Politik kann aber
darin liegen, auf einer Wertbasis ihres spezifischen anthropologischen Verstind-
nisses Grundorientierungen fir die gesellschaftliche Entwicklung anzubieten. Daf}
hier auch in der heutigen Gesellschaft Chancen bestehen, wird angesichts inner-
kirchlicher Klagen tiber , Wertezerfall*, negative Einflisse der Medien, negatives
geistiges Klima in der Gesellschaft usw. eher iibersehen. Eine niichterne kirchliche
Bestandsaufnahme in unserer Gesellschaft miifite auch bedenken, dafl folgende
Aspekte heute die Chancen kirchlicher Verkiindigung gegentiber der Vergangen-
heit verbessert haben:

Politik als Religionsersatz ist nach Ende des Sozialismus auf unabsehbare Zeit
gescheitert. Die aufklirerische Wissenschaftsglaubigkeit st6ft ebenfalls auf Gren-
zen, so dafl heute — auch aufgrund neuer wissenschaftstheoretischer Entwicklun-
gen — erstmals seit der Aufklirung ein strikter Gegensatz zwischen wissenschaftli-
cher Vernunft und Religion nicht mehr vertreten werden kann. Die Diskussionen,
Tagungen und Publikationen besonders iiber Wirtschaftsethik, aber auch tiber an-
dere normative Aspekte des gesellschaftlichen Lebens zeigen einen Bedarf und eine
rege Nachfrage nach wertmifliger Orientierung an. Wihrend die im kirchlichen
Bereich vorherrschenden Interpretationsmuster eine ,Nachfrageschwiche® der
Gesellschaft nach kirchlichen Angeboten suggerieren, miifite selbstkritisch auch
nach der zweiten Alternative, der eigenen ,,Angebotsschwiche®, gefragt werden.
Im kirchlichen Umfeld werden hiufig noch vormoderne Interpretationen und
Deutungsmuster der Gesellschaft mitgeschleppt, die es der christlichen Sozial-
ethik, kirchlichen Verbinden und der kirchlichen Sozialverkiindigung erschweren,
innovative Perspektiven der gesellschaftlichen Entwicklung aufzuzeigen und in
den gesellschaftlichen Diskurs einzubringen, zum Beispiel auch in die gegenwiirti-
ge Verfassungsdiskussion. Die vorstehenden Uberlegungen sollten zeigen, dafl es
Ansatzpunkte fiir einen Dialog von Kirchen mit politischen Parteien geben koénn-
te. Es stellt eine Uberforderung der Politik dar, wenn man von ihr allein erwartet,
daf sie institutionelle Reformen verankert, die ihre eigenen finanziellen Moglich-
keiten und ihre Einflufgebiete beschrinken wiirden. Dazu bedarf es einer starken,
von gesellschaftlichen Kriften (zum Beispiel kirchlichen Organisationen) getrage-
nen offentlichen Meinung.

Ein solcher Beitrag hitte durchaus Chancen, in der offentlichen Meinung, bei
anderen Verbanden und Medien auf breitere Resonanz zu stofien und zu belegen,
daf vor dem christlichen Wertehorizont entfaltete Ideen iiber den Rahmen der eng
Kirchengebundenen hinaus gesellschaftliche Zustimmung finden kénnten. Erwar-
rungen der Bevolkerungsmehrheit an Politiker und Parteien tiber den gesellschaft-
lichen Zweck von Politik und das individuelle Verhalten von Politikern diirften
durchaus mit christlichen Wertvorstellungen konvergieren und kénnten auch in ei-
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nem Ehrenkodex fiir hauptamtliche politische Mandatstriger konkretisiert wer-
den. Ebenso kénnten klassische Tugenden als Leitbilder des individuellen Verhal-
tens von Politikern® konkretisiert und aktualisiert werden.

Neben dem Anstof zu institutionellen Reformen, die die politischen Mechanis-
men so erneuern, dafl gemeinwohlkonformere politische Ergebnisse erwartet wer-
den konnen, lige eine zweite Aufgabe darin, zumindest in Teilbereichen konzep-
tionelle Defizite der Politik aufzugreifen und neue Ideen anzustofien. So wird
heute das mehrheitliche Mifitrauen der Wihler gegen eine iiberbordende Staatsver-
schuldung — ganz abgesehen von den Auswirkungen der Schuldenfinanzierung der
deutschen Einheit auf hochverschuldete Linder der ,,Dritten Welt“ — gesellschaft-
lich nicht artikuliert: Die Forderung nach einem verfassungsrechtlichen Verbot
von Staatsverschuldung kénnte hier als heilsame Provokation wirken und in glaub-
wiirdiger Weise auch frihere kirchliche Verlautbarungen aktualisieren.

Eine dritte kirchliche Aufgabe konnte darin bestehen, Glaubige zu ermutigen,
zu begleiten und zu stiitzen, sich politisch — gerade auch parteipolitisch — im Sinn
enes Dienstes an der Gemeinschaft zu engagieren und sie dabei zu begleiten. Nach
der Wende haben dies 1989 tiberproportional viele Katholiken in den neuen Bun-
deslindern ja auch getan, gemifl der Bischofssynode von 1987 und dem pipstli-
chen Schreiben ,,Christifideles laici“ (Nr. 42), die betonen, daff alle und jeder ein-
zelne die Pflicht und das Recht haben, ,sich an der Politik zu beteiligen®. Der
christliche Glaube kann Politikern helfen, den Gefahren der fast drogenartigen
Abhingigkeit vom politischen Geschift, dem Zwang zu permanenter Medienpra-
senz als Selbstzweck, dem Machtrausch bzw. dem Zynismus zu entgehen und ihre
Aufgabe als wichtigen Dienst an der Gemeinschaft zu verstehen.
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