Weltsozialgipfel

Vom 6. bis 12. Mirz 1995 findet in Kopenhagen erstmals ein ,Weltgipfel fiir
soziale Entwicklung® statt. Er steht in einer Reihe weltweiter Konferenzen der
Vereinten Nationen, nimlich dem Umweltgipfel 1992 in Rio, der Menschen-
rechtskonferenz 1993 in Wien und der Weltbevolkerungskonferenz 1994 in Kai-
ro; im September 1995 wird die Weltfrauenkonferenz in Beijing folgen. Seine
Hauptthemen sind: Armutsbekimpfung, Verringerung der Arbeitslosigkeit durch
produktive Beschiftigung und soziale Integration. Wie alle diese Konferenzen
wird er eine Erklirung und ein Aktionsprogramm verabschieden. Ein umfangrei-
ches Vorbereitungspapier enthilt eine Uberfiille von Prinzipien und Zielvorstel-
lungen, die sich weithin mit der kirchlichen Soziallehre decken.

In der Offentlichkeit hat der Weltsozialgipfel bisher nur wenig Aufmerksam-
keit gefunden, wohl auch weil er Themen behandelt, die vermeintlich vor allem
Probleme des Stidens sind. Auch die westliche Regierungspolitik scheint sich dar-
auf zu beschrinken, neue finanzielle Anspriiche abzuwehren, indem sie auch den
Entwicklungslaindern moglichst wenig abverlangt. Jedenfalls hat bisher keine
Staatengruppe nennenswerte Initiativen ergriffen. Umwelt, Menschenrechte und
Bevolkerungswachstum sind dagegen vorrangige Anliegen des Nordens und da-
her auf weit mehr Interesse gestoffen. Uberdies findet dieser Gipfel in einer Zeit
wirtschaftlicher Globalisierung und Deregulierung statt, was weltweit von einem
mehr oder weniger sichtbaren Sozialdarwinismus begleitet ist.

Dies ist freilich ein sehr kurzsichtiger Standpunkt. Zum einen gibt es auch in
den Wohlstandslindern wachsende Probleme neuer Armut, hoher struktureller
Arbeitslosigkeit und sozialer Ausgrenzung nicht zuletzt von Fremden. Zum an-
deren hingen die in den genannten Konferenzen verhandelten Probleme eng zu-
sammen und lassen sich ohne soziale Entwicklung nicht 16sen. Ohne Armutsmin-
derung ist jede globale Umweltpolitik mit dem Ziel nachhaltiger Entwicklung
zum Scheitern verurteilt. Eine Verbesserung der Lebensverhaltnisse der Armen,
besonders der Frauen, ist mindestens ebenso wichtig wie Familienplanung, um
das Bevolkerungswachstum zu verringern. Ebensowenig erschopfen sich die
Menschenrechte in politischen Freiheitsrechten, sondern umfassen auch das
Recht auf ausreichende Befriedigung der Grundbediirfnisse. Daher sollte der
Norden schon aus Eigeninteresse zum Gelingen des Sozialgipfels beitragen.

Hauptproblem sind aber nicht diese Ziele, die wenig umstritten sind, sondern
wirksame Mittel zu ihrer Umsetzung. Insofern ist auch fraglich, ob eine Welt-
sozialcharta, wie von manchen angestrebt, wirklich etwas brichte. Sie wiirde dem
schon 1966 von der UN-Vollversammlung verabschiedeten ,sozialen Menschen-
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rechtspakt® iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, der von mehr als
130 Lindern ratifiziert ist, kaum Neues hinzufiigen kénnen. Die zur Umsetzung
dieses Pakts eingesetzte UN-Kommission fithrt jedoch bisher ein Schattendasein
und wird selbst in anderen Behorden der Vereinten Nationen kaum zur Kenntnis
genommen. Notwendig sind darum vor allem effektivere Kontrollmechanismen.
Ein Schritt in diese Richtung konnte die Einrichtung eines Berichtssystems nach
dem Vorbild anderer UN-Organisationen sein, das alle Vertragsstaaten verpflich-
tet, regelmiflig iiber die erzielten Fortschritte bei der Umsetzung des Sozialpakts
Rechenschaft zu geben. Erginzend konnte man ein fakultatives Zusatzprotokoll
verabschieden, das die Moglichkeit fiir kollektive wie individuelle Beschwerden
bei der genannten UN-Kommission schafft und regelt.

Ein zweiter wichtiger Punkt der Umsetzung ist die Finanzierung sozialer
Programme. Dafiir gibt es zahlreiche Vorschlige, angefangen von der Friedens-
dividende bis hin zu einer Steuer auf internationale Devisengeschafte fiir einen
Weltsozialfonds. Eine gewisse Aussicht auf Erfolg hat aber gegenwirtig nur die
sogenannte 20:20-Formel: Die reichen Lander sollen 20 Prozent ihrer Entwick-
lungshilfe und die Entwicklungslinder 20 Prozent ihrer Staatsausgaben fiir so-
ziale Grundversorgung (Gesundheit, Erziehung, Erndhrung) aufbringen. Dieser
Vorschlag hat manches fiir sich. Er wiirde keine neuen Mittel erfordern, sondern
durch Umschichtung eine effektivere Verwendung anzielen. Weiter wire er eine
konkrete wechselseitige Verpflichtung aller Lander im Hinblick auf ein wichtiges
globales Ziel. Dies konnte eine zumindest symbolische und in diesem Sinn sehr
reale Signalwirkung haben. :

Alle diese Vorschlage diirfen jedoch nicht dazu fithren, vor lauter Baumen (so-
zialpolitische Einzelforderungen) den Wald (Ordnungspolitik) zu iibersehen. So-
zial- und Wirtschaftspolitik lassen sich nicht trennen. Hauptaufgabe des Sozial-
gipfels muf} es daher sein, auf dkonomische und politische Rahmenbedingungen
hinzuwirken, die eine sozial wie okologisch zutragliche Entwicklung im weltwei-
ten Mafistab fordern. Es geht um die Grundidee dessen, was der Begriff der sozia-
len Marktwirtschaft meint. Weder nationale Markte noch der Weltmarkt schaffen
aus sich heraus soziale Gerechtigkeit. Er ist darum ein ethisches Gebot, sie ord-
nungspolitisch auf dieses Ziel hin auszurichten. Fiir die Industrielinder heifit
dies, den Sozialstaat auch lingerfristig tragfahig zu erhalten. Die Entwicklungs-
linder und die Transformationslinder des Ostens miissen ein solches System
meist iberhaupt erst aufbauen. Ebenso wichtig ist aber, daf} die internationalen
Ordnungssysteme und Institutionen fiir den Handel (GAT'T, Welthandelsorgani-
sation) und die Wahrungsbeziechungen (IWF) durch eine vergleichbare Weltso-
zialordnung erginzt werden. Dies ist nicht ohne die Bereitschaft der reichen Lin-
der, die den Weltmarkt beherrschen, zu mehr struktureller weltweiter Solidaritat
zu erreichen. Damit wiirden sie zugleich einen unerlifilichen Beitrag zur Frie-
denssicherung leisten. Johannes Miiller S]
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