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Grundrechte als gesellschaftliche Orientierung

Vor bald 20 Jahren, ausgehend von einer Akademietagung 1976 in Hamburg,
fand die ,,Grundwertedebatte breite gesellschaftliche Resonanz!. Sie war einer-
seits eine Reaktion auf die Verunsicherung durch die 68er-Bewegung und die mit
ihr verbundene Infragestellung des politischen und sozialen Systems der Bundes-
republik Deutschland, andererseits auch eine Widerspiegelung der gesetzlichen
Neuerungen, die die sozialliberale Koalition insbesondere auf den Feldern Fami-
lienpolitik und Strafrecht in Angriff nahm. Sie stellte so gleichsam den Versuch
dar, sich dartiber zu verstindigen, welche Werte und Normen von den ,staats-
tragenden® Parteien gemeinsam als Grundlage unserer politischen Ordnung ver-
standen und notfalls verteidigt wiirden. Der ebenfalls in diese Zeit gehorende
,Radikalenerla}“? war die Kehrseite dieser Ubereinkunft und schlof} diejenigen
aus dem Staatsdienst aus, die, so unterstellt, diese Grundlage nicht akzeptierten.

Grundrechtsdiskussion anstelle von Grundwertedebatte

Die Erschiitterungen und die aus ihnen resultierende Unsicherheit iiber die wei-
tere Entwicklung unseres politischen Systems sind in der ersten Hilfte der 90er
Jahre ebenso weitreichend wie vor 20 Jahren, wenngleich Griinde und Auswir-
kungen andere Gesichter zeigen. Waren es damals vorrangig Umbriiche im In-
nern, der erste sozialdemokratische Kanzler nach dem Krieg, eine zum Terroris-
mus libergehende Anfeindung des Staates sowie ein immer wieder anders gedeu-
teter Generationenkonflikt, so kamen die Anstéfle zu den Umwilzungen Ende
der 80er Jahre zunichst von aufien. Der Versuch Gorbatschows zu einer Reform
der Sowjetunion, dann deren Zusammenbruch und die Auflosung des ,Ost-
blocks“ schufen Rahmenbedingungen, innerhalb deren, trotz der Vorbehalte im
westlichen Lager, die Einheit Deutschlands méglich wurde. Um die Anteile am
Zustandekommen der Einheit, die Wirkungen der Ost- und Deutschlandpolitik
der Union bzw. der SPD, um die Funktion der Demonstrationen in der DDR
und um des Kanzlers Eingebung fiir den Kairos, den staatsminnischen Griff nach
dem Mantel der Geschichte, werden die Historiker lange streiten.

Gegenwirtig bedriickender sind die Umstinde und Folgen des Einigungspro-
zesses. Dabei sind die Schwierigkeiten des wirtschaftlichen Umbaus, der bisher
beispiellosen Einfiigung einer Plan- in eine Marktwirtschaft, wohl cher eine
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Frage der Zeit. Thre soziale Brisanz erhalten sie weniger daraus, dafl es an Per-
spektiven oder dem Willen zur Neuordnung fehlte, sondern mehr aus den zu Un-
recht geférderten Erwartungen auf einen schnell erreichbaren, der alten Bundes-
republik vergleichbaren Wohlstand. Ganz anders sieht dies fiir die staatliche Inte-
gration aus, die bislang weitgehend nach dem Muster verlief, daf§ es sich bei dem
vereinten Deutschland eher um die vergrofierte bisherige Bundesrepublik handle,
als daff man das Augenmerk auf das grundlegend andere und Neue gerichtet
hitte. Demzufolge fehlen im Unterschied zur Okonomie fiir den Wandlungspro-
zefl des politischen Systems bislang nicht nur die Perspektiven, sondern wohl
auch der Wille zu dessen Neuorientierung.

Diesbeztiglich kann die Arbeit der Verfassungsreformkommission als sympto-
matisch angesehen werden. Das Bemiihen, das seit tiber 40 Jahren bewihrte
Grundgesetz moglichst unveriandert und unbefragt — deswegen auch unter Aus-
schlufl der Offentlichkeit — als Verfassung eines ,nur® gréfler gewordenen Staates
zu bewahren, lieff nicht nur die Qualitit der politischen Verinderungen aufler
acht, sondern vergab auch die Chance, eine breitere Diskussion als Weg fiir den
immer wieder geforderten Verfassungspatriotismus auszuweisen. Die Verfassung,
als die den Menschen beachtende Grundlage des Staates, wird dieser Aufgabe vor
allem dadurch gerecht, dafl man sie neben den Funktionen der Bewihrung und
des Bewahrens auch als Spiegel und Impuls gesellschaftlicher Wandlungen be-
greift, freilich ohne dafl dies zu willkiirlichen Anderungen fiihren diirfte. Der
Konflikt geht um das Mafl und die Griinde der Anderungen.

Dem Versuch, die erweiterte und veranderte Bundesrepublik — manche spre-
chen gar von einer zweiten Griindung — auf den Fundamenten fortbestehen zu
lassen, deren Pramissen und Bewahrung aus einem vollig anderen Kontext her-
rithren, steht eine tiefgreifende Verunsicherung, gar Desorientierung der Bevolke-
rung gegenuber. Daf} ,,Orientierungsthemen® derzeit Konjunktur haben?, ist ein
Signal dafiir, daff einige gesellschaftliche Gruppen verstanden haben, dafl das ver-
worrene Krisenbiindel nicht allein durch materielle Zuwendungen gelost werden
kann*. Zum ersten Mal in der Geschichte der Bundesrepublik miissen sich deren
demokratische Grundfesten ohne das stiitzende Strebewerk eines sicheren und
wachsenden Wohlstands fiir die politische Ordnung als tragfihig erweisen.

Im folgenden wird die These vorgetragen, daff die im Grundgesetz kodifizier-
ten Grundrechte nicht nur das normative Fundament dieses Staates sind, sondern
auch das gerade in Umbruchszeiten notwendige Orientierungswissen bieten.

Grundlage der Grundrechte sind zunichst die drei klassischen Grundwerte
Freiheit, Gleichheit und Solidaritit, die seit der Franzosischen Revolution Men-
schenrechtsdeklarationen und Staatsvorstellungen geprigt haben. Deren gestalte-
rische Schwiche liegt jedoch darin, dafl sie in ihrer abstrakten Formulierung ge-
radezu konsenstrichtig sind, das heifit, die Widerspriichlichkeiten von Staat und
Gesellschaft nicht angemessen wiedergeben. In dem Moment jedoch, in dem aus
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den Werten Rechte werden, entziinden sich an ithnen natiirliche Konflikte, da sie
zu Ansprichen kondensieren, die mit denen anderer kollidieren. Wahrend bei
den Grundwerten Kompromisse kaum denkbar sind, wird man bei den Grund-
rechten gleichen Inhalts zu diesen gezwungen sein.

Insofern sind die Grundrechte, wie sie in den ersten Artikeln des Grundgeset-
zes festgeschrieben sind, gerade gegenwirtig eine der aussichtsreichsten Orientie-
rungshilfen: Sie stehen in einer ganz eigenartigen Spannung zwischen Definition,
Ermoglichung und Grenzsetzung von Freiheiten. Sie enthalten vorstaatliches und
unveriuflerliches Naturrecht; sie ordnen und binden staatliche Gewalt, und sie
zwingen durch die in ihnen angelegten Widerspriiche zu Kommunikation und
Verstindigung®. In Umbruchzeiten geben sie demnach nicht nur Ziel und Rich-
tung vor, sondern sie bestimmen auch Grenzen, Verfahren und somit Verliufe
politisch-gesellschaftlicher Entwicklungen.

Ein Bestimmungsversuch der gegenwirtigen Desorientierung

Die gegenwirtig zu beobachtende Desorientierung hat ihren Sitz in einem Ge-
flecht von Einstellungen, die oszillieren zwischen dem, was man sich leisten
kann, gar muf}, und dem, was man sich nicht mehr leisten darf. Die frohe Bot-
schaft, heute sogar auf Kise zu finden, lautet ,Du darfst®. Sie signalisiert eine
Freiheit, deren Risiken minimiert oder verschleiert werden. Dieses ,,Du darfst®
ist freilich immer mehr auch zur Aufforderung geworden, ein ,,Du sollst“ und
schlieflich ein ,Du muflt“, im privaten Bereich, in Freizeit und Sport, bei Efige-
wohnheiten und Mode. Diese Botschaft wird weiter verbreitet auch in einer Zeit
und fiir eine Gesellschaft, in der fiir viele die ganz wesentliche Erfahrung ist, daf}
nichts mehr geht. Diese Konfrontation zwischen ,Du darfst“ und ,,Nichts geht
mehr® 1ifit sich illustrieren mit Beispielen aus der Arbeitswelt, den privaten Be-
ziehungen oder der Entwicklung in der Dritten Welt.

Die Spannung entsteht so durch zwei Erfahrungen, die einander kontrir entge-
genstehen, wobei auch diejenigen, fiir die scheinbar ,alles geht®, etwa durch Ei-
gentumsdelikte mit der gegenteiligen Erfahrung konfrontiert werden. In dieser
Situation, und das verschlimmert das Ganze, versagen gleichzeitig die alten Re-
gelsysteme, die vorgegeben hatten, wie man in einer solchen Situation reagieren
solle. Der Auszug aus Kirchen und Parteien, Gewerkschaften und Unternehmer-
verbinden verdeutlicht den Schwund an Wirksamkeit und Einfluf}, die die Grof3-
organisationen durch Aufstellung von Normen oder Akkumulation von Solidari-
tit lange Zeit ausiibten. Die darauf bezogenen Klagen iiber einen zum Egoismus
neigenden Individualismus werden diesen Trend jedoch ebensowenig brechen
konnen wie die Theorie des Kommunitarismus, deren Option fiir mehr Gemein-
samkeit zuwenig realen gesellschaftlichen Riickhalt findet.
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Ausgangspunkt der folgenden Uberlegungen ist die Hypothese, daf§ die aktu-
elle Desorientierung herriihrt aus der Spannung zwischen dem ,,alles geht®, zum
Beispiel den ,blithenden Landschaften® in kiirzester Zeit, und der wohl von vie-
len gespurten, aber kaum thematisierten und in der Regel auch nicht zugegebe-
nen Befindlichkeit, viele Dinge konnten eigentlich so nicht weitergehen. Wenn
diese Beobachtung stimmt, so wird schon hier der Wert der Grundrechte als
Orientierungswissen deutlich, da sie einerseits Freiheitsrechte einriumen und
gleichzeitig ermuntern, diese wahrzunehmen, andererseits aber Grenzen der Ent-
faltung enthalten, die thren Grund in der menschlichen Natur und Wiirde, der
eigenen wie der der anderen haben. Grundrechte erhalten in der skizzierten Si-
tuation ihre Funktion als Orientierungswissen dadurch, dafl sie einerseits dem
»Du darfst® die Grenzen der Entfaltungsfreiheit entgegenhalten und andererseits
dazu beitragen, daff gegentiber dem ,,Nichts geht mehr die jedem Menschen zu-
gesprochenen Entfaltungsrechte wieder in den Blick kommen.

Vor der weiteren Erorterung einer solchen Bedeutung der Grundrechte soll zu-
nichst diese Desorientierung einer genaueren Diagnose unterzogen werden, und
zwar nur und insoweit es sich um deren politische Ursachen handelt; aufler acht
bleiben andere Fragen wie Sinnkrisen, Wertverschiebungen oder weitergehende
Siakularisierung. Der wichtigste Grund liegt in den nicht erwarteten, nicht beglei-
teten und bis heute nicht angemessen reflektierten politischen Umbriichen der
letzten zehn Jahre. Dies lafit sich an Stimmungsschwankungen festmachen, die
auch die Politik nicht mehr ignorieren kann. Wenn nun freilich als Erkliarungsver-
such nachgeschoben wird, dafl man sich nur Giber die zeitliche Dimension der
Angleichung getiuscht habe, daff es eben nicht in drei Jahzen, aber sicher in drei-
fig Jahren blithen wiirde, so ist auch dies keine Reflexion auf die Schwierigkeiten
der Umbruchsituation, sondern wiederum deren Verdringung zugunsten der
Vertrostung auf eine vage Zukunft hin.

Drei dieser weder begleiteten noch reflektierten Umbriiche seien umriffhaft
skizziert: Erstens die sogenannte Wiedervereinigung, die zwar als Postulat in der
Priambel des Grundgesetzes stand und als emotional — mit Kerzen in den Fen-
stern — vorgetragene Forderung auch ein Stiick symbolischer Politik geblieben
war; keine der Nachkriegsregierungen kann sich jedoch seit den 50er Jahren mehr
darauf berufen, dafl fiir sie die Einheit Deutschlands eine herausragende Deter-
minante praktischer Politik gewesen sei. Vielmehr diente sie immer wieder als
Legitimation fir unterschiedliche Formen der Politik, als Begriindung fiir die
Westorientierung der Bundesrepublik (Attraktionstheorie), teilweise auch fiir die
Hirte und die Abschreckungspolitik gegeniiber dem Ostblock (Zusammenhang
von NATO-Doppelbeschluff und Zusammenbruch der Sowjetunion) bei der
Union, fiir den Wandel durch Anniherung bei der SPD. Der Streit, welche Poli-
tik denn letztlich das Ende des kalten Krieges und damit der DDR bewirkt habe,
ist mehr ein Hinweis auf die jeweilige politische Absicht und auf das Bediirfnis
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der Politiker, recht gehabt zu haben, als eine historisch-rationale Kontroverse.
Die Frage ist heute vielmehr, ob die Biirger der Bundesrepublik die Wiederver-
cinigung wirklich gewollt haben. Sicher kann man sagen, dafl weder Politik noch
Wirtschaft, noch Wissenschaft sie erwartet oder sich gar darauf vorbereitet haben.
Ubertragen wir etwas: Es gab kein erwartungs- und phantasievolles Vorspiel,
sondern nur eine taumelnde Vereinigung und dann die Trauer am Morgen da-
nach, tiber die man durch falsche Versprechungen hinwegzutrosten suchte.

Wenn die Diagnose richtig ist, dafl die Desorientierung entstanden ist durch
die Diskrepanz zwischen der langjihrigen symbolischen Politik von den ,Brii-
dern und Schwestern® und der Perzeption der Wiedervereinigung als einer Mi-
schung von materiellen Forderungen, Undankbarkeit und Uberheblichkeit, dann
konnte der Ansatz einer Therapie in der Wahrnehmung der ganz unterschiedli-
chen Wirklichkeiten der chemaligen beiden deutschen Staaten liegen. Heilend ist
demnach nicht der die symbolische Politik fortsetzende Slogan, dafl ,zusam-
menwichst, was zusammengehort, sondern nur ein der Realitit entsprechende-
rer Ausgangspunkt, dafl dies zwei Staaten waren, die nicht zusammengehorten
und deren Unterschiede in vielen Bereichen, Wirtschaft und Politik, Bildung, Re-
ligion und Sprache, die verbliebenen Gemeinsamkeiten weitgehend iiberlagerten.
- Erst wenn Politik und Biirger die Nichtselbstverstandlichkeit der Einigung wirk-
lich wahrnehmen und dennoch am Willen zu ihr festhalten, wachsen die Chancen
zunichst zur Kooperation, dann erst zu einer langsamen Integration jenseits der
schnell eingefithrten Marktwirtschaft.

Ein zweiter, Unsicherheiten bedingender Umbruch ist in der Folge der Auflo-
sung der Sowjetunion das Ende der Blécke, die beiden Seiten die Erklirung der
Welt und der eigenen Schwichen einfacher gemacht hatten. Nicht nur der Poli-
tikwissenschaft gingen die Erklirungsmodelle (Stellvertreterkriege etc.) verloren,
sondern auch Politik und Gesellschaft konnen die vertrauten Zuginge zum rich-
tigen Verstindnis der Welt nicht mehr in der alten Weise verwenden. Schlagworte
wie die vom ,Frieden in Freiheit“, die noch die Nachristungsdebatte bestimmt
hatten und die es ermdglichten, durch die Einteilung der Welt in das Reich des
Bosen und — hieraus folgend — in das des Guten die Politik fast wie eine verein-
fachte Religion zu verstehen, waren zwar immer eine ,schreckliche Vereinfa-
chung®, aber nun haben sie zudem den historischen Kontext verloren, aus dem
sie ihre anscheinende Plausibilitit gewannen. In vielen Kopfen steckt noch die
»bose Planwirtschaft® gegentiber der ,,guten Marktwirtschaft® — und die Verunsi-
cherung ist zwangsliufig, wenn letztere genau in dem Moment ihre Schwichen
(wachsende Armut und Arbeitslosigkeit, Vernachlissigung der Dritten Welt und
Unfihigkeit zu 6kologischer Orientierung) zeigt, in dem doch ihre Uberlegen-
heit gegeniiber der sozialistischen Planwirtschaft manifest werden sollte.

Da es das schlechtere nicht mehr gibt, lifit sich unser System heute nicht mehr
als das bessere legitimieren. Der haufig als Argument verwendete Riickblick auf
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die ,sozialistische Erblast® macht das Fehlen dhnlich griffiger Argumente fiir die
gegenwartigen Probleme besonders anschaulich. Auch Schwiachesymptome der
Demokratie und Sinnkrisen der bewaffneten Macht lassen sich nicht mehr durch
Hinweise auf Bedrohungen durch den Kommunismus uberspielen. Der Wegfall
des ideologischen, wirtschaftlichen und militirischen Gegners ist einer der wich-
tigsten Griinde der derzeitigen Desorientierung und gleichzeitig eine ganz eigene
Chance zur Besinnung auf die Legitimation dieses politischen und gesellschaftli-
chen Systems. Statt iberholter Erklirungsmuster, wie die Ankniipfung an den
Nationalismus des 19. Jahrhunderts, scheint in dieser Situation eine Besinnung
auf die freiheitlichen Grundlagen der Verfassung, die den Anspruch auf Men-
schenwiirde und Privatsphire, auf Eigentum, individuelle Entfaltung, den Schutz
der jeweils frei gewahlten Lebensverhaltnisse und die Verpflichtungen gegentiber
der Gemeinschaft enthalten, ein aussichtsreicherer Weg zur Identifizierung mit
diesem Staat zu sein als Abgrenzung und Behauptung von Uberlegenheit. Inso-
fern wiire (wenigstens) eine 6ffentliche Verhandlung der Verfassungsreformkom-
mission eine gute Gelegenheit zu einer breiteren gesellschaftlichen Diskussion
tiber die Bedeutung der Grundrechte als Basis unseres Staates gewesen. Genau in
diesen, im Schutz der Freiheitsrechte liegt dessen eigentliche Legitimation — jen-
seits Angst und Anpassung fordernder Feindbilder. Zum ersten Mal auf sich
selbst gestellt, hatte der Staat seine Chance, erwachsen zu werden.

Der dritte, eng damit zusammenhingende und wohl am wenigsten reflektierte
Umbruch ist die neugewonnene Souverinitit Deutschlands. Angesichts der di-
rekt spiirbaren neuen politischen Moglichkeiten und 6konomischen Belastungen
wurde kaum zur Kenntnis genommen, daff die Bundesrepublik erst durch die er-
folgreichen Zwei-Plus-Vier-Verhandlungen, das heifit erstmalig nach dem Ende
des Zweiten Weltkriegs, die volle Souveranitat erlangt hat. Weil dieses staatsrecht-
liche Thema jedoch kaum zur Sprache kam, hat man auch nicht darauf reflektiert,
dafl es gar keine klassische Souverinitit im Sinn der Autarkie von Innen- und
Auflenpolitik, von Sicherheits- und Finanzpolitik mehr geben kann. Ein Teil der
politischen Klasse verhilt sich, als ob man noch im Sinn des fritheren Souverini-
titsbegriffs Anspriiche stellen konne. Die beharrliche Forderung nach einem
stindigen Sitz Deutschlands im Sicherheitsrat der UNO ist zum Beispiel ein
Symptom fiir ein heute fragwiirdig gewordenes Verstindnis von Souverinitit.

Die Situation ist jedoch komplizierter: Angesichts einer grofien Zahl auf natio-
nalstaatlicher Ebene nicht mehr lésbarer Probleme (Wirtschaft, Finanzen, Sicher-
heit, Okologie) ist einerseits die Abgabe nationaler Kompetenz iiberlebensnot-
wendig, andererseits haben internationale Gremien allenfalls eine abgeleitete de-
mokratische Handlungslegitimation, so daf§ der Beitrag der einzelnen Staaten
unverzichtbar bleibt: Nur die auf Grundrechten fundierten Staaten verfiigen tiber
demokratische Verfahren (z. B. auch der Steuererhebung), die die notwendigen
Entscheidungen legitimieren, indem sie wenigstens eine indirekte biirgerschaftli-
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che Partizipation sichern. Auch bei der Umsetzung und Durchsetzung von weit-
reichenden Plinen sind internationale Organisationen und Konferenzen auf den
Goodwill und die Machtmittel der Einzelstaaten angewiesen. Andererseits kann
die einfache Gleichsetzung von Finanzierungs- und Entscheidungsanteil nicht
mehr gelten, da zum Beispiel fiir einen erfolgreichen Umweltschutz die Span-
nung zwischen gemeinsamen und einzelstaatlichen Interessen nicht durch den
einzelstaatlichen Finanzierungsanteil entschieden werden darf.

Die Unsicherheit dariiber, was Souveranitit bedeuten konne, duflert sich auf
der einen Seite im Wiederaufleben eines lingst iiberwunden geglaubten Nationa-
lismus, auf der anderen Seite in der pauschalen Forderung nach Etablierung einer
multikulturellen Gesellschaft. Beide Formen sind desorientierte Reaktionen auf
die unausgegorene Diskussion iiber Souverinitit. Letztere ignoriert Grundbe-
diirfnisse nach Identifizierung, wie sie seit lingerem um das Thema der Heimat,
des neuen Regionalismus als erfahrbare Lebensbereiche diskutiert werden. Der
Ansatz einer angemessenen Therapie konnte dagegen fiir die Innen- wie fiir die
Aufenpolitik das traditionelle Konzept des Pluralismus sein, der wiederum seine
Grundlage in den Freiheitsrechten des Grundgesetzes findet. Die Idee des Plura-
lismus hatte immer zwei Aspekte: Sie respektierte die Eigenheit des einzelnen
und achtete zugleich auf dessen am Gemeinwohl orientierte Integration.

Die Diagnose der gegenwirtigen gesellschaftlich-politischen Unsicherheit kon-
zentriert sich in der These, dal diese Desorientierung ihre Griinde nicht in den
politischen Umbriichen selbst hat, sondern vielmehr in den unangemessenen Re-
aktionen auf diese Umbriiche. Unangemessen sind dabei alle Versuche, mit an-
scheinend sicheren Antworten und Versprechungen auf nicht kalkulierbare Risi-
ken zu reagieren. Solche vermeintlichen Gewiftheiten kommen zwar dem Sicher-
heitsbediirfnis der Wahler entgegen, sie passen jedoch nicht auf Zeiten der
Revolution. Gerade weil Verliufe unsicher und Ausginge unklar sind, diirfen
tragfihige Antworten keine falsche Sicherheit versprechen. Hier erhilt das fast in
Vergessenheit geratene Konzept der ,offenen Gesellschaft® eine neue Aufgabe,
da es mehr Flexibilitit bedeutet und so dem Biirger mehr Risiko zumutet, ihn
aber dadurch zu mehr Partizipation und sachadiquaten Reaktionen animiert.

Verantwortliche Teilhabe des Biirgers korrespondiert freilich mit einem in sich
stimmigen Reden und Handeln der Politiker. Solange Erklirungen zu politischen
Ereignissen zu Stereotypen verkommen, der Riicktritt lange hinausgezdgert wird,
um ,das Amt nicht zu beschidigen“, oder Gesundheitsgefahrdungen bei Che-
mie- und Strahlenunfillen aller Art in Abrede gestellt werden, wird die Mischung
von Langeweile und Verachtung, die das Verhiltnis von immer mehr Biirgern
zum Politiker kennzeichnet, nicht zu mehr Engagement ermuntern. Hier entsteht
insofern eine brisante Gemengelage, als die durch Umfragen belegten lingerfristi-
gen Verschiebungen im Verhiltnis von Vertrauen und Mifitrauen®, das als sensi-
ble Grundlage unsere politische Ordnung auch institutionell strukturiert, zusam-
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menkommen mit den revolutioniren Umbriichen der letzten Jahre. Die fiir die
Neugestaltung der Bundesrepublik Verantwortlichen kénnen demnach nicht
mehr von einem allgemeinen, sicheren Konsens tiber demokratisches Denken
und Verhalten ausgehen, sondern werden mit mehr Mifitrauen zu rechnen haben,
als dies beim Wiederaufbau nach dem Krieg zu erwarten war. Hier liegt ciner der
folgenreichsten Unterschiede der beiden Szenarien.

Wihrend der Politiker gegeniiber dem Biirger schon wegen dessen unsicheren
Wahlverhaltens mifitrauisch ist, ist dessen Mifitrauen gewachsen, einerseits durch
die Zunahme der nicht mehr einfach zu l6senden Probleme’ (Grofitechnologie,
Arbeitslosigkeit, Klimaverinderung) und andererseits durch die davon nicht be-
eindruckten Versprechen der Politiker, fiir alles dies schnell wirksame Rezepte zu
besitzen, deren Hilflosigkeit sich allenfalls in den Beschimpfungen der Biirger,
zum Beispiel deren Technikfeindlichkeit, zeigt. Wihrend in Zeiten wachsenden
Wohlstands dessen negative Begleiterscheinungen finanziell kompensiert oder
verdeckt werden konnten (die Finanzierung des Umweltschutzes aus den Gewin-
nen der Industrie oder die Verdichtung des sozialen Netzes, bis es die neue Ar-
mut zudeckte), kann die Neugestaltung der Bundesrepublik nicht mehr aus
Uberschiissigem finanziert werden, sondern macht Eingriffe in den gewohnten
Wohlstand zwingend. Soll die notwendige Umverteilung nicht allein entlang tra-
ditioneller Interessenlinien oder mit dem Recht des 6konomisch Stirkeren erfol-
gen, ist eine Debatte tiber eine orientierende Wertehierarchie unumginglich.

Statt dessen geben sich die Politiker das Image gleichermafien des gerade fiir
die anstehenden Probleme kompetenten Fachmanns und der moralisch integren
Personlichkeit. Da es ersteres nicht mehr gibt, wird das zweite naturgemif frag-
wiirdig, zumal der politische Gegner beides in Abrede stellt. Der durch die be-
drohlichen Meldungen verunsicherte Biirger wird auf den Politiker um so ent-
tduschter und verbitterter reagieren, je mehr er dessen Pose von Wissen und Mo-
ral aufgesessen ist. Einen einfachen Weg aus diesem Dilemma gibt es nicht, aber
wenn mehr Politiker es wagten, ,das Licheln der Angstfreiheit“® und der Uber-
legenheit aufzugeben, signalisierte dies Empathie, wire ein Stiick Gemeinsamkeit
mit dem verunsicherten Biirger gewonnen und kénnte so die Riickverschiebung
der Gewichte wieder zu mehr wechselseitigem Vertrauen beginnen. Wenn der
Biirger dazu die Versuchungen des Politikers durchschaute, sich mehr am Macht-
erhaltungskalkil statt am Gemeinwohl zu orientieren, sich hierzu der ithm zur
Verfiigung stehenden unterschiedlichsten Mittel der Korruption zu bedienen und
schliefflich um des Machterhalts willen handfeste Interessen als moralische Erfor-
dernisse zu verbrimen, und wenn er diese Versuchungen als Teil der Herrschafts-
ausiibung auch in der Demokratie begriffe, wiirde der Dialog zwischen beiden
nicht nur der Wirklichkeit entsprechender sein. Er bezoge auch die Unsicherhei-
ten iiber Egoismus und Gemeinwohlorientierung ein, stellte in Rechnung, daf} es
tiir viele politisch zu lésende Fragen keine einfachen Antworten gibt und fiihrte
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so zu der Realitat niheren, offeneren und flexibleren Antworten. Statt vermeintli-
cher Erwartungs- und Antwortsicherheit wiren richtungweisende Ausgangs-
punkte des politischen Prozesses die Notwendigkeit und die Merkmale der zu
I16senden Probleme. Orientierung hierfiir bieten in besonderer Weise die Grund-
rechte, wie sie im Grundgesetz angelegt sind.

Grundrechte als Orientierungswissen

Der Blick auf die Grundrechte erweist diese als eine flexible Grundlage des mo-
dernen demokratischen Staates. Bei der eingangs erwihnten Grundwertediskus-
sion waren sich die Referenten unterschiedlicher politischer Couleur einig, daf}
die Grundwerte Freiheit, Gleichheit und Solidaritit die Grundlagen unseres ge-
sellschaftlichen Zusammenlebens sind. Dieser Grundkonsens wird wohl auch
heute nicht in Frage gestellt. Dissens bestand jedoch tiber zwei Aspekte: der eine,
wieweit bestimmte Situationen einen Vorrang des einen oder anderen Grund-
werts erforderlich machten, der andere, was an den Grundwerten historisch be-
dingt sei, also wieweit sie sich den Zeitumstinden anzupassen hitten. In der mo-
dernen Grundrechtekonzeption gibt es zwei Zuginge zum Verstindnis der
Grundrechte: Die konservativere Variante sieht in den Grundrechten festste-
hende, in den ersten Artikeln des Grundgesetzes festgeschriebene Grofien, die es
zu bewahren gilt. Der zweite Zugang sieht in den Grundrechten vornehmlich
dynamische Normen, die jederzeit in Gefahr sind, gebrochen zu werden, und die
ihre gestaltende Wirkung vor allem dann entfalten, wenn sie als stindig gefihrdet
begriffen werden. Vornehmlich dann provozieren sie Kritik, den Willen zur Par-
tizipation und zur Verinderung und werden so zu Impulsen fiir eine lebendige
Demokratie. Vor dem Hintergrund der zweiten Interpretation sollen die folgen-
den vier Thesen die Grundrechte als Orientierungswissen begriinden.

1. Die Grundrechte in der Fassung des Grundgesetzes sind selbst Antrieb fiir
politischen Wandel und bediirfen ihrerseits durch Anderungen von Einstellungen
und Verhalten je neuer Interpretation. Ein eindrucksvolles Beispiel fiir diese Dia-
lektik ist die Entwicklung des Demonstrationsrechts mit der Geschichte der Bun-
desrepublik. War es von den Miittern und Vitern des Grundgesetzes als Orientie-
rung eines freiheitlichen Rechtsstaats sehr weit formuliert, so wurde es mit der
Zeit immer weiter beschrinkt, indem zum Beispiel aus der Anmeldefreiheit fast
eine Genehmigungspflicht wurde. Doch sind auch diese Beschrinkungen eine
Maéglichkeit der Orientierung, da sie zeigen, wie die Gesellschaft mit sehr weitge-
fafiten Freiheitsrechten umzugehen bereit ist, das heiflt, welche Art des Ge-
brauchs sie als Miflbrauch empfindet und mit Verboten reagiert, und ab wann
dann wieder das Einschreiten gegen Demonstrationen als Gefihrdung des We-
sensgehalts dieses Grundrechts definiert wird. Auch weil die Wiedervereinigung
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nicht zuletzt durch die Wahrnehmung dieses Grundrechts, zumal in einem Sy-
stem, in dem es nicht gewihrleistet war, erreicht wurde, wird man dessen zu-
kiinftige Deutung und Handhabung als Mafistab der freiheitlichen Entwicklung
in Deutschland beachten miissen.

2. In den Grundrechten kommen unaufgebbare, unveriuflerliche und verin-
derliche Elemente zusammen. Nur letztere diirfen und miissen einer zeitbeding-
ten Anpassung unterzogen werden, wihrend der vorstaatliche Anteil der Verfii-
gung der Individuen und ihrer Korperschaften entzogen ist. Auch konkretisierte
und eingeklagte Grundrechte werden nicht aus dem Bereich des Unverduflerli-
chen herausgelost, sondern werden unter Wahrung dieses Bestandteils auf die
Situation hin gedeutet. Bei diesem Zusammenkommen von unverduflerlichen
Elementen und konkreter Interpretation entsteht ein ganz natiirlicher, fiir die
Demokratie niitzlicher Streit dariiber, was der unaufgebbare Wesensgehalt des
jeweiligen Grundrechts sei. Gerade weil dieser in einer pluralen Gesellschaft
nicht dogmatisch vorgegeben werden kann, wird der Diskurs dartiber zu dem
notwendigen Lernfeld, auf dem das Bewufitsein fiir die genuine Orientierungs-
funktion geschirft wird. Das jingste diesbeztigliche Beispiel war die Diskussion
um die Anderung des Asylrechts, dessen zunichst weite Fassung im Grundge-
setz eine Reaktion auf die Erfahrung des Dritten Reichs und dessen spitere
Handhabung gegen ,,Ostblockfliichtlinge® Teil des kalten Krieges war. Als sich
die Zahlen und die Griinde der Fliichtlinge — und auch der Wohlstand im eige-
nen Land - verinderten, pafite man zunichst die Praxis, dann auch das Grund-
gesetz den neuen Umstinden an. Eben der Disput, ob mit der grundgesetzlichen
Neufassung wenigstens der Kernbestand des Asylrechts gewahrt blieb, hat zu
einem besseren Verstindnis dieses Grundrechts und zum Einsatz fiir dessen Er-
halt gefithrt. Genau die Spannung zwischen den verschiedenen Elementen der
Grundrechte ist das Vehikel, das diese zum Orientierungswissen werden laf3t.

3. Konflikte entstehen nicht nur innerhalb des einzelnen Grundrechts tiber des-
sen kontextuelle Interpretation bzw. Gefihrdung, sondern auch zwischen ver-
schiedenen Grundrechten. Wenn sich dabei im Lauf der Zeit die Gewichtungen
verschieben, so kann dieser Prozef als Indikator und Mafistab fiir allgemeinere
Anderungen gesellschaftlicher und politischer Anschauungen genutzt werden.
Ein Beispiel hierfiir ist der immer wieder bis vor die hochsten Gerichte ausgetra-
gene Streit zwischen Kunstfreiheit und Schutz der religiosen Sphare. Die friher
unter dem Begriff der Gotteslisterung verhandelten Sachverhalte erscheinen
heute oft als Grundrechtskonflikte, in denen dem allgemein formulierten Recht
auf Kunstfreiheit immer weitere Freirdume zugesprochen wurden, ohne freilich
den Schutzbereich der individuellen Religionsausiibung aufzugeben. Waren bei
der Konstituierung der Bundesrepublik der ,,Gott im Grundgesetz® und das
christliche Fundament dieses Staates (fast) noch Selbstverstindlichkeiten, so wird
die Geschichte dieses Grundrechtskonflikts zum Gradmesser der fortschreiten-
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den Sikularisierung, mit der die Religion, immer mehr von ihrer staatsgestalten-
den Funktion geldst, zum schiitzenswerten privaten Gut wurde.

Ein anderes Beispicl fiir den gesellschaftlichen Stellenwert der Grundrechte
spiegelt sich in der Auseinandersetzung um die organisierte Kriminalitit. Auch
hier liegen zwei Sicherheiten miteinander in Konflikt, die Sicherheit des Eigen-
tums auf der einen Seite, die Sicherheit der Privatsphire auf der anderen. Ange-
sichts einer realen oder auch nur vermeintlichen Bedrohung von Person und Ei-
gentum durch mafiose Strukturen ist die Bereitschaft gewachsen, solche Eingriffe
in die Unverletzlichkeit der Wohnung hinzunehmen, die das Grundrecht auf
Schutz des privaten Lebens deutlich einschrinken. Wenn dies nicht nur eine Re-
aktion auf neue Kriminalititsformen, sondern auch auf ein gewachsenes Sicher-
heitsbediirfnis ist, wird eine solche Verschiebung zum Anhaltspunkt dafiir, wel-
ches Gewicht den jeweiligen Grundrechten zukommen wird.

Schon an diesen zwei Beispielen sich wandelnder Konflikte zwischen densel-
ben Grundrechten zeigt sich, wie diese als aussagekraftige Quelle zukunftswei-
senden Orientierungswissens genutzt werden konnen. In Verbindung mit den
beiden ersten Thesen wird der Zusammenhang noch deutlicher: Wenn die Grund-
rechte ihre staatsgestaltende Kraft erhalten sollen, so ist dies nur zu erreichen,
~wenn ihre unverduferlichen Anteile erhalten, ihre notwendige Anpassung aber
gleichzeitig vorangetrieben wird. Genau letzterem dient die fortdauernde Abwi-
gung zwischen in wechselseitigen Konflikt geratenden Grundrechten.

4. Der letzte Grund fiir die Verbindlichkeit der Grundrechte, ihre Unveraufler-
lich- und Nichtaufgebbarkeit kann selbst nicht verbindlich vorgeschrieben wer-
den. Es bleibt die Freiheit, ihn in den Religionen oder in anderen Erklirungen
des Menschen, etwa im Naturrecht, zu suchen. Sicher ist, daff Grundrechte mehr
enthalten als Niitzlichkeit, Zweckmifligkeit und Staatsrison. Dieses Mehr aber
ist der demokratischen Verfiigung, dem Meinungswandel und dem Mehrheitswil-
len entzogen; im Grundgesetz ist dies mit der ,Ewigkeitsgarantie” des Art. 1
(durch Art. 79,3 GG) festgeschrieben. Die Uberschreitung der Grenze menschli-
chen Willens begriindet die universelle Geltung der Grundrechte als Menschen-
rechte, wobei dem Einwand, daff damit ein europdischer Werteimperialismus pro-
pagiert werde, gerade durch die Trennung von kontextueller Interpretation und
transzendenter Anbindung begegnet werden kann.

Es diirfte heute weitgehend anerkannt sein, dafl Gewahrung und Gewihrlei-
stung von Menschenrechten, wozu auch der staatlichen Verfigung entzogene
Rechte gehoren, Mafistab fiir ein menschenwiirdiges Leben wie fiir den Zivilisa-
tionsgrad einer politischen Ordnung sind. Freilich hat die postulierte Universali-
tit der Grund- und Menschenrechte auch Folgen fiir die demokratischen Staaten
der ,ersten Welt“: Sie fordern die Scharfung des Bewufitseins fiir den Zusammen-
hang zwischen den Lebensumstinden in unterschiedlich begiiterten Gesellschaf-
ten. Waren Grundrechte in der Vergangenheit eher Agenda fiir den Abbau autori-
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tarer Staatsformen, zum Beispiel in Siidafrika oder in den Ostblockstaaten, so
werden sie in Zukunft (noch) mehr zum Orientierungswissen fir hochentwik-
kelte Staaten, deren wirtschaftspolitische Ordnungen keinen Vorbildcharakter
mehr beanspruchen konnen und deren Lebensweisen andere Weltteile belasten.

Die in den Grundrechten enthaltenen transzendenten Beziige steigern dem-
nach nicht nur ihre Verbindlichkeit als Orientierungswissen, sondern geben ih-
nen eine zunachst nicht vermutete Sprengkraft auch fiir etablierte demokratische
Ordnungen. Fur die Neuorientierung der politischen Ordnung in Deutschland
sind sie nicht nur eine Moglichkeit der Orientierung, die an beste Traditionen des
Christentums, des Humanismus und der Aufklirung ankniipft, sondern sie inspi-
rieren eine dynamische politische Entwicklung, die der Freiheit gleichermafien
weiten Raum gibt und notwendige Grenzen setzt?. Statt auf untaugliche Versu-
che einer ,gemeinsamen, von oben zugereichten Moral“!° zu rekurrieren, wird
man in den in der Geschichte erkimpften und heute gemeinsam anerkannten
Grundrechten ein Orientierungswissen finden, das, auf den ,sittlichen Willen®
des einzelnen vertrauend, dem Anspruch einer pluralistischen Option gentigt und
so Politik im besten Sinn menschenwiirdig werden lafit.

ANMERKUNGEN

! Grundwerte in Staat u. Ges., hg. v. G. Gorschenck (Miinchen *1978)

2 Zur Kontroverse aus d. Sicht eines beteiligten Verf.Richters: M. Hirsch, Die Abhingigkeit d. Entscheidungen
d. BVerfGer von polit. Entwickl., in: Freiburger Akad.arb. 1979-1989, hg. v. D. Bader (Miinchen 1989) 106-123.

? Einen aufschlufireichen Vergleich mit den folg. Uberlegungen erméglicht die im Anliegen ahnl., in Zugingen wie
Folgerungen jedoch unterschiedl. Studie v. W. Jager, Auf d. Suche nach Orientierung (Kéln 1994).

* Auf eine Konsequenz dieser Situation wies der ,Spiegel® (24. 1. 94) hin: Unter d. Titel: ,Bose Zeiten fiir das Gute®
beschrieb er d. ,Hochkonjunktur d. Moralprediger®, den Ruf nach neuen, eher wohl alten Werten sowie die ~ sicher
mehr hilflosen als aussichtsreichen — Versuche d. Politik, durch parlament. Antrige wieder ,sittl. Verantwortung®
einrichten zu wollen. > H.-O. Miihleisen, Grundrechte, in: Inf. z. pol. Bildung, H. 239 (1993).

¢ Die gingigen Schlagworte von ,Politik- u. Parteiverdrossenheit” reproduzieren zwar entspr. Lit., verdecken je-
doch haufig eher Mehrschichtigkeit u. Brisanz d. Problematik. So erwies sich auch d. pauschale Parteienkritik des
ehemaligen Bundesprésidenten v, Weizsicker cher als populistisches Mitklagen denn als analytisch durchdachter, auf
eine Verbesserung des Verhiltnisses zwischen Biirger u. Parteien abziclender Diskussionsbeitrag; vgl. versch. Bei-
trige in: Aus Pol. u. Zeitgesch., B 31 (30. 7. 93) sowie neuerdings Beitr. v. C. Ehrhart, E. Sandschneider u. G. Rieger
in: ZfP, H. 3 (1994). Welches Ausmaf} d. Miftrauen erreicht hat, zeigten schlaglichtartig die Folgen einer Satire des
FS-Magazins Monitor am 1. 9. 94: Wenn eine nicht unerhebl. Zahl v. Zuschauern — freilich im Jackpotfieber — die
Meldung, daft der Bundesfinanzminister zur Sanierung d. Staatshaushalts die Lottoausspielung manipulieren lasse,
fiir Realitdt halt, und dieser selbst so reagiert, als ob er dadurch wirklich diskriminiert worden sei, dann ist d. pol.
Kultur sicher mehr durch wechselseitiges Mifitrauen als durch pol. Satire gefihrdet.

7 H.-J. Hohn, Ethik in d. Risikogesellschaft, in dieser Zs. 211 (1993) 95—104.

§ T. Moser, Politik u. seelischer Untergrund (Frankfurt 1993) bes. 163 -179.

? Prizis formuliert O. Hoffe: ,Eine strike universale Aufhebung der wechselseitigen Freiheitsbedrohung geschieht
aber dort, wo die unbegrenzte Handlungsfreiheit eines jeden nach Mafigabe der Vereinbarkeit mit der Handlungs-
freiheit cines jeden anderen gemiR allgemeiner und somit fiir alle Personen und Situationen streng gleicher Grund-
sitze eingeschrinkt und zugleich gesichert wird* (Naturrecht ohne naturalistischen Fehlschluf, in: ders., Den Staat
braucht selbst ein Volk von Teufeln, Stuttgart 1988, 52)

10 J. Fuchs, Weltethos oder sikularer Humanismus?, in dieser Zs. 211 (1993) 147—154.

200



