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Landminen — Massenvernichtungswaffen in Zeitlupe

Ein Pladoyer fiir ein Totalverbot von Landminen

Der in jiingster Zeit zunehmende Einsatz von Landminen in den verschiedenarti-
gen, weltweit stattfindenden kriegerischen Auseinandersetzungen hat verheeren-
de Auswirkungen. Landminen verursachen nicht nur eine alarmierend hohe Zahl
von Opfern unter der Zivilbevolkerung, sie verhindern auch nach Ende der
eigentlichen Kriegshandlungen die Rickkehr von Fliichtlingen und den Wieder-
aufbau der vom Krieg zerstorten Linder.

Diese Tatsachen haben die Aufmerksamkeit der Weltoffentlichkeit auf sich ge-
zogen und zu einer kontroversen Diskussion tiber die Legitimitit dieser Waffen
gefithrt!. Auf Initiative der Vereinten Nationen findet vom 25. September bis
13. Oktober 1995 in Wien eine Konferenz zur Uberarbeitung der Konvention
von 1980 zur Regelung des Einsatzes von Landminen statt?. Als Antwort auf die
humanitire Tragédie, die durch Landminen vor allem in den Entwicklungslin-
dern verursacht wird, will man sich auf weitere Beschrinkungen des Einsatzes
dieser Waffen verstindigen. Die entscheidende Frage wird dabei sein, ob weiter-
gehende Begrenzungen und Kontrollmafinahmen fiir bestimmte Minentypen aus-
reichen, oder ob diesem Problem nur durch ein vollstindiges Verbot aller Arten
von Landminen wirksam begegnet werden kann.

Technische Daten: Landminen und ihre Entwicklung

Unter Landminen versteht man im Gegensatz zu Seeminen jene Minen, die in der
Erde, auf der Erde oder unmittelbar tiber der Erde verlegt werden. Was aber un-
terscheidet Landminen von anderen Waffen? Sie kennen keinen Waffenstillstand.
Noch lange nach Ende der eigentlichen Kriegshandlungen haben sie todliche
oder verletzende Wirkung, so lange, bis sie gefunden und entschirft werden. Mi-
nen unterscheiden nicht zwischen einem Soldaten und einem Zivilisten, einer il-
teren Person oder einem Kind. Sie sind unterschiedslos wirkende Waffen, Mas-
senvernichtungswaffen in Zeitlupe. Im militdrischen Sprachgebrauch spricht man
von ,, Waffen mit Zeitverzogerung, die gegen Weichziele wirken®.

Grundsitzlich unterscheidet man zwischen Antipersonenminen und Antipan-
zerminen. Antipersonenminen, auch Infanterieminen genannt, sind speziell gegen
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Menschen entwickelte Waffen, mit dem Ziel, diese so zu verletzen, daff sie nicht
mehr an weiteren Kampthandlungen teilnehmen kénnen, beziechungsweise sie zu
toten. Nach ihrer Wirkungsweise konnen zwei Arten von Antipersonenminen
voneinander abgegrenzt werden. Tretminen verletzen oder toten Personen, die di-
rekt auf die Mine treten, durch eine einzige Explosion. Dabei werden hiufig Teile
des Beines abgerissen. Auflerdem wird bei der Explosion oftmals Schmutz vom
Boden in die Wunde gejagt, was zu besonders schweren Infektionen fithren kann
und in vielen Fillen Amputationen des ganzen Beins notig macht. Splitterminen
liegen meistens oberhalb der Erde und werden durch einen Stolperdraht ausgelost.
Aus der Mine heraus schiefien in einem bestimmten Radius Metall- oder Plastik-
splitter, die dann je nach Explosionskraft und der Entfernung, in der sich das Op-
fer zum Explosionszeitpunkt befindet, schwer verletzen oder direkt téten.

Antipanzerminen werden gegen Panzer oder allgemein gegen Fahrzeuge einge-
setzt. Altere Typen enthalten bis zu 15 Kilogramm Explosivstoff. Moderne Mo-
delle erreichen die gleiche Wirkung mit etwa 1 Kilogramm Sprengstoff. Antipan-
zerminen konnen jedoch nicht klar von Antipersonenminen getrennt werden,
denn auch sie téten oder verletzen Menschen. Auch sie konnen nicht zwischen
einem zivilen Fahrzeug und einem Panzer unterscheiden und wirken damit ge-
nauso unterschiedslos wie Antipersonenminen. Die enge Verkniipfung beider Mi-
nentypen liflt sich anhand weiterer Tatsachen belegen:

1. Nach Meinung von Militarexperten spielt der kombinierte Einsatz von Anti-
personenminen, Antipanzerminen und anderen Waffensystemen aufgrund der
hohen Kosteneffektivitit eine grofie Rolle und ist gegeniiber dem isolierten Ein-
satz einzelner Minentypen vorzuziehen?. So werden zur Sicherung von Antipan-
zerminen vielfach Antipersonenminen eingesetzt. Entweder sind sie direkt an
Antipanzerminen angebracht oder sie werden in deren Umgebung verlegt, um
die Raumung zu verhindern*.

2. Durch wenige Handgriffe kann eine Antipanzermine zu einer Antipersonen-
mine umgeriistet werden. In Somalia zum Beispiel haben Guerillakimpfer durch
Entfernen von Druckplatten die Auslosekraft einer pakistanischen P2 Anti-
panzermine auf ein Zchntel reduziert. Dieser einfache Vorgang macht die Anti-
panzermine nach einem Experten des amerikanischen Verteidigungsministerums
zur ,vielleicht schrecklichsten Antipersonenmine der Welt“>.

3. Jegliche technische Weiterentwicklung von Antipanzerminen kann auch
leicht fiir Antipersonenminen verwendet werden.

Landminen herkémmlicher Bauart beruhen auf einer relativ simplen Technik.
Die verschiedenen Ausfiihrungen sind mit nur geringen technischen Abweichun-
gen in den letzten 30 Jahren nahezu konstant geblieben. Verstirkte Forschungs-
und Entwicklungsbemithungen vor allem der westlichen Industrielinder haben
jedoch in den letzten Jahren zu neuen Minentypen und verinderten Formen der
Minenverlegung gefiihrt.
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Nichtentdeckbare Minen, wie zum Beispiel Plastikminen, enthalten nur wenig
oder gar kein Metall mehr. Sie kénnen, wenn sie einmal verlegt sind, kaum mehr
mit Metalldetektoren aufgespiirt werden. Minen mit einem hohen Plastikanteil
verursachen zudem ein grofies Problem bei der medizinischen Versorgung der
Opfer, da die Splitter durch Réntgenstrahlen nicht erfafit werden kénnen.

Minen herkémmlicher Bauart werden vorwiegend von Hand oder mechanisch
verlegt. Die Entwicklung moderner Fernverminungssysteme, wie Artillerie-
systeme, Raketen, Hubschrauber und Flugzeuge, erméoglicht es, in kiirzester Zeit
iiber grofle Entfernungen Minensperren anzulegen (bis zu 1000 Minen pro Mi-
nute), ohne daf} die eigenen Streitkrifte diesen Raum betreten miissen. Der Ein-
satz von Fernverminungsmitteln verstofit jedoch gegen das bestehende Landmi-
nenprotokoll, da eine genaue Lokalisierung der verlegten Minen nicht mehr még-
lich ist. Daher sollen diese Systeme nur in Kombination mit sogenannten High-
Tech-Minen eingesetzt werden, die mit einem Selbstneutralisations- beziehungs-
weise Selbstzerstorungsmechanismus ausgestattet sind. Bei selbstneutralisieren-
den Minen stellt sich der Auslosemechanismus von selbst ab, die Mine bleibt je-
doch intakt und ist bei Neueinstellung des Auslésemechanismus wieder voll
funktionsfihig. Selbstzerstorende Minen kénnen sich nach einer bestimmten Zeit
selbst zerstoren.

Ein weltweites Problem und seine Folgen

Das Landminenproblem hat inzwischen weltweit cin erschreckendes Ausmafl an-
genommen. Ein wesentlicher Grund fiir die weite Verbreitung von Minen ist die
immer gréfer werdende Zahl von Minenproduzenten und Nationen, die diese ex-
portieren. Exakte Aussagen iiber das Volumen von Minenexporten sind jedoch
sehr schwierig. Publikationen iiber das Volumen von Riistungsexporten, wie zum
Beispiel vom Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), beziehen
sich lediglich auf Grofiwaffensysteme und enthalten keine Angaben iber Land-
minen, da diese oftmals kleinere Einheiten von gréfieren Produktpaletten sind.
Das Arms Project von Human Rights Watch hat 1993 erstmals Schitzungen tiber
das Handelsvolumen von Antipersonenminen vorgestellt®. Danach gibt es derzeit
mehr als 340 verschiedene Modelle, die von annihernd 100 Firmen in 48 Lindern
hergestellt werden. Mindestens 29 Linder haben in den letzten Jahren Landminen
exportiert. Hauptexporteure waren China, die frithere Sowjetunion und Italien”.
In den letzten 25 Jahren wurden durchschnittlich 5-10 Millionen Antipersonen-
minen pro Jahr produziert.

Aufgrund der einfachen Bauweise und der hohen Anzahl von Anbietern ist der
Preis von Landminen sehr niedrig. Der Durchschnittspreis fiir Antipersonen-
minen liegt zwischen 10 und 20 US-Dollar, die billigsten Minen sind schon fiir
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3 US-Dollar erhiltlich. Die einfachsten Antipanzerminen kosten 75 US-Dollar.
Nach Schitzungen der Vereinten Nationen sind weltweit tiber 110 Millionen
Landminen in mehr als 64 Landern verlegt®. Britische und amerikanische Militérs
sprechen sogar von bis zu 200 Millionen Landminen. Dazu kommen noch 100-
200 Millionen Antipersonenminen, die weltweit auf Lager liegen.

Am stirksten vom Problem der Landminen betroffen sind die Entwicklungs-
linder, in denen ein Grofiteil der kriegerischen Auseinandersetzungen der ver-
gangenen Jahre stattgefunden hat. Schitzungen der Vereinten Nationen gehen da-
von aus, daff in Afghanistan 9-10 Millionen Minen (eine Mine pro Einwohner),
in Angola 9-15 Millionen, in Kambodscha 8—10 Millionen (eine Mine je vier
Einwohner), im Irak 5—10 Millionen, in Mosambik 1-2 Millionen und in Soma-
lia, Bosnien-Herzegowina und Kroatien je 1 Million noch nicht explodierter Mi-
nen verlegt sind’.

Landminen, insbesondere Antipersonenminen, sind durch ihre einfache Tech-
nik und ihren niedrigen Preis zur ,,Waffe der Armen® geworden, die in den zahl-
reichen regionalen Konflikten und Stellvertreterkriegen wiahrend und nach Been-
digung des Ost-West-Konflikts zum vielfach unkontrollierten Einsatz kamen. In
den meist lange andauernden Biirgerkriegskonflikten werden sie oftmals ohne
Riicksicht auf internationale Regeln der Kriegsfithrung in groflen Mengen iiber
weite Gebiete verteilt. In vielen Fillen, besonders in den verstarkt auftretenden
Auseinandersetzungen mit ethnischem Charakter, werden Minen direkt als Ter-
rormittel gegen die Zivilbevolkerung eingesetzt. Durch ihren gezielten Einsatz
konnen die natiirlichen Lebensgrundlagen zerstort und Fluchtbewegungen ausge-
16st werden.

Die Folgen, insbesondere fiir die Zivilbevolkerung, sind verheerend. Jeden Mo-
nat sterben nach Angaben des amerikanischen Roten Kreuzes etwa 800 Menschen
durch Antipersonenminen, 450 weitere werden verstimmelt oder schwer ver-
letzt 1%, Die iiberwiegende Zahl der Opfer sind Zivilisten. In einem ,normalen®
Land wird in Friedenszeiten durchschnittlich eine Beinamputation auf 22000
Einwohner vorgenommen, in Kambodscha dagegen auf 236, in Angola auf 470
und in Somalia auf 650 Einwohner.

Minen téten nicht nur und verursachen schwerste Verletzungen, sie machen
auch ganze Landflichen auf lange Zeit unzuganglich und verhindern nach Kriegs-
ende die Riickkehr der Fliichtlinge in ihre Heimat. Die Entwicklungslinder,
Hauptopfer von Landminen, sind auf Landwirtschaft und Ackerbau besonders
angewiesen. Ungerdumte Minenfelder haben daher fatale Folgen fiir die Entwick-
lung dieser Linder und machen den Wiederaufbau nach Kriegsende unmaglich,
da die verminten Gebiete weder als Landwirtschafts- noch als Wohnflichen ge-
nutzt werden kénnen. Die Minen miissen zunichst geraumt werden, was jedoch
sehr zeit- und kostenintensiv ist.

Ein Minenriumer, der mit einem Metalldetektor vorgeht, raumt in einer Stunde
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cine durchschnittliche Flache von zehn Quadratmetern. Bei nichtentdeckbaren
Minen miissen die Minen manuell gerdumt werden, ein Holzstock ist oftmals das
cinzige Hilfsmittel. Wechselnde Vegetation und klimatische Bedingungen, wie
zum Beispiel extreme Temperaturunterschiede und grofle Regengiisse, erschwe-
ren die Minenrdumung in vielen Lindern. Bei der derzeitigen Raumleistung
wiirde es in Lindern wie Afghanistan und Kambodscha Jahrhunderte dauern, bis
alle Minen gerdumt wiren. Hinzu kommt, dafl bei der Frage, wann eine Fliche
als geriumt angesehen werden kann, unterschiedliche Sichtweisen existieren.
Wihrend von Militirs bereits eine Réumung von 80 Prozent als Erfolg angesehen
wird, miissen bei der zivilen Riumung 99,9 Prozent erreicht werden. Die Minen-
raumung kann daher nicht allein den Militirs berlassen werden.

Neben dem Zeitargument spielen vor allem die hohen Kosten eine grofie Rolle.
Eine Landmine, die ihrem Verkiufer durchschnittlich 10-20 US-Dollar ein-
bringt, verursacht Raumungskosten zwischen 300 und 1000 US-Dollar. Allein die
Entschirfung der derzeit 110 Millionen weltweit verlegten Landminen wiirde un-
gefihr 65 Milliarden US-Dollar kosten. Die Minenrdumung wird daher inzwi-
schen auch von der Riistungsindustrie als lukratives Geschift angesehen. Dabei
kommt es dann zu der paradoxen Situation, dafl die gleichen Firmen, die Minen
herstellen, auch noch durch die Minenriumung kriftig verdienen. Nur in Aus-
nahmefillen sind die betroffenen Linder jedoch selbst in der Lage, die Kosten
der Minenriumung zu tragen. So gab zum Beispiel Kuwait nach dem Ende des
Golfkriegs allein 134 Millionen US-Dollar aus, um die drei grofiten Olquellen
und einen Militirflughafen zu entminen.

Aus diesem Grund haben die Vereinten Nationen cinen Fonds zur Minen-
riumung gegriindet, der bisher allerdings kaum mehr als symbolischen Charak-
ter hat. Die internationale Staatengemeinschaft stellte 1993 ungefahr 70 Millio-
nen Dollar zur Entschirfung von 100000 Landminen zur Verfiigung. Wahrend
desselben Zeitraums wurden jedoch ungefihr zwei Millionen neue Minen ver-
legt. Durch den daraus resultierenden negativen Saldo aus gerdumten und neu
verlegten Minen entstanden weitere Kosten in Hohe von etwa 1,4 Milliarden
Dollar.

7Zu den auerordentlich hohen Kosten der Minenrdumung kommen noch die
Kosten fiir die Betreuung und Rehabilitation der Opfer. Schitzungen der Ver-
einten Nationen zufolge verursacht jedes iiberlebende Opfer von Landminen
wihrend seines Lebens Kosten von nahezu 3000 Dollar fiir chirurgische Ein-
griffe und Prothesen. Zur Zeit belauft sich die Zahl amputierter Minenopfer auf
ungefihr 250000, was fiir Versorgung und weitere Unterstiitzung der Opfer
750 Millionen Dollar erfordert. Jeden Monat kommen jedoch weitere 450 Opfer
hinzu.
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Militirische Kosten-Nutzen-Uberlegungen

Landminen gehéren nach Meinung von Militirexperten!! in die Defensivstrategie
konventioneller Militirplanung. Sie ermoglichen einen effizienten Einsatz eigener
Mannschaften, kanalisieren feindliche Angriffe und konnen so die feindliche Of-
fensivkraft verlangsamen. Die konventionelle Militirplanung sieht aber auch den
offensiven Gebrauch vor, sei es als Flankenschutz fiir die Angreifer, sei es, um
dem Gegner den Riickzug abzuschneiden. Der Einsatz von Landminen im
Kriegsfall mufl nach dieser Militarplanung kontrolliert werden. Der absichtliche
Gebrauch gegen zivile Ziele ist illegal. Minenfelder miissen markiert, aufgezeich-
net und sowohl der Zivilbevolkerung als auch den alliierten Soldaten bekanntge-
macht werden. Um den Uberblick zu garantieren und eine Minenriumung nach
Kriegsende zu ermoglichen, soll die Verlegung von einer Zentrale befohlen wer-
den. Diese Forderungen sind weitgehend in das bestehende Landminenprotokoll
aufgenommen worden 2.

Die Ziele der konventionellen Militirplanung sind folglich mit den beiden Re-
geln einer als moralisch gerechtfertigt geltenden Kriegsfihrung, dem Prinzip der
Diskriminierung und der Proportionalitit, vereinbar!®. Das Kriterium der Dis-
kriminierung besagt, dafl sich der Waffengebrauch allein gegen Soldaten und
nicht gegen Zivilisten richten darf. Das Prinzip der Proportionalitit bezieht sich
auf das Verhiltnis zwischen Ziel und Mitteln und stellt die negativen Nebenwir-
kungen dem militarisch zu erreichenden Ziel gegentiber.

Die zahlreichen Konflikte, in denen Landminen in der Vergangenheit zum Ein-
satz kamen, zeigen jedoch, daf} die reale Kriegsfithrung von diesen Prinzipien oft
weit entfernt ist. Die Kluft zwischen theoretischer Militarplanung und prakti-
scher Kriegsfihrung wird allzuoft deutlich. Die Trennung zwischen defensivem
und offensivem Gebrauch wird mehr und mehr unscharf, seit Landminen sowohl
von reguliren Armeen als auch von Guerilla- und Aufstandsbewegungen strate-
gisch eingesetzt werden, vielfach direkt gegen die Zivilbevolkerung. So haben
wiahrend des Konflikts in Kambodscha Regierungstruppen Minenguirtel um auf-
standische Dorfer gelegt und diese anschlieffend bombardiert, so daf} die Einwoh-
ner in die verminten Gebiete flichen mufiten. Viele Biirgerkriegsparteien zeigen
kein Interesse daran, Minenfelder zu markieren oder nachzuweisen. Aber auch
regulire Streitkrifte tun sich mit der genauen Registrierung und Markierung von
Minenfeldern schwer. So sind zum Beispiel selbst zehn Jahre nach Ende des Falk-
land-Kriegs weite Gebiete dieser Inseln noch immer abgesperrt, weil die genaue
Lage der Minenfelder nicht bekannt ist. In Kambodscha wurden wihrend der Re-
genzeit viele Minen weggeschwemmt, was zeigt, dafl eine Lokalisierung der ver-
minten Gebiete selbst bei genauer Markierung oft gar nicht mehr moglich ist.

Die vielfiltigen Negativfolgen von Landminen werden auch von militdrischer
Seite wahrgenommen. So schitzen auch Militirs Antipersonenminen als die Waf-
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fen mit den grofiten Negativfolgen fiir die Zeit nach Kriegsende ein. Auf der an-
deren Seite aber wird nach Meinung von Militarexperten mit Antipersonenminen
das effizienteste militirische Kosten-Nutzen-Verhiltnis erreicht. Sie sind somit
allen in Frage kommenden Alternativen wie Griben, Flutungen, Drahtverhauen,
Artilleriefeuer oder Luftstreitkraften deutlich Gberlegen, so daff auf sie angeblich
nicht verzichtet werden kann!*.

Um die Nebenwirkungen fir die Zivilbevolkerung zu minimieren, bevorzugen
die Militirs, vor allem in den westlichen Industrielindern, den Gebrauch der sich
selbst zerstorenden beziehungsweise neutralisierenden High-Tech-Minen. Der
hiufig in diesem Zusammenhang verwendete Begriff der ,smart mines® impli-
ziert einen moralisch gerechtfertigten Gebrauch dieser Waffen, weil sie den ho-
hen militirischen Nutzen angeblich ohne die negativen Nebenwirkungen errei-
chen. Moderne, sich selbst zerstorende oder neutralisierende Minen konnen aber,
wenn iberhaupt, nur dann als Verbesserung zu Minen herkémmlicher Bauart
(konventionelle Minen) angesehen werden, wenn der Selbstzerstorungs- bezie-
hungsweise Selbstneutralisationsmechanismus zuverlissig funktioniert. Auf dem
ICRC-Symposium vertraten Militarexperten zu dieser Frage die Auffassung, daf§
es mit Hilfe moderner elektronischer Technik ,moglich sein sollte®, die Fehler-
rate auf ein Promille zu senken °.

Nach Angabe von Minenraumungsexperten weist der Selbstzerstorungs- bezie-
hungsweise Selbstneutralisationsmechanismus von High-Tech-Minen jedoch eine
relativ hohe Fehlerquote auf. Untersuchungen von Minenrdumern in Kuwait
nach dem Golfkrieg, in dem diese modernen Minentypen eingesetzt wurden, ha-
ben diese Einschitzung bestitigt. In allen Bereichen der zivilen Produktion wird
jedoch eine nahezu hundertprozentige Zuverlissigkeit angestrebt. Bei sicherheits-
relevanten Teilen werden mehrere nachgelagerte Kontrollstufen eingefithrt, um
eine ,,Null-Fehler-Qualitit* (mindestens 99,9 Prozent) zu gewihrleisten. Selbst
Mingelanteile im Promillebereich werden nicht akzeptiert. Was fir die zivile
Produktion gilt, man vergleiche dazu etwa die umfangreichen Riickrufaktionen
in der Automobilindustrie oder bei Pentium-Prozessoren der Firma Intel, mufd
erst recht im militarischen Bereich gelten.

Um diese Waffen als ,,moralische® Alternative anzupreisen, haben Militirex-
perten und die Riistungsindustrie den Nachweis zu erbringen, daff eine ,Null-
Fehler-Qualitit® bei Selbstzerstérungsmechanismen von High-Tech-Minen mog-
lich ist, und zwar nicht nur unter Laborbedingungen, sondern auch im prakti-
schen Einsatz. Dabei sind auch extreme geographische, klimatische und tektoni-
sche Bedingungen, wie sie oftmals in den Entwicklungslindern herrschen, einzu-
beziehen. Aber auch bei intaktem Mechanismus ist der Einsatz von High-Tech-
Minen problematisch. Die Zeitspanne zwischen Verlegung und Selbstzerstérung
schafft eine grofle Unsicherheit fiir die Zivilbevolkerung. Beziiglich der Fest-
legung dieser Zeitspanne herrscht auch unter den Militirs noch Uneinigkeit.
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Wihrend manche eine Maximaldauer von einem Jahr bevorzugen, wehren sich
andere gegen eine generelle Begrenzung '°.

Wirtschaftliche Interessen

Die Bereitstellung und Weiterentwicklung moderner Minentechnologie ist jedoch
nicht nur von groflem militirischem, sondern auch von wirtschaftlichem Inter-
esse. Die Einfithrung neuer und moderner Minen erdffnet neue Absatzchancen
fiir die Ristungsindustrie in den westlichen Industriestaaten, die nach dem Ende
des Ost-West-Konflikts deutliche Umsatzriickginge hinnehmen mufite!”.

Wihrend fiir die meisten westlichen Riistungsfirmen der Verkauf von Antiper-
sonenminen bei einem Handelsvolumen von 50-200 Millionen US-Dollar pro
Jahr keine Rolle mehr spielt'®, verspricht die moderne Minentechnologie neue
Absatzchancen. Aufgrund der hohen Forschungs- und Entwicklungskosten bie-
ten nur wenige, vorwiegend westliche Firmen solche Minen inklusive der Verle-
gemittel an. Die USA und die Bundesrepublik Deutschland sind in der Forschung
und Entwicklung der fernverlegbaren Minensysteme fithrend. So sind die Aus-
gaben im Bundeshaushalt, die im Zusammenhang mit Forschung, Entwicklung
und Beschaffung von Minen und Minensystemen stehen, in den letzten Jahren
kontinuierlich gestiegen. Der Preis der technisch sehr anspruchsvollen High-
Tech-Minen betrigt das Zehn- bis Fiinfzigfache der konventionellen Minen, so
daf ihr finanzielles Handelsvolumen das der konventionellen Minen um ein Viel-
faches tibersteigt. Es ist zu befiirchten, dafl die Nachfrage nach diesen Minen und
den zugehorigen Verlegemitteln kontinuierlich wachsen wird.

Die Entwicklungslinder sind jedoch nicht in der Lage, diese technisch an-
spruchsvollen, sich selbst zerstdrenden Minen zu produzieren. Aufgrund des ho-
hen Preises dieser Minen konnen sie diese auch nicht importieren, zumindest
nicht in der annihernd gleichen Menge wie konventionelle Minen. Daran zeigt
sich ein deutlicher Interessenkonflikt zwischen Industrie- und Entwicklungslin-
dern. Die Entwicklungslinder werden sicherlich nicht einem Verbot von konven-
tionellen Antipersonenminen, die sie selbst produzieren bezichungsweise in gro-
Rer Zahl einfithren konnen, zustimmen, wenn moderne Minen, die fiir sie nicht
erschwinglich sind, erlaubt bleiben sollen.

Internationaler Verhandlungsstand
Seit einigen Jahren setzen sich zahlreiche Nichtregierungsorganisationen, die aus
ihrer Arbeit vor Ort um die schrecklichen Auswirkungen von Landminen wissen,

fiir ein totales Verbot von Landminen ein. Auch der Fliichtlingsdienst der Jesui-
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ten (JRS), der weltweit in Fliichtlingslagern arbeitet, hat eine Kampagne gestartet.
Auf die Initiative dieser Organisationen und der Vereinten Nationen hin findet
im Herbst die Konferenz zur Revision des Landminenprotokolls statt.

Im Vorfeld dieser Konferenz fanden vier vorbereitende Expertentreffen auf Re-
gierungsebene statt. Dabei wurde deutlich, wie unterschiedlich die Interessenlage
der teilnehmenden Delegationen ist und wie schwierig es sein wird, einen tragfa-
higen Konsens zur Losung dieses Problems zu finden. Nur eine Minderheit von
Lindern, der Generalsekretir der Vereinten Nationen, Butros Ghali, und das In-
ternationale Rote Kreuz als einzig vertretene Nichtregierungsorganisation pladie-
ren fiir ein totales Verbot von Landminen. Viele westliche Industrielinder, darun-
ter auch die Bundesrepublik Deutschland, halten an der Entwicklung und Pro-
duktion von sich selbst zerstérenden Minen fest und werben fiir weitergehende
Einsatzbeschrinkungen konventioneller Minentypen. Auferdem streben sie eine
Erhohung der Anzahl der Vertragsstaaten an. Vor allem die Entwicklungslinder
wehren sich jedoch gegen einseitige Einsatzbeschrankungen von billigen Antiper-
sonenminen.

Nach zihen Verhandlungen konnte man sich beim letzten Vorbereitungstretfen
lediglich auf einen Minimalkonsens als Arbeitsvorlage fiir die Uberarbeitung des
Landminenprotokolls einigen. Die meisten Delegationen stimmten einer Ausdeh-
nung des Protokolls auf interne Konflikte zu, wobei man sich jedoch noch nicht
auf eine einheitliche Definition des Begriffs ,interner Konflikt“ verstindigen
konnte. Ein Verbot der konventionellen Minen konnte nicht erzielt werden.
Ubereinkunft bestand lediglich darin, dafl fernverlegte Minen mit einem Selbst-
zerstorungsmechanismus ausgestattet sein und konventionelle Minen zur Er-
kennbarkeit einen Metallring enthalten miissen. Auflerdem sollen Minenfelder
mit konventionellen Minen besser gekennzeichnet werden. Zu Fragen der Uber-
priifungsmechanismen und Produktions- und Exportkontrollen konnte keine Ei-
nigung erzielt werden. Die Arbeitsvorlage geht damit nicht sehr weit tiber die Re-
gelungen des bestehenden Landminenprotokolls hinaus.

Bewertung und Losungsvorschlige

Landminen haben auch lange Zeit nach Beendigung der kriegerischen Auseinan-
dersetzungen verheerende Auswirkungen. Anders als andere Massenvernich-
tungswaffen wie Nuklearwaffen oder chemische Waffen sind sie leicht und billig
erhiltlich und kommen daher in grofler Zahl zum Einsatz. Ungeriumte Minen-
felder verursachen eine hohe Zahl von Opfern unter der Zivilbevélkerung und
machen eine nachhaltige Entwicklung der betroffenen Linder auch nach Kriegs-
ende unmoglich. Angesichts dieser Tatsachen scheint es fatal, die Kosten-Nut-
zen-Betrachtung dieser Waffen auf eine rein militirische Sichtweise zu verengen.
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Bezicht man die auflerordentlich hohen Kosten der Minenrdaumung, die Kosten
fiir die Betreuung und Rehabilitation der Opfer und die vielfiltigen 6kologischen
Folgekosten mit ein, so fillt das Kosten-Nutzen-Verhaltnis im Vergleich zu den
Alternativen, wie zum Beispiel Artilleriefeuer oder Luftstreitkrifte, ungleich
schlechter aus.

Das Kriterium der Proportionalitit, das in Resolution 2444 der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen festgeschrieben ist, besagt, dafl militdrische
Ziele humanitiren Abwigungen weichen miissen, wenn der Einsatz von Waffen
unnétiges Leid und uberflissige Verletzungen verursacht. Die langfristigen ne-
gativen Nebenwirkungen dieser Waffen tibertreffen den kurzfristig zu erzielen-
den militirischen Nutzen um ein Vielfaches. Dies gilt sowohl fiir Antipersonen-
minen als auch fiir Antipanzerminen. Wie die anfangs aufgezeigte Verflechtung
dieser beiden Minentypen zeigt, stellen Antipanzerminen die gleiche Bedrohung
fiir die Zivilbevolkerung dar wie Antipersonenminen. Auch Antipanzerminen
unterscheiden nicht zwischen einem Militirfahrzeug und einem Krankentrans-
porter.

Die Auffassung, daf} der Einsatz von Landminen kontrollierbar sei und somit
den Regelungen einer humanitiren Kriegsfithrung entspreche, wird in nahezu al-
len Konflikten, in denen Landminen eingesetzt werden, widerlegt. Vor allem der
zunehmend offensive Gebrauch dieser Waffen in Biirgerkriegen, oftmals direkt
gegen die Zivilbevélkerung, macht dies deutlich. Es scheint sehr fraglich, daff an
dieser Tatsache durch eine Verschirfung der Einsatzregelungen im Landminen-
protokoll etwas geindert werden kann.

Die vorwiegend von den westlichen Industrielindern propagierten High-Tech-
Minen tragen ebenfalls nicht viel zur Lésung des Problems bei. Die zundchst hu-
manitir motivierte Initiative wirkt wenig iiberzeugend, da sich dahinter auch
handfeste militirische und wirtschaftliche Interessen verstecken. Ein Teilverbot
der konventionellen Minen, das die Industrielinder einseitig bevorzugen wiirde,
wird sich daher vermutlich international nicht durchsetzen lassen.

Die langfristigen Auswirkungen, die der Einsatz von Landminen hat, werden
nicht nur die jeweiligen Linder treffen, sondern letztlich immer auch die inter-
nationale Staatengemeinschaft, sei es, dafl Minen von Guerillagruppen als Terror-
instrumente gegen scheinbar {ibermichtige Gegner eingesetzt werden, wie dies
zum Beispiel beim Einsatz der Vereinten Nationen in Somalia der Fall war — der
erste verletzte US-Soldat beim Blauhelmeinsatz in Somalia war Opfer einer
Mine —, sei es, dafl weltweit Fliichtlinge selbst nach Kriegsende nicht in ithre Hei-
mat zuriickkehren kénnen. Man stelle sich nur die politische Brisanz dieses The-
mas in Deutschland vor, falls der Bosnienkonflikt ein Ende finden sollte und die
Biirgerkriegsfliichtlinge, die momentan in Deutschland geduldet werden, nicht in
ihre Heimat zuriickkehren konnten, weil weite Teile von Bosnien vermint sind.
Die Kosten fiir die Riumung bereits verlegter Minen miissen zum grofiten Teil
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von der internationalen Staatengemeinschaft getragen werden, da die meisten be-
troffenen Linder dazu selbst nicht in der Lage sind.

Das Pochen auf nationale Eigeninteressen ist angesichts der globalen Dimen-
sion dieses Problems eine kurzsichtige Denkweise und wird sich langfristig ra-
chen. Nach Abwigung aller Argumente scheint daher nur ein vollstindiges Ver-
bot von Landminen, zumindest aber von Antipersonenminen, geeignet zu sein,
die vielfiltigen humanitiren, dkonomischen und &kologischen Probleme, die
durch diese Waffen verursacht werden, zu losen.

Aufgrund der Komplexitit internationaler Verhandlungen und des im letzten
Vorbereitungstreffen erzielten Minimalkonsenses ist zu befiirchten, dafl kurzfri-
stig ein totales Verbot von Landminen nicht mehrheitsfahig sein wird. Im Hin-
blick auf die Revision des Landminenprotokolls im Herbst gilt es jedoch darauf
hinzuarbeiten, dafl alle Uberarbeitungen, die Verbote und Einschrinkungen be-
treffen, als Zwischenschritte zu einem totalen Verbot angelegt werden. Statt wei-
ter davon auszugehen, daf} der Einsatz von Landminen durch einschrinkende Re-
gelungen kontrollierbar sei, mufl sich die Erkenntnis durchsetzen, dafl sie, wie
biologische und chemische Waffen, auf Dauer geichtet werden miissen. Das Pro-
tokoll miifite daher nicht nur den Einsatz, sondern auch die Entwicklung, Pro-
duktion, Lagerung und den Export aller Formen von Landminen ab einem be-
stimmten Zeitpunkt verbieten. Bis dahin sollte man sich auf Ubergangsregelun-
gen einigen, wie Exportmoratorien, Offenlegung aller Forschungsobjekte und
Registrierung aller Minenbestinde und Minenlager. Die Linder, die bereits jetzt
fiir ein Verbot von Antipersonenminen herkommlicher Bauart votieren, konnten
als vertrauensbildende Mafinahme diese Minen vernichten'®. Der von den Verein-
ten Nationen eingerichtete und verwaltete Fonds zur Minenrdaumung mufl in gré-
ferem Maf als bisher unterstiitzt werden. Dabei sollte idealerweise eine Lasten-
verteilung gefunden werden, die die einzelnen Staaten nach dem Verursacherprin-
zip, gemessen am Handel mit und Einsatz von Landminen, heranzieht. In einem
weiteren Fonds sollten Gelder fiir die Rehabilitation und Entschiadigung von
Minenopfern zur Verfiigung gestellt werden. Schlielich miissen in das Protokoll
effiziente Uberwachungsmechanismen aufgenommen werden, die im Bedarfsfall
auch die Méglichkeit internationaler Sanktionen zulassen.

Angesichts der weltweiten Dimension des Landminenproblems reichen nach-
trigliche Mafinahmen zur Beseitigung der Folgen nicht mehr aus. Vielmehr sind
vorbeugende Losungen erforderlich, die die Ursachen bekdmpfen. Dies erfordert
internationale Mafinahmen und Abkommen. Selbst wenn man den hohen milita-
rischen Nutzen und das effiziente Kosten-Nutzen-Verhiltnis von Landminen an-
erkennt, so zeigt doch die praktische Kriegsfiihrung, daf§ ein kontrollierter Ein-
satz dieser Waffen und damit die Einhaltung der ethischen Prinzipien der Diskri-
minierung und der Proportionalitit nahezu unméglich ist. Das durch den Einsatz
von Landminen groflen Teilen der Zivilbevolkerung zugefiigte Leid ist eine

445



Jobannes Wallacher

ethisch in keiner Weise zu rechtfertigende Belastung fiir die betroffene Bevélke-
rung. Nationale Eigeninteressen, wirtschaftliche Vorteile und militdrische Strate-
gieabwigungen konnen nie ein Argument dafiir sein, das Leben und die kérper-
liche Unversehrheit zahlloser Menschen auf unabsehbare Zeit zu gefihrden. Dies
erlaubt keine andere Schlufifolgerung, als alle Landminen, zumindest aber die
Antipersonenminen, moglichst schnell international zu dchten.
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