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Gefihrdete Lebensgrundlage Wasser

Wihrend die Sorge um andere Rohstoffe wie etwa Ol schon lange die Weltpolitik
bestimmt, blicb das wichtigste Element des Lebens — das Wasser — lange Zeit
unbeachtet. Der ,blaue Planet“ Erde schien lange Zeit die Illusion zu nihren, daf§
Wasser im Uberfluff vorhanden sei und es daher abwegig wire, dafl diese Res-
source fiir die Menschheit zu einem Problem werden konne. Doch die Verfiigbar-
keit der Lebensgrundlage Wasser ist begrenzt und zudem regional sehr ungleich
verteilt. Fiir die Menschen in vielen Teilen der Erde, vor allem in vielen Entwick-
lungslindern, ist der Kampf um das tigliche Wasser zum Uberlebenskampf
. geworden. In eigentlich wasserreichen Gebieten — wie beispielsweise in Europa —
bedroht die fortschreitende Verschmutzung der Vorrite die Wasserversorgung.
Diese Tatsachen haben das 6ffentliche Interesse auf sich gezogen und zu einer
verstirkten Diskussion iiber Ursachen und mogliche Wege aus der Wasserkrise
gefithrt!. Verschiedene Organisationen haben dieses grundlegende Problem in
das Zentrum ihrer Aktivititen gestellt. So hat die Weltbank in ihrem Weltent-
wicklungsbericht 1992 der Sicherung der Wasserversorgung erste umweltpoliti-
sche Prioritit eingerdaumt?. Die Welternahrungsorganisation der Vereinten Natio-
nen FAO hat 1994 Wasser als Thema des Welternihrungstags gewihlt. Das Bi-
schofliche Hilfswerk Misereor widmet sich in seiner diesjihrigen Fastenaktion
Jeder Tropfen zihlt“ dem Wasserproblem und betont die Notwendigkeit, jedem -
Menschen die zum Uberleben notwendige Wassermenge zur Verfiigung zu stel-
len. Allen diesen Initiativen geht es darum, die lebensnotwendige Bedeutung von
Wasser hervorzuheben, aus diesem Bewufitsein heraus zu einem neuen Verhiltnis
im Umgang mit Wasser zu kommen und zugleich den Menschen in den wasser-
armen Regionen zu helfen, ihr Recht auf Wasser zu verwirklichen.

Die Wasserressourcen der Erde

Die Erdoberfliche wird zu 71 Prozent von Wasser bedeckt, und das Gesamtvolu-
men der auf der Erde befindlichen Wasserressourcen betrigt zirka 1360 Millionen
Kubikkilometer. Es ist kaum zu glauben, daf} diese Ressource bei einer solch gro-
Ren Menge knapp werden kann. Doch befinden sich mehr als 97 Prozent davon
als Salzwasser in den Weltmeeren. Von den verbleibenden knapp 3 Prozent Siiff-
wasser sind der grofite Teil in Polarkappen und Gletschern (68,7 Prozent) sowie
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in unzuginglichen Grundwasserbestinden (30,1 Prozent) gebunden. Lediglich
126000 Kubikkilometer, also etwas mehr als 0,34 Prozent der Siilwasservorrite,
sind in Fliissen, Seen und Siimpfen direkt zuginglich. Ein Teil davon wird durch
den natiirlichen Wasserkreislauf zwischen Ozeanen, Atmosphire und Boden
stindig erneuert und stellt die jihrlich erneuerbare Wassermenge von durch-
schnittlich 40000 Kubikkilometer oder etwa 7400 Kubikmeter pro Kopf dar.
Teile der Niederschlige, die der Wiederauffiillung der Vorrite dienen, fallen je-
doch tiber Ozeanen und wenig besiedelten Gebieten. Etwa zwei Drittel flieflen
nach Uberschwemmungen ungenutzt in die Meere ab, so dafl der Menschheit
jahrlich nur 9000 Kubikkilometer oder 1800 Kubikmeter pro Kopf an erneuerba-
ren Vorriten direkt und zuverlissig zur Verfiigung stehen. Derzeit wird weltweit
etwas mehr als ein Drittel davon — zwischen 600-800 Kubikmeter pro Kopf —
jahrlich verbraucht. Mit steigenden Bevélkerungszahlen sinkt jedoch die verfiig-
bare Wassermenge pro Kopf, die einen allgemeinen Indikator fiir die Wassersi-
cherheit darstellt.

Wasser ist damit im hydrologischen Kreislauf der Erde eigentlich in geniigen-
den Mengen vorhanden, doch sind die nutzbaren Wasserreserven geographisch
und saisonal hochst unterschiedlich verteilt, so dafl in vielen Regionen der Welt
Wasser schon von Natur aus knapp ist. Der Ferntransport von ausreichend
Wasser iiber grofle Entfernungen ist nur sehr eingeschrinkt méglich, da es im
Unterschied zu anderen Ressourcen vom Menschen in groflen Mengen benotigt
wird. Wasserversorgung und damit verbundene Probleme bleiben deshalb im-
mer an die regionale Situation gebunden. Nach einer hydrologischen Faustregel
gilt ein Land als wasserarm, wenn das jahrliche Wasseraufkommen aus inlindi-
schen Quellen unter 1000 Kubikmeter pro Kopf liegt. Unter 500 Kubikmetern
spricht man von absolutem Wassermangel. Ein deutliches Zeichen einer zuneh-
menden Wasserverknappung ist die wachsende Zahl von wasserarmen Lindern.
Wihrend im Jahr 1975 20 Lander, vorwiegend im Nahen Osten, in Nord- und
Subsahara-Afrika, von chronischem Wassermangel betroffen waren, waren es
1992 bereits 26 Linder. Fiir das Jahr 2010 werden 34 wasserarme Linder pro-
gnostiziert.

Wasser stromt tiber politische Grenzen hinweg. Dadurch hingen fluflabwirts
gelegene Linder, soweit sie keine ausreichenden eigenen Quellen besitzen, von
ihren fluflaufwirts gelegenen Nachbarn ab. Einen grofien Teil der Wasservorrite
miissen sich mehrere Staaten teilen. Mindestens 214 Fliisse sind internationale
Gewisser mit zwei (155 Fliisse), drei (36 Flisse) und vier bis zwolf (23 Fliisse)
Anliegerstaaten. Dies bedeutet, daf} iiber 40 Prozent der Menschheit in grenz-
tiberschreitenden Flufleinzugsgebieten leben. Mit steigendem Bedarf und zuneh-
mendem Bevolkerungsdruck haben die internationalen Spannungen um Wasser in
den letzten Jahren stetig zugenommen. Fehlen internationale Abkommen, so
steigt das Konfliktrisiko.
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Vor allem im Nahen Osten prigen Wasserstreitigkeiten den politischen Alltag.
Fiir die beteiligten Lander geht es bei der Verteilung der lokalen Wasserreserven
- sowohl um die Grundversorgung der Bevolkerung als auch um die agrarische
und industrielle Entwicklung. Im palistinensisch/arabisch-israelischen Konflikt
sind die Aufteilung der Wasserressourcen des Jordanbeckens und die nationale
Sicherheit der betroffenen Staaten eng miteinander verkniipft. Damit war eine
Einigung tiber das Wasser des Jordans und dessen Zufliisse ein zentraler Schliissel
fir die Friedensgesprache und -abkommen in diesem Gebiet. Der Nil als lingster
Strom der Erde versorgt insgesamt neun Linder mit Wasser, wobei Agypten an
letzter Stelle steht. Konflikte um die Aufteilung des Nilwassers belasten immer
wieder vor allem das Verhiltnis zwischen Agypten, dem Sudan und Athiopien.
Im Euphrat-Tigris-Becken haben tiirkische Staudammprojekte am Euphrat zu
Spannungen mit Syrien und dem Irak gefithrt. Aber auch in allen anderen Konti-
nenten kommt es aufgrund der Wasseraufteilung unter den Anrainerstaaten zu
vielfaltigen Konflikten, wie zum Beispiel im Fall des Ganges zwischen Indien
und Bangladesh, beim Colorado zwischen den Vereinigten Staaten und Mexiko,
bei der Donau zwischen der Slowakei und Ungarn. Das internationale Wasser-
recht bietet gegenwartig kaum Hilfen fiir die Losung solcher Probleme.

Vielfaltige Nachfrage nach Wasser

Im Lauf der vergangenen Jahrhunderte stieg der globale Wasserverbrauch in recht
bescheidenem Maf} an. Erst in diesem Jahrhundert dnderte sich dies mit der fort-
schreitenden Industrialisierung, einem rapiden Anwachsen der Bevolkerung und
einer stetigen Zunahme der Bediirfnisse vor allem in den entwickelten Regionen.
Zwischen 1900 und 1940 stieg der Verbrauch weltweit von 400 auf 900 Kubikkilo-
meter, obwohl die Bevolkerung in dieser Zeit nur um 40 Prozent gewachsen ist.
1950 betrug der Weltwasserverbrauch bereits 1360 Kubikkilometer. Bis zum Jahr
1990 hat er sich auf etwa 4130 Kubikkilometer verdreifacht. Eine nochmalige Ver-
doppelung wiirde sehr weitreichende Folgen haben, da geographische Beschrin-
kungen es nicht erlauben, das Aquivalent von rund 90 Prozent der global verfiig-
baren Abflulimenge zu verbrauchen. Bis zum Jahr 2000 werden jedoch jahrliche
Steigerungsraten von 2—-3 Prozent prognostiziert. Wahrend sich der Verbrauch in
den Industrielindern seit 1980 auf sehr hohem Niveau stabilisiert hat, wird in den
Entwicklungslindern, vor allem in den Gebieten raschen Bevolkerungswachs-
tums und wachsender Wirtschaftstatigkeit, weiter mit hohen Steigerungsraten ge-
rechnet.

Entscheidende Faktoren fiir den Wasserverbrauch sind die Wirtschaftsstruktur
und der Entwicklungsstand des jeweiligen Landes. Die Wassernachfrage nimmt
dabei tendenziell mit steigendem Urbanisierungsgrad und wirtschaftlichem
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Wachstum zu. Wihrend der Pro-Kopf-Verbrauch der Haushalte in den USA
nach Schitzungen der Vereinten Nationen etwa 630 Liter pro Tag betrigt, sind es
in der Bundesrepublik immerhin 143 Liter, in Tanzania jedoch nur 65 und in In-
dien 55 Liter pro Tag?>. Rechnet man den Verbrauch von Industrie und Landwirt-
schaft hinzu, liegt der Pro-Kopf-Verbrauck in den USA bei 7200 und in Indien
bei 1500 Liter pro Tag. Zudem wird das Wasserproblem in vielen Entwicklungs-
lindern durch anhaltend hohen Bevolkerungszuwachs verscharft. Sollten die Be-
volkerungsprognosen zutreffen, wird das weltweit verfiigbare Pro-Kopf-Wasser-
angebot bis zum Jahr 2000 um etwa 24 Prozent abnehmen.

Der soziookonomische Entwicklungsstand eines Landes bestimmt weitgehend
die sektorale Aufteilung des Wasserverbrauchs. Die Landwirtschaft benotigt mit
rund 70 Prozent weltweit die grofite Menge. In wenig entwickelten Landern, vor
allem in den Trockengebieten der Erde, ist dieser Anteil besonders hoch, da grofie
Teile der Anbauflichen kiinstlich bewissert werden miissen, um die Nahrungs-
mittelversorgung bei hohem Bevélkerungswachstum zu sichern. In Asien und
Afrika liegt der Anteil der Landwirtschaft am Wasserverbrauch bei iiber 85 Pro-
zent, in Agypten beispielsweise bei 98 Prozent, in Indien und China bei 90 Pro-
zent. Der industrielle Bereich ist weltweit mit etwa 25 Prozent der zweitwich-
tigste Nachfrager, wobei dieser Anteil je nach Entwicklungsstand stark variiert —
in den Industrielindern liegt er zwischen 60 bis 80 Prozent, in vielen Entwick-
lungslindern unter 10 Prozent. Im Gegensatz zur Landwirtschaft und den Haus-
halten mit iiberwiegend konsumptiver Verwendung kann in der Industrie das
meiste Wasser in geschlossenen Kreisliufen oder durch Riickgewinnungsanlagen
wieder genutzt werden. In den Industrielindern ist durch verschirfte Abwasser-
bestimmungen und wirtschaftliche Anreize zur rationelleren Nutzung der Was-
serreserven der Verbrauch im industriellen Sektor in den letzten Jahren zuriickge-
gangen. Im Siiden ist vor allem in den Ballungsriumen weiterhin mit hohen Stei-
gerungsraten zu rechnen. Der Anteil der Privathaushalte am Wasserverbrauch ist
mit etwa 8 Prozent cher gering, doch ist dieser regional sehr unterschiedlich und
hingt vom Einkommen, von den Bediirfnissen und von der Art der Wasserbereit-
stellung ab.

Quantitativ wie qualitativ gefahrdetes Angebot

1. Die zunehmende guantitative Verknappung der Ressource Wasser hat viele
Ursachen. Sie wird einerseits durch natiirliche Faktoren wie Trockenheit und
Diirre bedingt. Die natiirlichen Grenzen der quantitativen Verfiigbarkeit von
Wasser sind jedoch im Lauf der Zeit verstirkt von Faktoren tiberlagert worden,
die der Mensch zu verantworten hat.

Die Ausweitung der landwirtschaftlichen Anbaufliche, vor allem die intensive
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kiinstliche Bewisserung in Trockengebieten, trigt wesentlich zur Wasserverknap-
pung bei. Zunehmende Urbanisierung und steigende Industrieproduktion erhé-
hen den Verbrauch vor allem in den Entwicklungslindern. In vielen Lindern
stellt das hohe Bevolkerungswachstum ein besonderes Problem dar. Dort hat die
Bevolkerung bereits jetzt die Grofle iiberschritten, die sich mit der verfiigbaren
Wassermenge auf Dauer problemlos versorgen lifit. Menschliche Eingriffe in den
Naturhaushalt, vor allem Abholzen von Wildern und Uberweidung, die in vielen
Lindern durch zunehmende Verarmung der Bevélkerung mit hervorgerufen wer-
den, verursachen Bodenerosion, Diirre oder auch Uberschwemmungen und tra-
gen damit indirekt zur Verringerung der verfiigbaren Wassermenge bei. Daneben
werden durch iiberaltete Versorgungssysteme, mangelnde Erfassung des Wasser-
verbrauchs, nicht kostendeckende Wasserpreise, unzureichende Zuweisung von
Nutzungsrechten oder exzessiven Verbrauch in Haushalten oder im kommerziel-
len ,Erlebnisbereich“ erhebliche Wassermengen vergeudet.

Gravierend 1st zudem die Plinderung der Grundwasserreserven in vielen Tei-
~ len der Erde. Dies bringt mehrere Probleme mit sich. Wird iiber eine lingere Zeit

mehr Wasser entnommen als wieder zuriickflieft, fillt der Grundwasserspiegel
und der Boden sinkt ab. Mexiko-Stadt bezieht beispielsweise 70 Prozent seines
Wassers aus Grundwasservorriten, deren Bestinde jahrlich um 50 bis 80 Prozent
iiberzogen werden. Durch diesen extremen Verbrauch senkte sich das Erdreich
wihrend der achtziger Jahre jihrlich um bis zu 30 Zentimeter. Dieses Problem
trifft jedoch nicht nur die Entwicklungslinder. Im hessischen Ried wurde in der
Vergangenheit so viel Wasser aus den Grundwasservorriten entnommen, daf} der
Grundwasserspiegel in dieser Region stark sank und es zu Rissen an zahlreichen
Hiusern kam. Aus diesem Grund muflte in Frankfurt am Main, das ein Grof3teil
seines Wassers aus diesen Reservoirs bezieht, in den Sommermonaten der letzten
Jahre der Wassernotstand ausgerufen werden. In Kiistenregionen gelangt durch
die extensive Nutzung vielfach Salzwasser in die Grundwasservorrite, was zur
Versalzung der Béden fiihrt. So ist in den Kiistenregionen Israels Meerwasser in
die Reservoirs nachgeflossen und hat 20 Prozent der Brunnen so versalzen, daf§
das Wasser inzwischen sogar fiir die Landwirtschaft unbrauchbar geworden ist.
Grundwasser erneuert sich zudem sehr viel langsamer als andere Wasserquellen.
Wihrend sich das Wasser der Seen im Durchschnitt alle 17 Jahre erneuert, braucht
das Grundwasser im Mittel dazu 1400 Jahre.

Langfristig besonders fatal ist jedoch die Pliinderung von fossilen Grundwas-
servorkommen. Die vor mehreren tausend Jahren entstandenen, tief unter der
Erde liegenden Reservoirs werden durch keine natiirlichen Zufliisse mehr erneu-
ert. Die Wasserversorgung von Libyen und Saudi-Arabien, aber auch von Teilen
der Vereinigten Staaten, insbesondere die intensive kiinstliche Bewisserung der
landwirtschaftlichen Anbaugebiete, beruht zu mehr als 80 Prozent auf der Nut-
zung solcher fossiler Quellen. Schitzungen gehen davon aus, daf} diese wichtigen
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Wasservorrite innerhalb der nichsten 100 Jahre erschopft sind, wenn sie weiter so
beansprucht werden wie zur Zeit.

2. Sorge bereitet zunechmend auch die Qualitit des Wassers, die sowohl fiir die
Industrie- als auch die Entwicklungslinder zu einem der dringendsten Umwelt-
probleme geworden ist. Die Quellen weisen stellenweise extreme Belastungen
mit Schadstoffen vielfiltigster Art auf, die in vielen Fillen, insbesondere beim
Grundwasser, nahezu irreversibel sind. In den Industrielindern konnten in den
letzten 20 Jahren zwar Verbesserungen der Wasserqualitit bei vielen grofien Fliis-
sen erzielt werden; die Grundwasserbelastung hat jedoch weiter zugenommen. In
den Entwicklungslindern hat durch die ungeklirte Einleitung von Industrie- und
Haushaltsabwissern die Verschmutzung der Fliisse ein bedrohliches Ausmaff an-
genommen. Weltweit werden jedes Jahr schitzungsweise 450 Kubikkilometer Ab-
wisser ungeklirt in Flisse eingeleitet. Pestizide, Nitrate und Phosphate, die vor
allem durch die Massentierhaltung mit entsprechend massenhaftem Giille-Auf-
kommen entstehen, verunreinigen das Grundwasser grofiflichig. Zudem fiihrt
der unsachgemifle Umgang und die tibermiflige Verwendung von Diingemitteln
und Pestiziden zu hohen Belastungen. Luftschadstoffe verunreinigen die Gewis-
ser in Form von saurem Regen. Fehlerhafte Bewasserungstechnik fithrt in vielen
Lindern zu grofiflichiger Ubernissung, Versalzung und Versauerung der Béden;
die Schitzungen bewegen sich in der Grofienordnung von 1 bis 1,5 Millionen
Hektar pro Jahr weltweit, wodurch jihrlich zwischen 0,07 und 0,1 Prozent der
landwirtschaftlichen Nutzfliche verlorengehen.

Die Erschlieflung von Fluflbecken zur agroindustriellen Nutzung galt lange als
unerlifiliche Voraussetzung fiir eine rasche Entwicklung. So wurden die groffen
Stréome dieser Erde in den vergangenen Jahren fast ausnahmslos umgeleitet, be-
gradigt oder aufgestaut. Die Zahl der Groldimme # wuchs zum Beispiel von 5000
im Jahr 1950 auf heute iiber 38000. Mehr als 85 Prozent der groflen Staudimme
wurden damit in den letzten 45 Jahren errichtet. Die weltweit aufgestaute Wasser-
menge liegt inzwischen bei etwa 6000 Kubikkilometern, was 15 Prozent der jihr-
lich erneuerbaren Wasserreserven der Erde ausmacht. Die Konsequenz ist, dafl
mehr und mehr Fliisse bei Erreichen der Miindung kaum oder gar kein Wasser
mehr mit sich fihren. Der Colorado, ein durch menschliche Eingriffe sehr stark
verinderter Fluff, fihrt im Mindungsdelta im amerikanischen Siidwesten nur
noch in Jahren extremen Hochwassers Wasser mit sich. Nach dem Bau des As-
suan-Staudamms ist die Wassermenge, die das Nildelta erreicht, von 38 auf knapp
2 Prozent der durchschnittlichen Durchfluimenge gesunken.

Besonders gravierend wirkt sich die Umleitung und Ausbeutung von Fliissen
aus, die Binnenseen oder -meere speisen. Das Sterben des Aralsees in Zentralasien
stellt eine 6kologische Katastrophe dar. Durch die Umleitung der beiden Haupt-
zufliisse, Amudarja und Syrdarja, zur Bewisserung der umliegenden Wiistenge-
biete hat der Aralsee, einstmals das viertgrofite Siiflwasserreservoir der Erde, drei

224



Gefibrdete Lebensgrundlage Wasser

Viertel seines Volumens verloren und sein Salzgehalt ist auf das Dreifache ange-
stiegen. Dies ist eine verheerende Umweltkatastrophe, weil von den ehemals 24
Fischarten 20 verschwunden sind. Die Fischindustrie in dieser Region, die in den
fiinfziger Jahren noch 60000 Menschen Arbeit geboten hat, existiert inzwischen
nicht mehr. Durch die {ibermiflige Schidigung der Fliisse und ihrer natiirlichen
Umgebung werden vor allem die Menschen bedroht, die in vielfacher Weise —
auch wirtschaftlich — von diesen Okosystemen abhingen.

Obwohl die Wasserbereitstellung von der regionalen Situation abhingt, stellt
sie nicht nur ein lokales Problem dar. Dies wird an zahlreichen Problemfeldern
deutlich, wie zum Beispiel dem ,heimlichen” Wasserverbrauch von Industrielin-
dern in Entwicklunglindern — sei es durch Ferntourismus oder durch die inten-
sive kiinstliche Bewisserung fiir den Anbau von Produkten wie Sidfriichte, die
vorwiegend fiir den Export in Industrielinder bestimmt sind. Aber auch die bis-
her noch nicht abschitzbaren Folgen der globalen Klimaverinderungen auf das
Wasserangebot oder die Verschmutzung der Weltmeere mit den entsprechenden
~ Auswirkungen auf die Anrainerstaaten zeigen eine globale Dimension der Was-
serkrise. Zudem weisen die Ursachen fiir Wassermangel und Umweltzerstorung
und die Erscheinungsformen der Krise in den einzelnen Regionen deutliche Par-
allelen auf.

Lebensgrundlage Wasser

1. Wasser ist das wichtigste , Lebensmittel®. Die Versorgung mit sauberem Trink-
wasser ist ein menschliches Grundbediirfnis. Der physiologische Wasserbedarf
liegt je nach Jahreszeit zwischen 3 und 4 Litern pro Tag. Derzeit haben jedoch
etwa 1,2 Milliarden Menschen keinen Zugang zu hygienisch einwandfreiem
Trinkwasser, etwa 1,4 Milliarden sind ohne hygienisch einwandfreie Entsorgung.
Die Vereinten Nationen verkiindeten die achtziger Jahre zur ,Internationalen
Dekade fiir Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung® mit dem ehrgeizi-
gen Ziel, ,sauberes Wasser und angemessene sanitire Einrichtungen fiir alle bis
1990“ bereitzustellen. Jeder Mensch sollte tber eine Trinkwasserquelle im Um-
kreis von 200 Metern und eine einfache Toilette verfiigen. Am Ende der Dekade
war die Bilanz jedoch mehr als erniichternd. Die Trinkwasserversorgung in stid-
tischen Gebieten konnte zwar um zwei Prozent und die Versorgung mit Sanitir-
einrichtungen um elf Prozent gesteigert werden; die absolute Zahl der Menschen
ohne Zugang zu sauberem Trinkwasser hat jedoch aufgrund der wachsenden Be-
volkerungszahlen zugenommen.

2. Die ausreichende Versorgung mit sauberem Trinkwasser und die hygienisch
einwandfreie Entsorgung sind Bedingungen fiir den Erhalt der Gesundheit. Ist
dies nicht gewihrleistet, kommt es zu immensen Problemen. Rund 80 Prozent
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aller Krankheiten in den Entwicklungslindern sind auf mangelnden Zugang zu
sauberem Trinkwasser zuriickzufithren, weltweit sind 1 Milliarde Menschen in-
folge Wasserverschmutzung krank. Jahrlich sterben zirka 5 Millionen Menschen
an Cholera, Typhus, Diarrhde, Dysenterie und anderen durch unsauberes Wasser
tibertragenen Krankheiten, vor allem in den Slums der Grofistidte im Siiden.
Dazu kommen die schidlichen Folgen unzureichend geplanter Bewisserungspro-
jekte. Durch Wohngebiete verlaufende Bewisserungskanile, in denen das Wasser
oft lange Zeit steht, erhéhen das Risiko dieser Krankheiten fiir jene, die dort
wohnen oder arbeiten. Es ist zu befiirchten, daf§ sich die Ausbreitung wasserhy-
gienisch bedingter Krankheiten in Zukunft noch weiter verstirken wird.

3. Wasser ist gleichzeitig Grundlage der Nahrungsmittelversorgung einer weiter
zunchmenden Weltbevolkerung. Bei einer prognostizierten Bevolkerungszahl
von 8 Milliarden im Jahr 2015 ist eine durchschnittliche Ertragssteigerung von
zwei Prozent im Jahr fiir die gesamte Landwirtschaft — und rund drei Prozent fiir
die bewisserte Landwirtschaft, die weltweit 16 Prozent?® der landwirtschaftlichen
Anbaufliche ausmacht — notwendig, um in den Entwicklungslindern die Ernih-
rung zu sichern. Ein ausreichendes Wasserangebot ist zudem Voraussetzung fiir
viele Bereiche industrieller Produktion und damit fiir das wirtschaftliche Wachs-
tum eines Landes.

4. Wasser ist zentraler Bestandteil des globalen Okosystems. Wasserkreislauf
und Energietransport im Wasserdampf haben mafigeblichen Einfluf auf das glo-
bale Klima. Dartiber hinaus ist Wasser an der Bodenbildung beteiligt und formt
Landschaften. Eingriffe in den natiirlichen Wasserhaushalt haben Folgen fiir den
gesamten Naturhaushalt. Sie kénnen dazu beitragen, das lokale und regionale
Klima zu verindern, den Boden durch Auswaschung und Versalzung zu schidi-
gen, den Grundwasserspiegel zu senken und das Artenspektrum von Pflanzen
und Tieren zu verschieben. Jede Wassernutzung mufl diese komplexen Zusam-
menhinge im Blick haben und hat darauf zu achten, die natiirlichen Systeme so
gut es geht zu schiitzen.

Ethische Kriterien einer Wasserpolitik

Thales von Milet (6. Jahrhundert vor Christus) hat Wasser als Urgrund aller
Dinge angesehen und darauf aufbauend seine Naturphilosophie entwickelt®. Aus
dieser vermutlich auf vorderorientalische Schépfungsmythen zuriickgehenden
Vorstellung hat sich im Lauf der Zeit ein unerschopfliches Reservoir von Sym-
bolen entwickelt, anhand deren die tiberragende Bedeutung des Wassers fiir das
menschliche Leben deutlich wird. Neben der Verwendung zum Trinken und Rei-
nigen, zum Befahren mit Schiffen und Nutzen fiir technische Zwecke haben alle
Kulturen zu jeder Zeit das Wasser auch religiés und literarisch gedeutet und darin
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seine zentrale Bedeutung zur Erhaltung allen Lebens auf der Erde zum Ausdruck
gebracht”. Auch die Bibel thematisiert in einer Vielzahl von Erzihlungen des Al-
ten und Neuen Testaments die lebensstiftende Bedeutung von Wasser, zum Bei-
spiel im Schopfungsbericht, der Wasser als den Urgrund des Lebens beschreibt
(Gen 1, 61f.) oder in der Begegnung Jesu mit der Samariterin am Jakobsbrunnen,
wo Wasser als Zeichen des gekommenen Heils gedeutet wird (Joh 4, 10-14).

Wasser bildet mit anderen Elementen des Naturhaushalts — wie Luft, Boden
und Vegetation — ein vielfiltig vernetztes natiirliches Okosystem. Wasser beein-
flut so viele elementare Bereiche menschlichen Lebens wie kaum eine andere
Ressource. Das Recht auf angemessene Lebensverhiltnisse, die ein gesundes Le-
ben ermoglichen und unter anderem eine Versorgung mit Nahrungsmitteln und
medizinische Betreuung einschliefen, ist in der Allgemeinen Erklirung der Men-
schenrechte der Vereinten Nationen aus dem Jahr 1948 in Artikel 25 festgeschrie-
ben. Damit enthilt dieser Abschnitt implizit ein Menschenrecht anf Wasser. Der
Alltag vieler Menschen in den Entwicklungslandern zeigt, wie wichtig es ist, den
~ Anspruch auf sauberes Trinkwasser zu verwirklichen. Der Umgang mit dieser
immer knapper werdenden Ressource wird daher nicht nur die Qualitit, sondern
letztlich auch das Uberleben zumindest eines Teils der Menschheit bestimmen.

Die westlich geprigte Wasserkultur moderner Industriegesellschaften hat je-
doch weitgehend den Bezug zu diesen grundlegenden Eigenschaften des Wassers
verloren. Es wird zumeist als eine unter vielen Ressourcen angesehen, die sich
nach Belicben aufstauen, umleiten und vermehren lifit. Dafl unser eigenes Schick-
sal eng mit dem des Wassers verkniipft ist, dafl der menschliche Korper selbst zu
60 Prozent aus Wasser besteht, wird dabei hiufig miflachtet. Diese Tatsachen ver-
bieten es, Wasser zu ,objektivieren®, es zu einer dem Menschen gegeniiberstehen-
den Sache zu verfremden. Die verschiedenen Nachfrager konkurrieren nicht nur
um eine Ressource, sondern sie sind mit den Okosystemen um sie herum ver-
flochten und hingen von ihnen ab. Der ungeheure Reichtum von Wassermythen,
-bildern und -symbolen in allen Kulturen und Religionen bezeugt, daff die Men-
schen diesen grundlegenden Zusammenhang seit frithester Zeit gekannt und da-
mit gelebt haben. Ein Sprichwort der Inkas: ,Kein Frosch trinkt den Tumpel leer,
in dem er lebt* driickt dies sehr anschaulich aus.

Von besonderer Wichtigkeit ist es daher, die Pluralitit von verschiedenen Was-
serkulturen wahrzunchmen und anzuerkennen. Die westlich geprigte Kultur mit
ihrem sehr hohen Verbrauch sollte nur als eine unter vielen Lésungsansitzen fiir
die Wasserprobleme der Welt angesehen werden. Sie darf daher nicht ohne weite-
res als Vorbild fiir andere Regionen angesehen und auf diese iibertragen werden.
Vielmehr sollten historisch gewachsene Systeme der verschiedenen Kulturen wie-
der neu entdeckt und fiir heutige Situationen weiterentwickelt werden. Moderne
Wassertechniken wie Wasserklosett und zentrale Schwemmkanalisation sind bei-
spielsweise nicht ohne weiteres weltweit iibertragbar. So ist es in Monsunlindern
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mit extremen Regenfillen seuchenhygienisch eher sinnvoll, Fikalien zu kompo-
stieren und nicht mit Wasser in Berithrung zu bringen.

Ein ethischer Grundimperativ jeder ,Wasserpolitik“ muff daher sein, jedem
Menschen den zum Uberleben notwendigen Grundbedarf an Wasser zur Verfii-
gung zu stellen und damit das Menschenrecht auf Wasser zu erméglichen. Dies
mufl jedoch so erfolgen, daff die 6kologischen Funktionen, von denen alles Leben
abhingt, geschiitzt werden. Diese beiden Kriterien finden sich auch im Aktions-
programm ,,Agenda 21“ der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und
Entwicklung (UNCED), die 1992 in Rio de Janeiro stattfand, im Abschnitt
»Schutz der Wasserressourcen an oberster Stelle®. Um dies zu realisieren, mufl
die betroffene Bevolkerung, insbesondere die Frauen, die in vielen Entwicklungs-
lindern fiir die Wasserbeschaffung zustindig sind, bei der Planung, Durchfiih-
rung und Wartung der Versorgungs- und Entsorgungssysteme beteiligt werden.
Dies schliefit aber auch den Grundsatz der gerechten Verteilung des zur Verfii-
gung stehenden Angebots ein, insbesondere zwischen Lindern, die gemeinsame
Wasserquellen — Flisse oder Seen — teilen miissen.

Eine solche Ethik ist Bestandteil einer Strategie der nachhaltigen Entwicklung
(sustainable development®). Eine nachhaltige Wassernutzung bedeutet in diesem
Zusammenhang, die gegenwirtigen Bediirfnisse der Menschen zu befriedigen,
ohne die zukiinftigen zu gefihrden. Eingriffe in den natiirlichen Kreislauf sind
auf ihre Umweltvertriglichkeit zu tiberpriifen, und ékologische Nachhaltigkeit
mufl zu einem Schlisselkriterium der Wasserwirtschaft werden.

Handlungsfelder einer nachhaltigen Wassernutzung

Als Weg zur Sicherung der Wasserversorgung wurde lange Zeit angesehen, durch
gezielte Eingriffe in den natiirlichen Kreislauf die fiir den Menschen potentiell
verfiigbare Wassermenge zu erhéhen. Erfahrungen haben jedoch gezeigt, daf} die
vorgeschlagenen Methoden technisch sehr aufwendig sind und eine zum Teil er-
hebliche Schidigung der natiirlichen Okosysteme darstellen. Das Verfahren der
»Wolkenimpfung® zur Erzeugung von kiinstlichen Niederschligen ist beispiels-
weise nur in sehr ausgewihlten Regionen méglich. Das Entsalzen von Meerwas-
ser ist sehr aufwendig und teuer und kommt daher fiir die meisten von Wasser-
knappheit betroffenen Linder nicht in Frage. In ecinigen Lindern des Nahen
Ostens wird der Ferntransport von Wasser mit Tanklastwagen oder Pipelines
praktiziert, was allerdings nur in sehr beschrinktem Maf} méglich ist. In be-
stimmten Regionen kénnen solche Verfahren, besonders die Meerwasserentsal-
zung, partiell zur Minderung der Wasserknappheit beitragen. Global betrachtet
ist jedoch festzustellen, dafl das zur Verfiigung stehende Angebot beschrinke ist
und sich auch durch die Erschliefung neuer Quellen nur sehr begrenzt erweitern
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laflt. Der Schwerpunkt muf§ daher auf eine nachfrageorientierte Strategie gelegt
werden, das heifft, die Wassernachfrage muf8 durch geeignete Mafinahmen redu-
ziert werden. Dies bedeutet, den globalen Wasserverbrauch den von der Natur
festgelegten Grenzen des Angebots anzupassen und sich von einer ,Illusion des
Uberflusses“ zu verabschieden. Ein solches Konzept ist umweltvertriglich und
damit auch zukunftsfihig.

Ein Biindel von verschiedenen Sparmafinahmen bildet den Kern einer solchen
Strategie. Es gilt, die Vergeudung von Wasser zu beenden und die Produktivitit
des cingesetzten Wassers zu erhéhen, also den Nutzeneffekt jedes verbrauchten
Liters zu steigern. In Anlehnung an den im Energiesektor von Ernst Ulrich von
Weizsiacker gepragten Begriff der Energieeffizienz !° gilt es hier, die Wassereffi-
zienz durch den Einsatz geeigneter Techniken zu erhohen. So konnen mit sehr
einfachen Methoden die Verluste in Versorgungssystemen betrachtlich reduziert
werden. Durch unterirdische Vorratsbehilter lassen sich Verdunstungsverluste
erheblich verringern. Nicht jede Wassernutzung bedarf der gleich hohen Was-

. serqualitait. Nutzungshierarchien, wie etwa die landwirtschaftliche Wiederver-
wertung des in Stidten gebrauchten Wassers zur Diingung des Bodens oder
Kreislaufsysteme des eingesetzten Wassers bieten enorme Einsparpotentiale. Ver-
schiedene Strategien und Techniken zur Verringerung der Nachfrage durch Spar-
mafinahmen und eine rationelle Wassernutzung sind bekannt. Sie miissen ledig-
lich sinnvoll kombiniert, regional optimiert und geschickt angepafit werden.

1. Die Landwirtschaft hat weltweit den grofiten Anteil am Wasserverbrauch.
Zudem liegt der Wirkungsgrad des fiir die Bewasserung eingesetzten Wassers le-
diglich bei etwa 35 Prozent, was bedeutet, daf der grofite Teil ungenutzt abfliefit.
Damit bietet dieser Bereich das grofite Einsparpotential. Schitzungen zufolge
wiirde eine Erhéhung der Bewisserungseffizienz um 10 Prozent weltweit bereits
ausreichen, um den gesamten stadtischen Wasserbedarf zu decken. Dies legt den
Schluf} nahe, dal die Verbesserung bestehender Bewisserungssysteme gegeniiber
der Realisierung neuer Projekte Vorrang haben sollte.

Israel, das heute die effizienteste Bewisserungswirtschaft der Welt aufweist,
entwickelte in den vergangenen Jahrzehnten sogenannte Tropf- oder Mikrosy-
steme. Dabei wird das Wasser iiber ein Netz von durchlécherten Kunststoff-
schliuchen direkt dem Wurzelbereich der Pflanzen zugefiithrt, was die Verdun-
stungs- und Sickerverluste extrem niedrig hilt und zudem der Versalzung und
Verndssung der Béden wirksam vorbeugt. Der Wirkungsgrad solcher Tropfsy-
steme liegt bei bis zu 95 Prozent. Des weiteren lassen sich historische Systeme
verschiedener Kulturen wie zum Beispiel der Nabatder in der Wiiste Negev oder
vieler Stimme Afrikas aufgreifen, die schon vor mehreren tausend Jahren in Ge-
bieten extremer Wasserknappheit einen erstaunlich hohen Wirkungsgrad erzielt
haben. Dies sind zumeist kleine, angepafite Losungen, die von den Bauern ohne
groflen technischen Aufwand selbst angelegt und betrieben werden konnen. Die
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Verbesserung solcher einfacher und angepafiter traditioneller Verfahren kann zu
einer erheblichen Steigerung der Nahrungsmittelproduktion und damit auch der
Lebensverhiltnisse der Bevolkerung in Trockengebieten fithren. Die Beteiligung
und Initiative der betroffenen Bevolkerung, vielfach unter Federfithrung humani-
tarer Nichtregierungsorganisationen (NRQ), ist dabei oftmals ein Schliissel fiir
den Erfolg von Bewisserungsprojekten.

Ein hervorragendes Beispiel daftr ist das ,Watershed Development Pro-
gram“!!, das im indischen Bundesstaat Maharashtra unter der Leitung einer lo-
kalen NRO, des von dem Schweizer Jesuitenpater Hermann Bacher gegriindeten
»Social Centre®, durchgefithrt wurde. Dieses vom Prinzip der Hilfe zur Selbst-
hilfe bestimmte Projekt hat durch einfache Mafinahmen das anfallende Regen-
wasser effektiv genutzt (sogenannte ,Regenwasserernte®) und damit auch gleich-
zeitig der Boden- und Winderosion vorgebeugt. Es verdankt seinen Erfolg der
vielfaltigen Beteiligung der Bevolkerung, was die eigenen Lebensgrundlagen
schiitzt und eine nachhaltige Entwicklung dieser Region fordert. Auch in den
Richtlinien der Weltbank ? wird inzwischen solchen kleinen, umweltvertragli-
chen Losungen im Sinn einer umweltvertraglichen Wasserwirtschaft Vorrang ein-
geraumt gegeniiber Grofiprojekten, wie etwa dem Bau von groflen Staudimmen.

Eine weitere Moglichkeit, den Wasserverbrauch in der Landwirtschaft zu sen-
ken, ist die Anwendung standortgerechter Anbautechniken und die verstirkte
Zichtung von Trockenlandpflanzen, die dem trockenen Klima optimal angepafit
sind und in kurzer Zeit reifen. So werden in Israel seit lingerer Zeit mit Erfolg
Pflanzen geztchtet, die sehr salzresistent sind und teilweise mit Meerwasser be-
wissert werden kénnen.

Vorsichtige Schitzungen gehen davon aus, daff durch den geeigneten Einsatz
solcher Methoden der landwirtschaftliche Wasserbedarf insgesamt zwischen 10
und 40 Prozent gesenkt werden kénnte, ohne Ertragseinbufien zu erleiden .
Eine angepafite Bewisserung tragt jedoch nicht nur zur Reduzierung des Wasser-
verbrauchs bei, sondern schiitzt die Boden zudem noch vor Erosion, vor Vernis-
sung und Versalzung.

2. Im industriellen Bereich wird nur ein sehr kleiner Teil des eingesetzten Was-
sers tatsachlich verbraucht. Auflerdem ist fiir die Wassernutzung — vor allem fiir
die Kihlung — keine Trinkwasserqualitat erforderlich. Daher kann das Brauch-
wasser in geschlossene Kreisliufe zurtickgefihrt und wiederverwendet werden
(»Wasserrecycling®). Vor allem den Entwicklungslindern miissen beim Aufbau
neuer Infrastrukturen im industriellen Bereich entsprechende Techniken zuging-
lich sein. Damit lassen sich laut Prognosen im industriellen Sektor, der vor allem
in den urbanen Zentren schnell weiter wachsen wird, bis zu 90 Prozent Wasser
sparen. Ein betrichtliches Einsparpotential fiir Wasser und auch andere Ressour-
cen bietet zudem der Ausbau des Produktrecyclings. So kann beispielsweise bei
der Herstellung von einer Tonne Aluminium aus Aluminiumabfall im Vergleich
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zur Herstellung aus dem Grundrohstoff der Wasserbedarf um 97 Prozent gesenkt
werden .

3. Im Vergleich zur industriellen Wassernutzung und zur Bewdsserung in der
Landwirtschaft ist der Wasserverbrauch der Privathaunshalte relativ niedrig. Dafiir
ist Bereitstellung und Aufbereitung aufgrund der hoheren Qualitatsanforderun-
gen sehr viel teurer. Das Sparpotential durch eine sorgfiltigere Wassernutzung ist
betrichtlich. Durch technisch verbesserte Gerite und Einrichtungen wie sparsa-
mere Toiletten, Badeeinrichtungen, Wasch- und Sptilmaschinen lassen sich vor al-
lem in den Industrielindern erhebliche Einsparungen erzielen, ohne die Lebens-
qualitit einzuschrinken. Die Genehmigung von Anlagen mit besonders intensi-
vem Gebrauch, wie Ziergirten oder private Schwimmbecken, sollte tiberpriift
und - falls notwendig — an Auflagen gebunden werden.

4. Ein weiteres Handlungsfeld ist der Umgang mit naturbedingten Risiken, ins-
besondere von Diirren und Uberschwemmungen. Die Hiufigkeit von Diirrekata-
strophen hat im Lauf der Geschichte durch menschliche Eingriffe deutlich zuge-
nommen. Daher besteht ein hoher Bedarf nach einem ,,Diirre-Management®, das
heifit nach besserer Anpassung an Diirren und Wiistenbildungen und rechtzeiti-
ger Privention solcher Katastrophen. Diese sind zuallererst Symptome der Was-
serknappheit, nicht deren Ursache. Zudem werden Uberschwemmungen zuneh-
mend durch menschliches Verhalten mitverursacht. Auch auf diesem Gebiet ist
eine vorausschauende Planung und Pravention von Schiden notwendig.

Instrumente einer Wasserpolitik

Die Weltbank riumt in ihrem Weltentwicklungsbericht 1992 — Entwicklung und
Umwelt — dem Bereich der Versorgung und Entsorgung von Wasser entwick-
lungs- und umweltpolitisch héchste Prioritat ein. Aus der Erkenntnis, dafl Wasser
integraler Bestandteil des Okosystems, Rohstoff und zugleich soziales und 6ko-
nomisches Gut ist, zieht sie den Schluff, den Schwerpunkt kinftig auf eine inte-
grierte Wasserbewirtschaftung zu legen. Dies bedeutet, Wasserpolitik als einen
voll durchformulierten und strukturierten Politikbereich aufzufassen, der auch
sektoriibergreifende Uberlegungen sozialer, wirtschaftlicher und okologischer
Art einbezieht. Dazu gehort eine systematische Auseinandersetzung mit diesem
Feld nicht nur auf der lokalen und nationalen, sondern auch auf der regionalen
und globalen Ebene. Die spezifischen Instrumente einer Wasserpolitik sind in
den verschiedenen Lindern und Regionen unterschiedlich, so dafl jedes Land
eine eigene Wasserpolitik formulieren muf. Sie sollten sich jedoch an den elemen-
taren Kriterien einer nachhaltigen Wassernutzung, der Deckung menschlicher
Grundbediirfnisse und dem Schutz der betroffenen Okosysteme orientieren.

Eine nachfrageorientierte Strategie zur Losung der Wasserprobleme sollte
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méglichst auf marktkonforme Rahmenbedingungen setzen. Der derzeitige Was-
serpreis liegt jedoch in vielen Lindern weit unter dem eigentlichen Wert und
driickt damit die Knappheit dieser Ressource nicht aus. Wasser wird vielfach im-
mer noch als 6ffentliches Gut angesehen, das in unbegrenztem Ausmaf vorhan-
den ist, teilweise auch aus einer falsch verstandenen religiésen oder kulturellen
Tradition. Die zu niedrigen Preise fithren zu Fehlallokationen und ineffizientem
Gebrauch. So werden Bewisserungsprojekte in wasserarmen Lindern hiufig sub-
ventioniert. In Agypten zum Beispiel wird das Wasser den Bauern kostenlos zur
Verfiigung gestellt. Aus einer Untersuchung tiber die von der Weltbank finanzier-
ten kommunalen Wasserprojekte in Entwicklungslindern geht hervor, daff der er-
hobene Wasserpreis im Durchschnitt nur etwa 35 Prozent der Kosten deckte .

Eine sparsame, umweltvertragliche und langfristig stabile Form der Wassernut-
zung setzt daher wesentliche Veranderungen der Bewertung, der Zuteilung und
des Managements der Ressource Wasser voraus. Diese ist als wirtschaftliches Gut
anzusehen, dessen Preis die sozialen, 6kologischen und generationentibergreifen-
den Kosten besser erfassen muff. Durch sachgerechte Rahmenbedingungen wie
Anreize zum Wassersparen mufl ein effizienter Gebrauch geférdert werden. Die
Wasserverschmutzung kann durch die konsequente Anwendung des Verursacher-
prinzips eingeschrankt werden. Dienstleistungen der Versorgung und Entsorgung
von Wasser sowie Entscheidungen der zustindigen Einrichtungen kénnten de-
zentralisiert werden, um das Management zu verbessern und die betroffene Be-
volkerung besser zu beteiligen. Vor allem fiir die Armen kann damit eine bessere
Versorgung erreicht werden. Es ist zu tiberpriifen, ob es nicht von Vorteil ist, ei-
nen Teil dieser Dienstleistungen, die in der Regel in der alleinigen Verantwortung
des Staates liegen, privaten Unternehmen zu iibertragen. Wassermirkte, also die
Ubertragung von Wassernutzungsrechten von einem Verkiufer an einen Kiufer,
werden dazu als erfolgversprechendes Instrument angesehen 6.

Die staatlichen Rahmenbedingungen sind jedoch so festzulegen, daff die Bevol-
kerung und dabei besonders die Allerirmsten vor einer monopolistischen Kon-
trolle eines lebensnotwendigen Gutes geschiitzt werden. Dazu koénnten sozial
gestaffelte Tarife eingefihrt werden. Das heifit, dafl den Verbrauchern eine zum
Uberleben notwendige Menge zu niedrigsten Preisen zur Verfiigung gestellt wird,
fir zusatzliche Mengen jedoch der volle Preis zu entrichten ist . Eine Untersu-
chung der Weltbank in einigen Entwicklungslindern hat gezeigt, daf} die Bevol-
kerung in den allermeisten Fallen fiir die Bereitstellung angemessener und zuver-
lassiger Dienstleistungen zu zahlen bereit ist. Fiir die Grundwasserentnahme, vor
allem fiir Gebiete mit sinkendem Grundwasserspiegel, sind Rahmenbedingungen
festzulegen, um die Gesamtentnahme auf die durchschnittliche Rate der Grund-
wasserneubildung zu beschrinken. Dazu kénnten beispielsweise Entnahmemen-
gen, die die natiirliche Auffiillung iibersteigen, besteuert oder gesetzlich untersagt
werden. Insgesamt erscheint es notwendig, Preise, Mirkte und Vorschriften zu
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einer integrierten Strategie zu biindeln, die gewahrleistet, dafl der Wasserver-
brauch in Gkologisch vertretbaren Grenzen bleibt und die natiirlichen Wassersy-
steme geschiitzt werden.

Fiir die Entwicklungslinder mufl die Versorgung mit sauberem Trinkwasser und
angepafiten sanitiren Einrichtungen einschlieflich Entsorgung Prioritit haben.
Besonders fiir die drmsten Bevolkerungsschichten sind entsprechende Dienst-
leistungen anzubieten. Die Entwicklungslinder miissen selbst Verantwortung fir
den Schutz ihrer Wasserressourcen iibernehmen und mehr personelle und finan-
zielle Mittel fiir diese Aufgaben bereitstellen. Durch geeignete Mafinahmen ist
die Effizienz der Bewisserung in der Landwirtschaft zu erhohen. Lander mit be-
sonders hoher Wasserarmut sollten iiberpriifen, ob es nicht giinstiger ist, Nah-
rungsmittel zu importieren anstatt Bewdsserungsprojekte zur Intensivierung der
Landwirtschaft zu subventionieren. So hat Agypten in den achtziger Jahren Mil-
liardensummen zur Bewisserung der Anbaufliche fiir Weizen ausgegeben, das
man zu einem Viertel dieses Betrages hitte importieren konnen. Saudi-Arabien

hat sich durch seine intensive Bewisserung vom Weizenimporteur zum sechst-
grofiten Weizenexporteur entwickelt !5,

Fiir die Industrielinder steht die Reduzierung des hohen Pro-Kopf-Wasserver-
brauchs durch wirksame Marktmechanismen an oberster Stelle. Das westliche Zi-
vilisationsmodell, insbesondere der damit verbundene Wohlstand, iibt grofie An-
ziehungskraft auf die Linder des Siidens aus. Dies lifit den Industriestaaten eine
besondere Verantwortung zukommen. Da der hohe Wasserverbrauch aufgrund
des begrenzten Angebots nicht auf die gesamte Welt {ibertragen werden kann,
miissen die Linder des Nordens zu einem Umgang mit der knappen Ressource
kommen, die auch fiir andere Regionen und Kulturen richtungweisend sein kann.
Dazu zihlt auch die Einschrinkung des hohen Wasserverbrauchs, der durch den
stetig wachsenden Tourismus in Lander mit grofler Wasserknappheit hervorgeru-
fen wird. Diese Liander sind finanziell dazu in der Lage, durch den Einsatz geeig-
neter Mittel den Wasserverbrauch einzuschrinken und die Verschmutzung von
Grund- und Oberflichenwasser zu reduzieren. Begleitend sollte auf allen Ebenen
die Forschung, Entwicklung und Einfiihrung billiger Technologien zur Einspa-
rung und Qualititsverbesserung des Wassers gefrdert und ausgebaut werden.

Eine weitere Bedingung einer Losung der globalen Wasserprobleme ist eine
verstirkte und verbesserte Kooperation. Dazu zihlen international funktionie-
rende Mechanismen zum Schutz, zur Verbesserung und zur Wiederherstellung
der Wasserqualitit und der wasserabhingigen Okosysteme. Ein wichtiges Ele-
ment sind Umweltvertriglichkeitspriifungen bei allen Vorhaben, die Wasserres-
sourcen beeintrichtigen kénnen. Fiir Kreditgeber, wie Regierungen oder Welt-
bank, muf der Schutz der Okosysteme ein Schliisselelement der Investitionspoli-
tik werden. Daneben ist finanzielle Unterstiitzung, der Transfer von Know-how
und angepafiter Technologic fiir Linder notwendig, die von besonderer Wasser-
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armut betroffen sind. Bei der Entwicklungszusammenarbeit ist Wasser noch
mehr als bisher als Entwicklungsfaktor anzusehen.

Zudem erfordert es volkerrechtlich verbindliche Abkommen zur Regelung von
Konflikten um internationale Wasserressourcen. Auf internationaler Ebene wur-
de bisher versiumt, das Management grenziiberschreitender Wasserreserven an-
gemessen zu berticksichtigen. Den Konfliktpartnern miissen Moglichkeiten der
Zusammenarbeit aufgezeigt werden, die fiir beide Seiten gewinnbringend sind.
Ein Beispiel, daff solche Abkommen mehr als Nullsummenspiele sein konnen ist
eine Regelung, die bei den Friedensverhandlungen zwischen Israel und Jordanien
vereinbart wurde . Danach stellt Israel den jordanischen Bauern seine effizien-
ten Bewisserungstechniken zur Verfiigung, wodurch die fiir Bewisserung ver-
brauchte Wassermenge schitzungsweise um ein Drittel reduziert werden kann.
Als Gegenleistung fur die technische Unterstiitzung erhilt Israel einen Teil des
eingesparten Wassers, und damit profitieren beide Staaten von der Kooperation.
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