Weltkonferenz Habitat 11

In der Reihe globaler Konferenzen der Vereinten Nationen findet vom 3. bis
14. Juni 1996 in Istanbul die ,Zweite Weltkonferenz zu Fragen der menschlichen
Siedlungen® (Habitat IT) statt. Sie hat zwei thematische Schwerpunkte: , Ange-
messene Unterkunft fiir alle“ und ,Nachhaltige Siedlungen in einer zunehmend
verstidterten Welt“. Es geht also um eine sozial- und zugleich umweltvertrigliche
Entwicklung urbaner Lebensriume — ein globales Problem, das freilich je nach
lokaler Lage héchst unterschiedliche Ausmafle und Formen hat und das in engem
Zusammenhang mit den Themen der vorausgehenden Konferenzen steht (Um-
welt, Menschenrechte, Bevolkerung, Armut, Frauen). Sie wird ein Aktionspro-
gramm verabschieden, das auf den nach wie vor giiltigen Leitprinzipien der De-
klaration von Vancouver 1976 (Habitat I) aufbauen kann, den okologischen
Aspekten aber weit mehr Gewicht einrdumen wird.

Hintergrund ist der globale Urbanisierungsprozefi, der sich in die Dritte Welt
verlagert hat, eine Folge des Bevolkerungswachstums und der dadurch ausgels-
sten Landflucht. Im Jahr 2000 werden mehr als 50 Prozent der Weltbevolkerung
(rund drei Milliarden Menschen) in stidtischen Siedlungen wohnen, etwa die
Halfte von ihnen in Millionenstidten, darunter 25 Ballungszentren mit mehr als
zehn Millionen Einwohnern. Diese Entwicklung iiberfordert immer mehr die
Stadtverwaltungen und verschirft die schon heute kaum mehr bewiltigbaren
sozialen und Umweltprobleme, die sich gegenseitig verstirken: Obdachlosigkeit,
Slums, durch unsauberes Trinkwasser und Abfille iibertragene Krankheiten,
Mangel an kommunalen Dienstleistungen, Ferne zum Arbeitsplatz, Straflenkin-
der, Kriminalitit, chronischer Verkehrsinfarkt oder Luftverschmutzung, um nur
einige Problemfelder zu nennen. Am meisten Sorgen bereitet eine extreme Was-
serknappheit, die — so eine UN-Studie zur Vorbereitung von Habitat II — die mei-
sten Stddte in den Entwicklungslindern vom Jahr 2010 an bedroht. Viele dieser
Probleme sind mitverursacht durch falsche politische Priorititen, besonders die
Vernachlissigung der lindlichen Riume, was die junge und dynamische Genera-
tion abwandern liflt und so das Stadt-Land-Gefille weiter vertieft, eine primir
auf die Bediirfnisse der Oberschichten ausgerichtete Infrastrukturpolitik und die
fehlende Stadtplanung der Kommunalverwaltungen.

Aus dem Grundbediirfnis nach einer gesunden Unterkunft, Zugang zu 6ffent-
lichen Grunddiensten und bezahlbaren Transportmitteln zum Arbeitsplatz 1iflt
sich ein ,Menschenrecht auf Wohnen* ableiten, fiir dessen politische Umsetzung
es freilich klare Adressaten geben mufl. Nur durch ein Biindel von priventiven
wie kurativen Maffnahmen und im Zusammenwirken von Staat, Markt und Be-
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volkerung lassen sich die gewaltigen Probleme l6sen. Grundlegend ist auf jeden
Fall die Eigeninitiative und das Mitwirken der betroffenen Menschen selbst, die
_nicht das Problem, sondern ein Teil der Losung* sind, wie die Nichtregierungs-
organisationen im Vorfeld der Konferenz zu Recht betont haben.

Zahllose Projekte beweisen die Kreativitit und Kompetenz gerade der Armen,
besonders beim Wohnungsbau. Der Staat muf} diese Bereitschaft zur Selbsthilfe
materiell und finanziell unterstiitzen, zum Beispiel durch Baumaterial und Kre-
dite, und fiir die notwendige Infrastruktur sorgen. Noch wichtiger sind forderli-
che Rahmenbedingungen, vor allem der Zugang zu Grund und Boden, sichere
Besitztitel, damit sich die Eigeninitiative lohnt, und Rechtsschutz gegen willkir-
liche Umsiedlungen. So wenig die Krifte des freien Marktes in diesem Bereich
ausreichen — man denke nur an die Bodenspekulation —, so wichtig ist es, die not-
wendigen Reformen moglichst marktkonform zu gestalten. So sollten die Wasser-
preise die Knappheit dieses unersetzlichen Gutes zumindest widerspiegeln, um
seine gedankenlose Vergeudung zu verringern. Alle Stadtentwicklungspro-
gramme werden freilich wenig bewirken oder sogar die Urbanisierung verstirken,
wenn nicht gleichzeitig vorbeugende Mafinahmen ergriffen werden, so vor allem
cine umfassende lindliche Entwicklung, eine dezentrale Férderung von Mittel-
und Kleinstidten sowie eine aktive Bevolkerungspolitik.

Die Thematik dieser Konferenz betrifft jedoch keineswegs nur die Dritte Welt,
sondern auch die Industrielinder, weil auch sie mit Wohnungsnot und stidtischen
Umweltschiden zu kimpfen haben, weil ihr stidtischer Lebensstil, etwa der
starke Individualverkehr, weithin auch die Kosummuster im Siiden prigt, und
schlieRlich weil die Entwicklungslinder zur Losung ihrer urbanen Probleme auf
finanzielle und technologische Hilfe angewiesen sind. Schon in ihrem Eigeninter-
esse sollten darum die reichen Linder eine Kommunalpolitik verfolgen, welche
die stidtischen Probleme sozial- und umweltvertriglich zu lésen versucht, zum
Beispiel durch eine ,Stadt der kurzen Wege®, die wieder eine gréfiere Nihe von
Wohnen, Arbeiten und Freizeit ermoglicht. Aufgrund ihrer Leitbildfunktion
kénnten sie damit zugleich positive Anstofie fiir die Stadtentwicklung im Stiden
geben.

Urbanisierung ist jedoch nicht nur ein demographisches und politisches Pro-
blem, sondern auch ein ambivalentes soziokulturelles Phinomen, denn sie ist von
tiefgreifenden Verinderungen in Wertvorstellungen und Lebensweise begleitet.
Fine humane Bewiltigung der damit verbundenen Probleme erfordert daher
Freiriume und Anlaufstellen, in denen Menschen sich begegnen, ihre Alltagspro-
bleme besprechen und kulturell-religiése Orientierung finden konnen. Hier liegt
cine grofe Herausforderung fiir die Religionen, die christlichen Kirchen einge-
schlossen: denn ihre meist eher dem dérflichen Milieu verbundenen Traditionen
sind nicht selten ein Hindernis fiir eine kritische Inkulturation auf dem Markt der
Weltanschauungen in den sikularen Stadten. Johannes Miiller S|

362



