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Was ist das Sozialvermégen einer Gesellschaft?

Ideen machen Geschichte. Karl Rahner hat die Bedeutung der eigenen theologi-
schen Arbeit mit dem Hinweis darauf bestimmt, daf das heute Vorbedachte mor-
gen die Praxis der Menschen bestimmt. Man wird hinzufiigen miissen, daff in der
wissenschaftlich verfafiten Welt der Moderne nicht mehr isolierte Ideen des
(genialen) einzelnen, sondern wissenschaftliche Begriffe handlungsbestimmend
werden. Begriffe passen sich in ein bereits bestehendes Kategoriensystem ein und
konnen dieses dennoch erweitern und ihm eine entscheidend neue Perspektive
geben, die ihrerseits die weitere Forschungs- und Begriffsarbeit bestimmt.

Was gemeint ist, soll im folgenden anhand der neueren Entwicklung des 6ko-
nomischen Kapital- bzw. Vermégensbegriffs ! aufgezeigt werden. Damit ist nicht
die Kontroverse um das ,Wesen des Kapitals“ gemeint, die die weltanschaulichen
Streitigkeiten zwischen marxistischer Theorie und der neoklassischen Okonomik
bestimmt hat. Gemeint ist vielmehr jene Ubertragung der Logik des 6konomi-
schen Kapital- bzw. Vermogenskonzepts auf andere Bereiche menschlichen Han-
delns, die ganz wesentlich mit der Neuentdeckung der Okonomik als Sozialwis-
senschaft verbunden ist.

Sachvermogen

Noch in den 60er Jahren dieses Jahrhunderts kannte man in der Wirtschaftswis-
senschaft Kapital (Vermogen) in zwei Modifikationsformen: als Finanz- und
Sachkapital. Als solches spielte es eine zentrale Rolle in der Produktionstheorie.
Einzelwirtschaftlich geschen ist das vorhandene Betriebs- oder Sachvermégen ei-
ner Unternehmung das Ergebnis aus Investitionsentscheidungen vergangener Pe-
rioden. Investitionen stellen einen Verzicht auf gegenwirtigen Konsum dar, der
im Rahmen des wirtschaftlichen Kalkiils im Hinblick auf erwarteten zukiinftigen
Ertrag aus dem erworbenen Vermégensgut getitigt wird. In der Investitionsent-
scheidung stellt der Unternehmer also einen Vergleich von gegenwirtigem und
zukiinftigem Nutzen an. Der zukiinftig erwartete Nutzen aus einer Investition
liegt vor allem darin, dafl mit Hilfe des investiv erworbenen Sachvermégens eine
effizientere Nutzung der bisherigen Vermdgensgiiter moglich wird und dadurch
die Produktionskosten gesenkt werden kénnen. Eine neue Maschine, ein stirke-
rer Traktor, ein neues Betricbsgebaude, ein leistungsstirkerer Computer erleich-
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tern den Ablauf der Produktionswege und/oder senken die Kosten. Ob solche
Vorteile den Aufwand lohnen und ob die Investition mithin getitigt wird, hingt
von einer Reihe von Faktoren ab: von den Erwartungen des Unternehmers hin-
sichtlich seiner Absatzchancen, dem Zinssatz am Kapitalmarke, den eingesparten
Kosten ete.

Einmal erworbenes Betriebsvermogen bleibt nicht wertstabil; es unterliegt viel-
mehr einer permanenten Entwertung, es muf} ,,abgeschrieben” werden. Alte Ma-
schinen verlieren ithren Wert nicht nur durch physischen Verschleiff, sondern auch
dadurch, daff neue und effizientere Fertigungstechniken ihren Einsatz tiberfliissig
machen. Besonders hohe und ,,teure® Entwertungen von Betriebsvermogen fallen
an, wenn sich die Absatzerwartungen des Unternehmers nicht bestitigen oder
durch schubweise Einfithrung neuer Technologien ganze Produktionsmethoden
veralten: etwa bei Umstellung von der jahrhundertealten mechanischen Druck-
technik auf neue computergestiitzte Photo- oder Lasertechnologien.

Gesamtwirtschaftlich gesehen lassen sich die investiv erworbenen Sachkapital-
giiter zu einer Grofle, dem , Kapitalstock® einer Volkswirtschaft, zusammenfassen
Dieser Kapitalstock besteht aus einer enormen Vielfalt mehr oder weniger haltba-
rer Produktionsmittel und unterliegt in seiner Struktur stindigen Schwankungen.
Die Erfassung und Bewertung des gesamtwirtschaftlichen Kapitalstocks kann da-
her bestenfalls eine grobe Schitzung sein, die mit Hilfe stiitzender Annahmen,
Hochrechnungen etc. arbeitet. Dennoch wurde und wird mit solchen aggregier-
ten Groflen gearbeitet. So 1afit sich etwa im Lindervergleich feststellen, daff eine
Volkswirtschaft kapitalintensiver produziert als die andere oder eine andere Kapi-
talstruktur aufweist. Hochentwickelte Volkswirtschaften verfiigen iiber einen
grofleren Kapitalstock als sogenannte Entwicklungs- oder Schwellenlinder.

Ideen machen Geschichte. In der Okonomik der 50er und 6Qer Jahre hat man
aus der genannten Beobachtung eine Theorie gemacht und den Entwicklungs-
riickstand in den Lindern des Siidens vor allem auf ihren Mangel an Produktiv-
vermégen zuriickgefiihrt. Diese Theorie beeinflufite die Geschichte der Entwick-
lungszusammenarbeit in diesem Jahrhundert ebenso wie das Glaubigerverhalten
westlicher Banken in den 70er Jahren, das dann 1982 in die globale Schuldenkrise
miindete. Vereinfacht gesagt ging man davon aus, dafl den Lindern des Siidens
nur die nétigen Produktionsmittel zur Verfiigung gestellt werden miifiten, um
den ,Motor® der wirtschaftlichen Entwicklung dort zum Anspringen zu bringen.
Ein solches technizistisches Verstindnis wirtschaftlicher und gesellschaftlicher
Entwicklung hat zu einer Politik gefiithrt, die die Situation der betroffenen Lin-
der in mancher Beziehung nicht verbessert, in anderer aber nachhaltig ruiniert
hat und ruiniert. Gigantische Infrastrukturprojekte wie Staudimme, Elektrizi-
titswerke, Flugplitze, Krankenhiuser oder ganze Produktionsanlagen wurden an
den 6kologischen und sozialen Bediirfnissen der Linder vorbei geplant und aus-
gefithrt. Sie modern vor sich hin und stellen gigantische Investitionsruinen dar.
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Die sorglose Kreditpolitik der 70er Jahre hat zum Anwachsen von Korruption
und Vetternwirtschaft und unsiglichen Fehlinvestitionen gefiihrt.

Die dargestellte technizistische Vorstellung von Entwicklung ist nicht zu tren-
nen von den dahinterstehenden wissenschaftlichen Begriffen, die die Wahrneh-
mung 6konomischer und sozialer Prozesse bestimmen: hier von einem Vermé-
gensbegriff, der sich ausschlieflich auf verfiigbares Sachverméogen bezieht.

Humanverméogen

Es ist die 6konomische Forschung an der Universitit Chicago gewesen, die in
den 60er und 70er Jahren zu einer bahnbrechenden Erweiterung des Vermogens-
begriffs gefiithrt hat. Der Nobelpreistriger Theodore W. Schultz und in gréfierem
Detail Gary S. Becker haben die Logik der einzelwirtschaftlichen Vermégensbil-
dung durch Investition auf den Bereich der Bildung tibertragen. Wie dargestellt
beruht die Sachvermégensbildung auf einem Vergleich gegenwirtiger und zu-
kiinftiger Ertrige und fithrt zu einem gegenwartigen Konsumverzicht, um die zu-
kiinftigen Produktionsmoglichkeiten zu steigern. Erzichung und Ausbildung ha-
ben eine dhnliche Funktion. Sie beanspruchen Ressourcen in der Gegenwart (ins-
besondere die Lebenszeit der ,Investoren®) um zukiinftiger Vorteile willen. Ein
Universititsstudium, eine Tischlerlehre, das Erlernen einer Fremdsprache lifit
sich folglich in mancher Hinsicht mit einer Investitionsentscheidung verglei-
chen?. Thr Ertrag stellt dann Vermégen, Humanvermégen (human capital) dar,
dessen ,Ertrige? die bei der Aneignung anfallenden , Kosten“ in den Augen des
Investors iibertreffen sollten. Ein solches Kosten-Nutzen-Kalkil fiir Bildungs-
entscheidungen mag auf den ersten Blick unplausibel erscheinen, es bestimmt
jedoch (mitunter unterbewufit) menschliches Verhalten. Es hilt etwa die meisten
Mitteleuropier davon ab, eine Fremdsprache wie Chinesisch oder Hindi zu erler-
nen. Noch plausibler wird ein solches Kalkiil bei besonders ,teuren“ Entschei-
dungen wie etwa der Wahl eines Berufs- oder Aufbaustudiums.

Die Erweiterung des Vermogensbegriffs auf Humanvermégen hin hat die neu-
ere okonomische Theoriebildung tiefgreifend verindert. Schutz hat in den 70er,
Becker in den 90er Jahren dafiir den Nobelpreis erhalten. Die Anwendungsfelder
der neuen Begrifflichkeit sind aulerordentlich vielfiltig. Wie fiir Sachvermégen
sind auch fir das Humanvermogen empirische Mefimethoden entwickelt wor-
den. Eine Vielzahl empirischer Studien untersucht die Beziechungen zwischen ein-
zel- oder gesamtwirtschaftlichen Humanvermogensinvestitionen und wirtschaft-
lichem Erfolg. Wie Sachvermégen in den 60er Jahren, so spielt heute auch Hu-
manvermdgen in der Wachstums- und Entwicklungstheorie eine zentrale Rolle.

Aber auch die Logik einzelner Institutionen der Wirtschaftsordnung liflt sich
mit Hilfe des Humanvermogensbegriffs nachvollziehen. So sind bestimmte
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Verhaltensweisen von Firmen und Mitarbeitern auf dem Arbeitsmarkt nur daraus
zu erkliren, daff das Humanvermogen eines Mitarbeiters lingst zu seinem wich-
tigsten Vermogensbestandteil geworden ist. Durch jahrelange Betriebszugehérig-
keit entwickeln Mitarbeiter oft ein ,firmenspezifisches Humanvermégen®, dessen
Wert fiir die Unternehmen zu einer deutlich hoheren Bezahlung fiihrt, das den
Mitarbeiter aber umgekehrt auch von seiner Zugehorigkeit zu diesem Unter-
nehmen abhingig macht. Die Mitbestimmungsregelungen auf dem deutschen
Arbeitsmarkt sind mit dieser wechselseitigen Abhingigkeit begriindet worden.

Das Humanvermogenskonzept hat dazu gefiihrt, die enorme Bedeutung von
Bildungsstandards fiir die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung eines
Landes zu erkennen. Mit Hilfe der unterschiedlichen Humanvermégensausstat-
tung verschiedener Linder lafit sich erklaren, warum Unternehmen nicht in noch
wesentlich stirkerem Maf als heute in sogenannte Billiglohnlinder abwandern,
wo die Produktionsertrige pro eingesetztem Investitionskapital doch eigentlich
héher sein sollten. Es hilft zu verstehen, daff Bildungs- und Ausbildungsprogram-
men eine wesentliche Bedeutung bei der Bekimpfung der Armut in den soge-
nannten Entwicklungslindern zukommt.

Der Humanvermégensbegriff ist schlieflich bei der Begriindung familienpoliti-
scher Mafinahmen wichtig geworden. In einem technizistischen Konzept wirt-
schaftlicher Abliufe spielten Familien lediglich als Nachfrager von Giitern, mit-
hin auf der Seite des Gegenwartskonsums eine Rolle. Zieht man aber die elemen-
tare Abhingigkeit etwa der deutschen Volkswirtschaft von hochqualifiziertem
Humanvermégen in Betracht, dann wird deutlich, dafl in Familien in groflem
Umfang bedeutende Investitionsprozesse ablaufen. Ein Riickgang dieser Inve-
stitionen, wie wir ihn seit Jahrzehnten beobachten, kann nicht ohne gravierende
langfristige Folgen fur die Stabilitit und internationale Wettbewerbsfihigkeit von
Wirtschaft und Gesellschaft in Deutschland bleiben. Der 1994 erschienene 5. Fa-
milienbericht der Bundesregierung hat in diesem Sinn den Untertitel: ,Die Zu-
kunft des Humanvermogens“. Auch hier wird deutlich: Eine Schwerpunkt-
verlagerung 6ffentlichen Bewufitseins und politischen Handelns ist nicht zu tren-
nen von wissenschaftlicher Begriffsarbeit. Begriffe bereiten Praxis vor, indem sie
neue Perspektiven auf die komplexen soziookonomischen Prozesse moderner
Gesellschaften eroffnen: Ideen und Begriffe machen Geschichte.

Sozialvermogen

Die bisherigen Schritte waren ein Riickblick auf die zurtickliegende Entwicklung
im Bereich der neueren Okonomik. Die auch unter Okonomen heftig umstrittene
Einfithrung des Humanvermégenskonzepts liegt erst gut 30 Jahre zurtick und
darf doch selbst nach Einschitzung ihrer ehemaligen Gegner als brillanter Erfolg
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gelten. Die Zahl der Studien, die heute in den verschiedensten Sozialwissenschaf-
ten mit dem Konzept arbeiten, kann nach Hunderten gemessen werden. Im Be-
reich der Entwicklungstheorien hat es zu einer Uberwindung jenes ,technizisti-
schen® Verstindnisses menschlicher Entwicklung gefithrt, das von Vermdgens-
exporten oder Technologietransfer allein eine Besserung der Lage in den Lindern
des Stiden erhoffen konnte.

Gegenwirtig werden wir Zeugen einer Begriffsbildung, die sich zu einem wei-
teren wichtigen Schritt der eingeschlagenen Richtung entwickeln kénnte: der
Entwicklung eines ,social-capital“-Begriffs. Es ist symptomatisch, daff dieses
Konzept nicht mehr von Okonomen, sondern von Soziologen und Politikwissen-
schaftlern entwickelt und in die Diskussion gebracht worden ist.

James Coleman, vor kurzem verstorbener Soziologe an der Universitat Chi-
cago, legte sein ,social-capital“-Konzept erstmals in einem bahnbrechenden Auf-
satz in der American Sociological Review von 1988 nieder. Es erscheint keines-
wegs zufillig, daf seine Begriffsbildung mit einer Untersuchung kirchlicher
Bildungsarbeit zusammenhingt. In einer breit angelegten empirischen Studie
hatte Coleman die Ergebnisse amerikanischer Privat- und o6ffentlicher Schulen
einem direkten Vergleich unterzogen. Untersucht wurden die Schulabbrecher-
raten von 893 offentlichen, 84 katholischen und 27 anderen Privatschulen, die nur
zum Teil religiés gebunden waren. Die Ergebnisse dieser Studie sind frappierend.
Lagen die Schulabbrecherzahlen an offentlichen Schulen auf den gesamten Aus-
bildungsgang bezogen bei 14,4 Prozent, so waren es nur 11,9 Prozent an anderen
Privatschulen und ganze 3,4 Prozent an katholischen Schulen. Naheliegende Ver-
mutungen, die Unterschiede seien etwa auf finanzielle, personliche oder familiire
Ausstattung der Schiiler zuriickzufithren, konnten durch statistische Analysen
widerlegt werden. Auch die Konfession oder die Intensitit der religiésen Praxis
der Schiiler schlug sich nicht in besserer schulischer Leistung nieder. Katholi-
sche Schiler an o6ffentlichen Schulen lagen nur wenig besser als der dortige
Durchschnitt. Weitere gewichtige Unterschiede ergaben sich unter den nicht-
katholischen Privatschulen. Denn die baptistischen, jidischen und anderen kon-
fessionell gebundenen (3,7 Prozent Schulabbrecher) unterschieden sich wiederum
signifikant vom Rest der in dieser Gruppe untersuchten Schulen (10 Prozent).

Coleman machte fur diese statistisch hochsignifikanten Befunde insbesondere
die unterschiedliche Ausstattung der Schulen mit Sozialvermogen (,,social capi-
tal“) verantwortlich. Konfessionell gebundene Schulen sind in den USA in eine
geschlossene und in der Regel duflerst lebendige Gemeindestruktur eingelassen,
in der Eltern auch aufierhalb des Schulbetriebs in personlichen Beziehungen zu-
einander stehen. Dies erméoglicht eine durchgingige Vermittlung einheitlicher
Normen iiber alle Lebensbereiche des Kindes hinweg. Die Glaubwiirdigkeit ver-
mittelter Normen ist dadurch garantiert, daf} sie iiber alle Lebensbereiche des
Kindes hinweg kohirent verstirkt werden. Sozialvermogen (,,social capital®) habe
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— so Coleman — mithin eine wichtige Katalysatorfunktion bei der Vermittlung
von Humanvermégen (,human capital®). Die katholischen Schulen in den USA
verfiigen iiber ein solches Sozialvermogen, das vor allem durch das aktive Enga-
gement der Eltern in den Schulen zur Verfiigung gestellt wird.

Vermogenseigenschaften werden also hier dem Netzwerk der schulinternen Be-
ziehungen sowie den Normen und (impliziten) Regeln, die in diesen Beziehungen
leben, zugesprochen. Fir den einzelnen Schiiler hat solches ,Sozialvermégen®
eine dem Sachvermogen vergleichbare Funktion: Es erleichtert die ,,Produktion®
von Humanvermdgen und senkt die ,Kosten®, die er tragen muf}, um eine be-
stimmte Lernleistung zu erzielen. Der Aufbau eines Netzwerks um eine Schule
herum bedarf gleichfalls der ,Investitionen® in Zeit, Organisation etc., Investitio-
nen, die auch in den USA fast ausschliefflich von Hausfrauen getitigt werden.

Hier zeigen sich aber auch Grenzen der Begriffsbildung: Denn im Gegensatz
zur Sachvermogensbildung wird ,social capital® nicht bewuflt geplant und er-
stellt, sondern seine ,,Produktion® ist Nebenprodukt einer Reihe anderer Aktivi-
taten, die nicht in einem 6konomischen Kalkiil gegen den Nutzen von Sozial-
vermogen abgewogen werden. Die Vermégenseigenschaften von ,social capital®
zeigen sich also mehr auf der Nutzer- denn auf der Produzentenseite. Hinzu
kommt, dafl Sozialvermdgen auch positive Effekte auf dritte (z. B. andere Schii-
ler) hat, deren Eltern keinen Kostenbeitrag zu seiner Erstellung leisten. Sozial-
vermogen kann also als ,6ffentliches Gut® verstanden werden, bei dessen Pro-
duktion fir die Beteiligten ein Anreiz besteht, eine Trittbrettfahrerposition ein-
zunehmen. Wer schon einmal Zeuge der Wahl eines Elternsprechers in Schule
oder Kindergarten war, der weif}, was mit dieser Begriffsbildung gemeint ist.

Wie Sach- und Humanvermégen so kann auch der Sozialvermégensbegriff nur
dann eine politische Relevanz erhalten, wenn man auch gesamtgesellschaftlich
von einem ,Sozialvermogensbestand sprechen kann. Dies wirft nun scheinbar
unuberwindliche Mefiprobleme auf. Wie soll man etwas schwer Faflbares wie so-
ziale Netzwerke, Beziehungen, Normen der Zivilgesellschaft etc. messen und den
Sozialvermogensbestand zweier Gesellschaften miteinander vergleichen?

Es war der Harvard-Politologe Robert D. Putnam, der in dieser zentralen
Frage einen bahnbrechenden Durchbruch erzielt hat. In seiner brillanten Studie
»Making Democracy Work. Civic Traditions in Modern Italy“ (Princeton Uni-
versity Press 1993) untersucht Putnam 20 Jahre nach einer italienischen Verfas-
sungsreform die Provinzregierungen in Nord- und Siiditalien auf ihre Leistungs-
fahigkeit hin. Anfang der 70er Jahre sind wichtige Kompetenzen von Rom aus
auf die Regionen ubertragen worden. Der direkte Vergleich anhand von umfang-
reichen Biirgerbefragungen zeigt: Die Regionalbehorden in Norditalien arbeiten
in engem Kontakt mit den Birgern und zu ihrer allgemeinen Zufriedenheit. Im
Suden zeigt sich das Gegenteil: Biirger sind unzufrieden und klagen tiber Arro-
ganz und Ineffizienz der Verwaltung etc.
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Objektive Mefikriterien wie Stabilitit der Regierungen, Qualitit der Infor-
mationsdienste, Innovationsgrad der Reformgesetzgebung, Zustand von Kin-
dertages- und Familienberatungsstitten, Industriepolitik, Regionalplanung, Re-
sponsivitat auf Biirgeranfragen u. a. bestitigen die Umfrageergebnisse: Obwohl
in Nord- und Siiditalien dieselben Gesetze gelten, sind die institutionellen Er-
gebnisse der Verfassungsreform doch denkbar unterschiedlich ausgefallen. Die
okonomische Ausstattung der Regionen kann zwar einiges erklaren, aber vor
allem die Unterschiede innerhalb nordlicher und studlicher Provinzen sind mit
einer solchen Deutung nicht zu erfassen. Historische Perspektiven zeigen zu-
dem, dafl sich der 6konomische Vorsprung des Nordens aus einer Position un-
gefahren Gleichstands vor rund 100 Jahren heraus entwickelte. Putnam schliefit
daraus, dafl der 6konomische Abstand selbst Ergebnis tieferliegender Ursachen
ist. Diese sicht er letztlich in der unterschiedlichen Ausstattung mit ,social ca-
pital®.

Zu deren Messung geht Putnam von einer Beobachtung Alexis de Tocquevilles
aus. Dieser hat in seiner beriihmten Analyse der amerikanischen Demokratie die
Fahigkeit der Amerikaner zu freiwilliger Gruppenbildung und Selbsthilfe als
wichtigen Garanten ihrer Freiheit gesehen. Putnam und seine Mitarbeiter haben
dementsprechend ,social capital mit Hilfe der Zahl der Vereine unterschiedli-
cher Zielsetzung (Musik-, Sport-, Freizeitvereine, technische, soziale, kulturelle
Gruppen aller Art) in den verschiedenen Regionen gemessen. Sie konnten fest-
stellen, dafl die Zahl der Vereine in jeder Region mit anderen statistischen Indika-
toren dort (Zahl der Zeitungsleser, Wahlbeteiligungsziffern, Stimmentscheidung
bei bestimmten Referenden) korrespondierten.

Das erstaunliche an den Ergebnissen aber ist, daff Putnam eine stabile und
hochsignifikante statistische Korrelation zwischen seinen Sozialvermégensindi-
katoren und dem wirtschaftlichen bzw. institutionellen Erfolg der untersuchten
Regionen herzustellen vermochte. Die Ergebnisse der empirischen Untersuchun-
gen bestitigten seine Arbeitshypothese mehr als eindeutig: Je grofler das Sozial-
vermdgen einer Region, desto grofler ihr okonomischer Erfolg und um so lei-
stungsfahiger seine politischen Selbstverwaltungsinstitutionen. Sozialvermogen
erscheint hier als Voraussetzung fir leistungsfihige Institutionen in Wirtschaft
und Politik. Denn ein hohes Mafl an freiwilligen Assoziationen aller Art ist geeig-
net, unter den Biirgern jenes Mafl an wechselseitigem Vertrauen (,trustrelation-
ships®) und jene Kultur informeller Kooperation wachsen zu lassen, dessen Feh-
len Putnam fiir Stiditalien eindrucksvoll nachweisen kann.

Das Verhiltnis von ,Sozialvermégen® zu staatlicher Zwangsgewalt ist zumin-
dest ambivalent: Einerseits erleichtert es die Regierungsarbeit, wie fiir Nord-
italien nachgewiesen. Andererseits ist eine starke Ubermacht des Staates meist
Anzeichen mangelnden Sozialvermogens und trigt auch selbst dazu bei, daff sich
dieses erst gar nicht entwickelt: ein stabiles, politisches Gleichgewicht, das nicht
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von wechselseitigem Mifltrauen, Machtmiflbrauch und Kurzfristigkeit der
Nutzenkalkiile politischer Verantwortungstriger gekennzeichnet ist.

Sollten sich Putnams Indikatoren auch in anderem Zusammenhang als lei-
stungsfihig erweisen, dann wire dies ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu einer
sozialwissenschaftlich dufferst fruchtbaren begrifflichen Erweiterung des Vermo-
genskonzepts. In der Tat arbeiten fiihrende US-amerikanische Sozialwissen-
schaftler an seiner Ausarbeitung. Zudem wichst die Literatur, die das Sozialver-
mogenskonzept zur Grundlage empirischer Feldforschung macht. Das gilt insbe-
sondere fiir Studien der Emigrationsforschung.

Sozialvermogen: Politische Konsequenzen

Inwieweit ist das ,social-capital“-Konzept geeignet, ein tieferes Verstindnis der
Entwicklung menschlicher Gesellschaften zu erméglichen? Dies lafit sich neben
den oben bereits dargestellten Ergebnissen Colemans im padagogischen Bereich
insbesondere fiir Fragen der Entwicklungszusammenarbeit zeigen.

Wir hatten gesehen, dafl ein rein auf Sachvermdgen bezogenes Entwicklungs-
konzept zu einem technokratischen Entwicklungsverstindnis und entsprechen-
den Politikmafinahmen gefithrt hat. Das Humanvermégenskonzept riickte die
Bedeutung von Bildung und Ausbildung fiir gesellschaftliche und ékonomische
Entwicklung in den Mittelpunkt. Doch erst ein Sozialvermégenskonzept ist ge-
eignet, die zentrale Bedeutung regionaler Sozialstrukturen, kultureller Normen
und Ethosgestalten in angemessener Weise in ein integriertes Verstindnis sozio-
okonomischer Entwicklung einzubringen.

Die Politologin Elinor Ostrom hat etwa auf die Bedeutung von ,social capital®
fiir das Gelingen und die Nachhaltigkeit von Bewisserungs- oder Aufforstungs-
programmen in Entwicklungslindern hingewiesen. Die systematische Vernach-
lassigung entsprechender Uberlegungen in der ,ersten Generation® von Entwick-
lungsprojekten hat dazu gefiihrt, daff die Mehrzahl der Programme nicht nur
hinter den Erwartungen der Planer, sondern auch hinter elementaren betriebs-
wirtschaftlichen Kosten-Nutzen-Anforderungen zurtickgeblieben sind.

Ostrom fiihrt dies im wesentlichen darauf zuriick, dafl sich nahezu alle Pla-
nungsaktivititen derartiger Projekte ausschliefilich auf die Bereitstellung entspre-
chenden Sachvermdgens bezogen. Ein Bewisserungsprojekt wurde eher als tech-
nische denn als soziale Herausforderung gesehen. Dabei wurden aber elementare
Fragen der sozialen Einbettung vernachlassigt. Welche Anreize bestehen fiir die
Zielgruppen, die (Arbeits-)Kosten der Unterhaltung und Pflege fiir neuerstellte
Einrichtungen zu iibernehmen, statt als Trittbrettfahrer auf entsprechende Akti-
vitaten anderer Nutzer zu hoffen? Welche Anreize bestehen fiir die Nutzniefler
aus der ersten Reihe, durch den Bau einfachster Leitungen auch die Anlieger aus
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der ,,zweiten Reihe® an dem Wasser teilhaben zu lassen? Wie ist die Wasservertei-
lung geregelt? Wie wird durch das Projekt in bestehende Sozialstrukturen einge-
griffen? Die Probleme, die sich hinter den genannten Fragen verbergen, haben
schon manches Entwicklungsprojekt zum Scheitern verurteilt. Sie stellen Anfor-
derungen an die ,Planung® geeigneten Sozialvermédgens, also von Regeln und In-
stitutionen, die die entsprechenden Kontrollfunktionen ausiiben. Dilemmasitua-
tionen, die zum Trittbrettfahren anreizen, miissen iiberwunden werden.

Gerade hier erweist sich aber die ,social-capital“-Metaphorik als besonders ge-
eignet. Wir haben geschen, dafl neue Sachkapitalinvestitionen nur dann zu den er-
wiinschten Produktivititseffekten fithren, wenn sie sich in eine bereits vorhan-
dene Vermogensstruktur einpassen. Die Anschaffung einer bestimmten Maschine
macht etwa nur dann Sinn, wenn sie mit den technischen Gegebenheiten des be-
reits vorhandenen Maschinenparks abgestimmt ist. :

Trigt man diese Logik des Vermogenskonzeptes in die ,social-capital“-Diskus-
sion ein, dann wird klar, daf} sich die von Elinor Ostrom geforderte Entwicklung
sozialer Regeln und Institutionen nicht vom Schreibtisch des Theoretikers aus be-
werkstelligen lifit. Jede Kultur verfiigt vielmehr bereits iiber einen ,,Sozialvermao-
gensbestand®, also tiber Normen und Werte, die die Ausiibung von Autoritit
kontrollieren, Trittbrettfahrertum verringern etc. Neue ,Investitionen in Sozial-
vermogen®, neue Regeln und Institutionen sind dann um so leistungsfihiger, je
leichter sie sich in die bestehende Sozialvermogensstruktur einfiigen und die in
der lokalen Kultur schon gelebten Normen heranziehen. Nur so, in enger Ab-
stimmung und Vermittlung mit den kulturellen Grundnormen und Sozialformen
vor Ort, kann neues Sozialvermégen ,kreiert werden, also neue Regeln und
Normen, die etwa die Pflege und Wartung eines gemeinsam zu nutzenden Sach-
vermogensguts (z. B. eines Bewisserungskanals) sicherstellen. In einer solchen
Perspektive erscheinen lokale Kulturen, Norm- und Ethosgestalten nicht als anti-
quierte Zopfe, die im Zug des Modernisierungsprozesses moglichst schnell ab-
geschnitten werden sollten. Sie sind vielmehr wichtige Potentiale zur Verringe-
rung der Dichte formeller Kontrollen und Zwangsanwendung, die immer auch
wechselseitiges Mifltrauen und kulturelle Entfremdung implizieren. Die Wirk-
kraft solcher verdnderter Perspektivik wird deutlich, wenn auch die OECD in ih-
rem jiingst erschienenen Development Cooperation Report 1995 von der ,social-
capital“-Begrifflichkeit her argumentiert.

Sozialvermégen und die kirchliche Sozialverkiindigung
Die Chancen, die der kirchlichen Sozialverkiindigung mit der Neuentdeckung der
Bedeutung sozialer Netzwerke und gelebter Normen fiir die sozioékonomische

Entwicklung einer Gesellschaft erwachsen, diirften auf der Hand liegen. In der Tat

678



Was ist das Sozialvermégen einer Gesellschaft?

waren fiir Tocqueville die Kirchen geradezu Kronzeugen fiir seine Beobachtung.
Die katholische Soziallehre wird zudem ihr Konzept der Subsidiaritit in neuer
Weise operationalisiert finden. Die Kirchen werden schlieflich darauf hinweisen
konnen, dafl ihre pastorale Arbeit in den christlichen Gemeinden und Gemeinschaf-
ten zugleich von zentraler Bedeutung fiir die sozioskonomische Entwicklung einer
Region werden kann (etwa als Basis fiir eine ,,civic society“). Die revolutioniren Er-
eignisse in Ostdeutschland haben wieder gezeigt, daff von einer solchen Basis aus
auch geheimpolizeilich bewufit geschiirtes Mifitrauen iberwunden werden kann.

Gerade hier offenbaren sich aber auch Ambivalenzen. So zeigt etwa Putnam in
seiner Italienstudie, daf§ entgegen den Beobachtungen Tocquevilles intensive Teil-
nahme am kirchlichen Leben stark negativ mit Sozialvermogen korreliert. Dies
gilt insbesondere fiir Stiditalien®. ,Jene Italiener, die mehr als einmal wochentlich
den Gottesdienst besuchen, geben zu 52 Prozent an, kaum einmal eine Zeitung
zu lesen, und zu 51 Prozent, niemals iiber Politik zu diskutieren; unter ihren de-
zidiert nichtreligiosen Landsleuten belaufen sich die entsprechenden Anteile auf
13 und 17 Prozent. Kirchginger empfinden eine groflere Zufriedenheit mit dem
Leben insgesamt und dem existierenden politischen System als andere Italiener.
Thnen scheint eher an der Stadt Gottes als an der Stadt der Menschen gelegen zu
sein (Putnam 107).

Als deutliche Ausnahme nennt Putnam die Katholische Aktion, die als grofite
Massenorganisation ihrer Zeit hauptsichlich in Norditalien Mitglieder hatte und
sich lebhaft an der Gestaltung demokratischen Lebens im Nachkriegsitalien be-
teiligte. Im Zug der nachkonziliaren Wirren und der rapiden Sikularisation verlor
aber die Katholische Aktion in nur fiinf Jahren zwei Drittel ihrer Mitglieder und
ist heute bis zur Bedeutungslosigkeit geschrumpft. Putnam kommt zu dem Er-
gebnis: ,Wie im Italien des Humanisten Machiavellis ist auch im heutigen Italien
die burgerliche Gesellschaft eine sikulare Gesellschaft (109).

Der kirchliche Beitrag zur Sozialvermogensbildung entwickelter wie sich ent-
wickelnder Gesellschaften bleibt also ambivalent. Wer die Geschichte des Katho-
lizismus in Deutschland etwa wihrend der Weimarer Republik kennt, vermag die
entsprechenden innerkirchlichen Frontlinien bis auf Stadtenamen genau nachzu-
vollziehen®. Und noch heute, nach dem eindeutigen Plidoyer des Zweiten Vati-
kanums und aller neueren papstlichen Lehrdokumente® fiir eine aktive politische
Aufbauarbeit, kann die Frage der Beziehung zwischen Kirche und Societas civilis
im Weltepiskopat noch nicht als einheitlich gekldrt gelten. Angesichts der ge-
nannten Forschungsergebnisse ist aber eine eindeutige Absage an politischen
Quietismus mehr denn je gefordert. Denn wo sich die Kirchen den Erfordernis-
sen rationaler Gesellschaftsgestaltung 6ffnen, kénnen sie mehr als die meisten an-
deren gesellschaftlichen Institutionen jenen Entwicklungsbeitrag leisten, den die
Sozialvermogensbegrifflichkeit anzielt. Im Nachkriegsdeutschland etwa hat diese
Symbiose den Weg zur sozialen Marktwirtschaft geebnet.
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Ideen und Begriffe machen Geschichte. Vieles spricht dafiir, daff die Wissen-
schaften mit dem Sozialvermégensbegriff ein analytisches wie heuristisches Hilfs-
mittel erarbeitet haben, das nicht nur eine exaktere Erklirung soziookonomischer
Entwicklungsprozesse erlaubt; auch leistungsfahigere Politikmafinahmen zur
Schaffung menschenwiirdiger Lebensverhiltnisse scheinen dadurch ein Stiick
weiter in den Bereich des Realisierbaren gertickt zu sein.

Bei Habermaskennern droht das Konzept des ,,social capital® dennoch auf Wi-
derstand zu stofien: Ist hier nicht einer ,,Kolonialisierung der Lebenswelt* durch
eine verobjektivierende Marktlogik Vorschub geleistet? Die dargestellten politi-
schen Implikationen sollten dazu verhelfen, nicht bei einer solchen intuitiven Ab-
lehnung dieser Begriffsbildung als 6konomistisch und funktionalistisch stehenzu-
bleiben. Das Gegenteil ist der Fall. Nur eine Erweiterung des Vermdgensbegriffs
auf soziale Momente hin vermag jenen Technizismus zu iiberwinden, der das Ver-
standnis soziodkonomischer Entwicklung noch vor einigen Dekaden beherrscht
und zu verheerenden Politikfehlern gefithrt hat.

Kirchliche Sozialethik hat diesen Prozef wissenschaftlicher Begriffsbildung zu
begleiten’. Denn — in Anlehnung an Karl Rahner - was heute in den Kopfen ist,
das bestimmt morgen das politische Handeln in der Welt.

ANMERKUNGEN

! Die wiss. Terminologie in der Ubersetzung des engl. ,,capital® ist nicht eindeutig, Ich folge iiberwiegend dem in-
haltlich gut begriindeten Vorschlag von H. G. Kriisselberg, ,,capital® mit , Vermégen® zu iibersetzen.

* Natiirlich hat ein solcher Vergleich seine Grenzen. So ist davon auszugehen, dafl viele Menschen eine Ausbildung
nicht zielorientiert — etwa im Hinblick auf hohere Einkommensméglichkeiten — wihlen, sondern als Zweck in sich
selbst sehen. Das klassische Bildungsverstindnis sieht eine solche zweckfreie Attitiide geradezu als Konstitutivum
»wahrer Bildung® an. Zudem ist damit zu rechnen, dafl viele Ausbildungsginge das ,Nutzenkalkiil* des ,Investors
selbst verindern. Bildung hat somit in der Sprache der Okonomie auch den Charakter eines ,, Konsumguts®.

? Diese Ertrige miissen nicht unbedingt Geldwert haben. Auch ein Zugewinn an Lebensfreude it sich Skono-
misch als , Ertrag formalisieren.

* Vgl. Putnam 108.

® Vgl. etwa den Gewerkschaftsstreit zw. ,Monchengladbachern® und ,Berlinern®, der die dt. Kirche jener Jahre zu-
tiefst gespalten hat. Dem Volksverein fiir das kath. Deutschland mag man hier eine dhnliche Bedeutung zumessen
wie der kath, Aktion in Italien.

¢ Vgl. etwa die Enz. ,Sollicitudo rei socialis* sowie die zahlreichen Stellungnahmen von Johannes Paul 1. zu aktu-
ellen weltpolit. Tagesfragen. 4

7 Dies wird auch von Teilen des US-amerik. Katholizismus so gesehen; vgl. die positive Aufnahme des Social-Capi-
tal-Konzepts bei D. Hollenbach SJ, Politically active churches: Some empirical Prolegomen to a normative Ap-
proach (Vortrag Januar 1996) sowie neuere Arbeiten von J. Coleman S, der ebenfalls auf die Ergebnisse Putnams
zuriickgreift.
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