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Arbeitslosigkeit als globale Herausforderung

Sozialethische Mafistibe fiir die Arbeitswelt von heute und morgen

In Deutschland gibt es gegenwirtig etwa vier Millionen Menschen, die keine be-
zahlte Arbeit haben. Rechnet man die versteckte Arbeitslosigkeit hinzu, so
kommt man sogar auf eine Zahl von rund sechs Millionen. Es ist daher nur allzu
verstindlich, daf§ die Mehrheit der Biirger in der Bundesrepublik in der hohen
Arbeitslosigkeit das bedringendste Zukunftsproblem sieht, wie alle Umfragen
bestitigen. Diese berechtigte Sorge darf freilich nicht den Blick dafiir verstellen,
daf} Arbeitslosigkeit heute weniger ein nationales als vielmehr ein globales Pro-
blem darstellt.

In der Europiischen Union sind 18 Millionen und in den westlichen Industrie-
lindern der OECD fast 35 Millionen Menschen ohne Arbeit, wobei in vielen
Lindern die Arbeitslosenquote weit hoher ist als in Deutschland. Weltweit waren
1994 laut ILO, der Internationalen Arbeitsorganisation in Genf, sogar 120 Millio-
nen Menschen ohne Beschiftigung und weitere 700 Millionen unterbeschiftigt.
Das sind 30 Prozent aller Erwerbstitigen. Die ILO spricht darum von der
schlimmsten Beschiftigungskrise seit der groflen Depression in den dreifliger Jah-
ren, einer Uberdies globalen und hartnackigen Krise!. Véllig unberiicksichtigt
sind dabei noch die oft verheerenden Arbeitsbedingungen in vielen Lindern im
ehemaligen Ostblock und in der ,, Dritten Welt“?.

Die Zahlen zur europiischen und weltweiten Arbeitslosigkeit enthalten bereits
einen Hinweis darauf, dafl im Zeitalter der Globalisierung der Wirtschaft eine
rein nationale oder auch westeuropiische Sichtweise nicht mehr angemessen ist
und darum zu gefihrlichen politischen Fehlschliissen verleiten kann. Trotzdem
blendet die aktuelle Diskussion in Deutschland die weltweite Dimension dieses
Problems weitgehend aus, so als ob eine Sicherung des ,Wirtschaftsstandorts
Deutschland im nationalen Alleingang moglich wire. Und selbst die ,Diskus-
sionsgrundlage fiir den Konsultationsprozef§ tiber ein gemeinsames Wort der Kir-
chen“3 von 1994 betont zwar zu Beginn die ,,Verantwortung fiir die eine Welt"
(Nr. 27-31), behandelt dann aber die Arbeitslosigkeit ohne jede Bezugnahme auf
diese Kernaussage (Nr. 35-54).

Ebenso kurzsichtig ist die Vernachlissigung der 6kologischen Problematik in
der aktuellen arbeitsmarktpolitischen Diskussion. Ohne diese langfristige Per-
spektive ist es nimlich unméglich, der ,Verantwortung fiir die eine Welt“ gerecht
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zu werden. In der Formulierung ,Arbeitswelt von heute und morgen® ist darum
eine ziemliche Spannung enthalten. Gerade heute, zum Zeitpunke einer tiefen
Strukturkrise und eines noch kaum iiberblickbaren Umbruchs in der Arbeitswelt,
wichst nimlich die Gefahr, gegenwirtige Probleme auf Kosten der Zukunft [6sen
zu wollen.

Hauptanliegen der folgenden Uberlegungen ist es daher, diese beiden Gesichts-
punkete, die globale und die langfristige Perspektive, in den Mittelpunkt der Ana-
lyse des Arbeitsmarkts zu stellen, um von hierher nach sozialethischen und poli-
tischen Mafistiben fiir die Gestaltung der Arbeitswelt zu suchen.

Menschen mit Namen und Gesicht

Jede sozialethische Reflexion, die diesen Namen verdient, darf sich nicht mit der
Entfaltung abstrakter Prinzipien begniigen, sondern muff von den konkreten Er-
fahrungen und Sorgen der Menschen ausgehen, ihre Lebens- und Arbeitswelt
stets vor Augen haben und sich immer wieder von neuem von hierher anfragen
lassen. Nur so gewinnen sozialethische Orientierungen scharfe Konturen und
konnen wirklich wirksam werden. Das Sehen bzw. Erkennen eines Problems um-
fat namlich stets zwei Aspekte: zum einen das wértliche Sehen, das heifit die di-
rekte Begegnung mit den betroffenen Menschen selbst und eine moglichst haut-
nahe Erfahrung ihrer Néte, und zum anderen die niichterne Makroanalyse.

Fiir das Thema der Arbeitswelt heifit dies: Man mufl sich zunichst wenigstens
kurz die Situation der arbeitenden, arbeitslosen oder von Arbeitslosigkeit be-
drohten Menschen ins Bewufitsein rufen und sich erinnern, dafl hinter all den
Zahlen und Problemen Menschen mit Namen und Gesicht stehen. Nur so nim-
lich wird man zu verstehen beginnen, was Arbeitslose empfinden, die sich ausge-
mustert, {iberfliissig, unerwiinscht oder sogar schuldig fiihlen. Dies ist gerade fiir
cine Kirche und ihre Soziallehre wichtig, die von sich behauptet: Der Mensch ist
der Weg der Kirche (RH 14; CA 53). Dieses anspruchsvolle Programm ist aber
nur einlésbar, wenn sich die Kirche — und das betrifft alle ihre Mitglieder - tat-
sichlich in die Welt der Menschen hineinbegibt und sie dort begleitet.

Ein Beispiel aus der ,,Dritten Welt“, nimlich aus der jungen Kirche in Indone-
sien, mag einen Hinweis geben, wie sich dieses Anliegen konkret umsetzen laflc.
Im Rahmen von Vorlesungen zum Thema ,Kontextuelle Sozialtheologie“* an ei-
ner theologischen Fakultit werden die Studenten zu Beginn des Kurses in kleinen
Gruppen an verschiedene Brennpunkte der Armut geschickt, so etwa zu Klein-
bauern oder Fischern in abgelegene Dérfer, zu Plantagenarbeitern, die fiir ihre
harte Arbeit nur einen Hungerlohn erhalten, oder in Fabriken, wo vor allem
Frauen unter ausbeuterischen Bedingungen arbeiten. Dort sollen sie wenigstens
einige Tage mit diesen Menschen leben und arbeiten, um aus eigener Anschauung
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und in direktem Kontakt mit den Armen diese fiir sie oft recht ferne und fremde
Welt kennenzulernen. In Indonesien nennt man dies live in“, also ein Mitleben
und Miterleben. Alle weitere Sozialanalyse wie theologische Reflexion werden an
diese Erfahrung riickgebunden.

Das bedriickende Problem der Arbeitslosigkeit in Deutschland haben inzwi-
schen viele Menschen in der eigenen Familie oder in ihrem Arbeits- und Lebens-
umfeld aus nichster Nihe kennengelernt. Es ist trotzdem sinnvoll, das Schicksal
und die - trotz sozialem Netz - vielfiltige Not jener ins Gedichtnis zu rufen, die
Opfer von Arbeitslosigkeit geworden oder von ihr bedroht sind: der Kollege
oder die Kollegin, die lange Jahre hart gearbeitet haben und plétzlich ihre Kiindi-
gung erhalten; der Familienvater in der Nachbarschaft, der seine Miete und seine
Schulden nicht mehr bezahlen kann, aus Verzweiflung zum Alkohol greift und
dessen Ehe daran zerbricht; die alleinerziehende Mutter von zwei Kindern, die
trotz guter Qualifikation auf Sozialhilfe angewiesen ist; der funfzigjahrige Ossi,
der schon zwei Jahre stempeln geht und sich von der Gesellschaft zum Alteisen
geworfen fiihlg der tirkische Jugendliche, dem man seine Arbeitslosigkeit als So-
zialschmarotzertum vorhilt und der aus Angst vor Fremdenfeindlichkeit in ein
gewalttitiges Milieu abdriftet. Besonders beschimend ist es, wenn diese Men-
schen auch noch pauschal beschuldigt werden, selbst fiir ihre Notlage verant-
wortlich zu sein, oder wenn man ihnen Sozialneid vorwirft und ihnen so ein
schlechtes Gewissen einzureden versucht, was im Grunde auf das gleiche hinaus-
lauft>.

Man darf aber angesichts all dieser Probleme die Not in anderen Lindern und
fernen Regionen nicht vergessen, besonders in den Transformationslindern im
Osten und in den Entwicklungslindern im Siiden, wo Menschen unter oft ent-
wiirdigenden Arbeitsbedingungen zu leiden haben und Arbeitslosigkeit extreme
Armut mit sich bringt, da es meist weder Arbeitslosenunterstiitzung noch Sozial-
hilfe gibt: Bettler in den Straflen Moskaus; Kulis und Rikschafahrer in den Stid-
ten Indiens; Bergarbeiter in Sibirien, die monatelang keinen Lohn erhalten; ver-
schuldete Pichter in Indonesien, die faktisch Zwangsarbeit leisten; philippinische
Hausangestellte im Nahen Osten oder in Japan ohne Rechte, die oft Opfer sexu-
cller Ausbeutung werden; arbeitslose Jugendliche in den explodierenden Stidten
Afrikas; Kinder in Pakistan, die unter sklavenihnlichen Bedingungen billige Tep-
piche fiir die Mirkte der reichen Lander weben; Frauen in den Metropolen Brasi-
liens, die, von ihren Minnern verlassen, allein eine fiinfképfige Familie ernihren
miissen, fiir ihre Arbeit aber dennoch nur halben Lohn erhalten.

Soweit nur einige Bilder aus der weltweiten Arbeitswelt heute, eine Liste, die
sich noch lange fortsetzen liefe. Eine erste, grundlegende sozialethische Schlufi-
folgerung laft sich bereits jetzt aus diesen Schicksalen ziehen: Es wire vollig un-
verantwortlich, die Probleme der Arbeitslosigkeit in den westlichen Industrie-
lindern auf Kosten anderer Menschen, die unter weit schlechteren Umstinden
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leben, 16sen zu wollen, wozu man gerade in Krisenzeiten durchaus versucht sein
mag. Dies wiirde nimlich dem Grundsatz der gleichen Wiirde aller Menschen
widersprechen.

Beschiftigungspolitik in weltweiter Konkurrenz

Die hohe Arbeitslosigkeit in ganz Westeuropa ist ein bedriickendes Problem, das
nicht nur fiir die Betroffenen und ihre Familien sehr negative Folgen hat, sondern
zunehmend auch den Sozialstaat gefahrdet, da dieser strukturell eng an den Ar-
beitsmarkt gebunden ist und hauptsachlich Gber bezahlte Arbeit finanziert wird ®.
Diese Entwicklung birgt erhebliche politische Brisanz in sich, da sie zur Destabi-
lisierung des Gemeinwesens und zur Flucht in Radikalismus und Gewalt fithren
kann. Stindiger Arbeitsplatzabbau ist aber auch eine wichtige Ursache okonomi-
scher Ineffizienz, da sie die arbeitenden Menschen bis in das Management hinein
verunsichert und entmutigt. Zu denken gibt dabei die Tatsache, dafl die Arbeits-
losigkeit nicht Folge wirtschaftlichen Niedergangs ist, sondern trotz wachsenden
Wohlstands der westlichen Industrielinder und weiter Bevolkerungskreise zu-
nimmt. Die Folge ist eine zunehmend gespaltene Gesellschaft, plakativ mit dem
Begriff ,Zweidrittelgesellschaft* umschrieben, in der eine wachsende Minderheit
von Menschen an den Rand gedringt wird und in Armut lebt, wie eine Vielzahl
von Armutsberichten der letzten Jahre iibereinstimmend bestitigt”.

Besonders bedriickend ist, dal die Arbeitslosigkeit laut allen Prognosen ten-
denziell weiter wachsen wird, wie auch die seit Jahren steigende Sockel- und
Dauerarbeitslosigkeit zeigen. Selbst eine wirtschaftliche Erholung in den kom-
menden Jahren wird laut jiingstem Jahreswirtschaftsgutachten die Zahl der Ar-
beitslosen nur voriibergehend und geringfiigig abnehmen lassen, so daff man be-
fiirchten muf}, daf sie bei der nichsten Rezession noch weiter ansteigen wird. Es
ist darum heute unumstritten, dafl sich die Industrielinder nicht in einer kon-
junkturellen, sondern in einer viel tieferliegenden strukturellen Beschiftigungs-
krise befinden, die durch eine Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Be-
schiftigung gekennzeichnet ist (,jobless growth®).

Zur Losung dieser Probleme ergreift man heute tiberall in Europa, aber auch
weltweit, Mafinahmen zur Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahig-
keit, in der Bundesrepublik als Sicherung des Wirtschaftsstandorts Deutschland
propagiert, wovon man sich bessere Absatzchancen und damit mehr Wachstum
verspricht. Dies soll unter anderem geschehen durch Globalisierung der Wirt-
schaft, Privatisierung, Deregulierung, ,Schlankheitskuren® wie ,lean produc-
tion®, Senkung der Arbeitskosten und Erhéhung der Produktivitit durch techno-
logische Rationalisierung. Obwohl dies zunichst einen Beschiftigungsrickgang
mit sich bringt, verspricht man sich davon lingerfristig neue Arbeitsplitze.
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Dies klingt auf den ersten Blick einsichtig und ist in gewissem Umfang auch
sinnvoll, denn es 1a63t sich kaum bestreiten, dafl die Wirtschaft in den Wohlstands-
lindern in mancher Hinsicht verkrustet und darum reformbediirftig ist. Eine ge-
nauere Analyse erweist diese Strategic aber als héchst fragwiirdig, ja sie fiihrt
langfristig vermutlich sogar in eine Sackgasse. Mehr Wettbewerbsfihigkeit und
Wachstum bringen nimlich nur dann etwas, wenn es fiir dic produzierten Giiter
und Dienstleistungen auch eine entsprechende Nachfrage gibt, die wiederum von
mehr Einkommen und héherer Kaufkraft abhingt. Wachsende Arbeitslosigkeit
und Abbau des Sozialstaats verringern aber die Kaufkraft, was sich auch nicht
durch schnell steigende Einkommen in den oberen Einkommensschichten kom-
pensieren lafit.

Wenn nun die einheimischen Mirkte, zumindest in manchen Sektoren und Be-
reichen (vor allem der Konsumgiiterindustrie), nur noch geringes Wachstums-
potential besitzen und daher, aufgrund steigender Produktivitit, erhebliche Uber-
kapazititen aufweisen, so bictet sich als Ausweg an, durch verbesserte Wettbe-
werbsfahigkeit groflere Marktanteile im Ausland zu gewinnen, also zum Beispiel
auf dem europiischen Markt. Dies geschicht natiirlich in Konkurrenz zu den Un-
ternchmen in diesen Lindern, die oft unter noch héherer Arbeitslosigkeit leiden.
Da diese nun dhnliche Mafinahmen zu ergreifen gezwungen sind, liuft diese Stra-
tegie auf einen Verdringungswettbewerb hinaus, der bestenfalls die Arbeitslosig-
keit exportiert, aber keine wirkliche Losung bietet und letztlich niemandem
niitzt. Im Gegenteil, eine solche Politik entsolidarisiert die Menschen, férdert
individualistisches Ellbogendenken, verschlechtert die Arbeitsbedingungen der
Schwicheren und fithrt zum sozialen Ausschluff der Armsten.

Eine Alternative scheinen die neuen Mirkte im Osten und in der Dritten Welt
zu bieten, wo enormer Nachholbedarf besteht und es weithin noch unbefriedigte
Bediirfnisse gibt. Doch gerade in diesen Lindern ist die Arbeitslosigkeit meist
noch viel héher und dies trotz Minimallshnen. Was diese Lander vor allem brau-
chen, ist eine vorrangige Entwicklung ihrer eigenen Mirkte, nimlich eine mog-
lichst arbeitsintensive Produktion zur Befriedigung der Grundbediirfnisse der
Mehrzahl ihrer Menschen, was durch Importe fiir den Luxuskonsum der Reichen
gefihrdet wird. Aulerdem miissen sie durch eigene Exporte die notwendigen De-
visen erwirtschaften, um ihre Importe bezahlen und ihre hohen Schulden tilgen
zu konnen, was die Industrielinder ja von ihnen fordern. Damit aber werden
diese potentiellen Mirkte zu Konkurrenten, gerade im Bereich arbeitsintensiver
Produkte, mit denen sie in die Mirkte der Industrielinder dringen und deren Be-
schiftigungsprobleme noch vergrofiern.

Natiirlich ist der internationale Handel kein Nullsummenspiel, denn fairer
Welthandel kann allen Beteiligten Nutzen bringen. Langfristig tragfahig und fiir
alle Seiten vorteilhaft sind aber nur halbwegs ausgeglichene Handels- und Lei-
stungsbilanzen: Auch die Industrielinder kénnen nicht auf Dauer mehr exportie-
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ren, als sie zu importieren bereit sind. Andernfalls werden die Menschen im
Osten und Siiden, denen die Arbeit genommen wird oder die nur Hungerlohne
erhalten, versuchen, dorthin abzuwandern, wo es Arbeit und Wohlstand gibt, wie
die wachsende Zahl von Arbeitsmigranten und Armutsfliichtlingen zeigt. Dabei
handelt es sich im Grund um nichts anderes als eine Globalisierung der Wirt-
schaft im Beschiftigungssektor?.

Diese Tatsachen zeigen, dafl die traditionellen Instrumente zur Férderung des
Wirtschaftswachstums keine dauerhafte Losung der Arbeitslosigkeit und der so-
zialen Frage bieten, auch wenn noch immer viele Politiker auf diese Strategie setzen
und sich von ihr zumindest eine spiirbare Verbesserung versprechen. Diese Ent-
wicklung wirft somit die viel weiterreichende Frage auf, ob all diese Probleme nicht
letztlich eine unvermeidliche Folge des gegenwirtigen, weltweit vorherrschen-
den Wirtschaftssystems und seiner ihm inhirenten Denkweise und Werte sind.

Okologische Grenzen der Beschiftigungspolitik

Die strukturelle Krise des Arbeitsmarkts ist jedoch auch langfristiger Natur. Der
westlichen Wirtschaftsweise, die auf bestindigem Wachstum griindet, und dem
damit verbundenen Wohlstandsdenken sind nimlich auch 6kologische Grenzen
gesetzt. Dies zeigen schon die Umweltprobleme in den Industrielindern, man
denke nur an den Verkehrsbereich oder die Abfallwirtschaft. Weit folgenreicher
noch ist die weltweite Umweltzerstorung (Treibhauseffekt, Ozonloch) und der
verschwenderische Verbrauch von Ressourcen, vor allem von Energie, wofiir die
reichen Linder die Hauptverantwortung tragen’.

Lingerfristig noch viel besorgniserregender ist die Tatsache, dafl heute fast alle
Linder im Stiden wie im Osten eine nachholende Entwicklung nach dem Vorbild
der reichen Linder anstreben. Sie sehen darin ihre einzige Chance, die Einkom-
menskluft zwischen Nord und Siid, die sich in den letzten 30 Jahren verdoppelt
hat, und das West-Ost-Gefille zu verringern, ein zweifellos sehr berechtigter
Wunsch. Verstirkt wird diese Tendenz durch die modernen Medien, aber auch
durch Exporte und Tourismus, welche die westlichen Produktions- und Konsum-
muster tiglich in alle Welt verbreiten und dort entsprechende Erwartungen
wecken. Diese Entwicklung wird von den Industrielindern aus wirtschafts- und
beschiftigungspolitischen Griinden gefordert, wofiir die kommerzielle Werbung
der sichtbarste Ausdruck ist.

Das Modell der westlichen Zivilisation ist jedoch nicht universalisierbar, weil
cine weltweite Ubernahme dieser Wirtschafts- und Lebensweise zum globalen
skologischen Kollaps fithren wiirde. Die allen Menschen gemeinsame Erde
wiirde nimlich schon heute sehr schnell die Grenzen ihrer Tragfihigkeit errei-
chen, wenn alle Menschen auch nur annihernd so wirtschaften und leben wiirden
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wie der privilegierte Norden. Man braucht nur die Pro-Kopf-Zahlen des Energie-
verbrauchs, der Autodichte oder der Schadstoffemissionen in Deutschland auf
die Weltbevolkerung hochzurechnen, um dies bestitigt zu finden, ganz zu
schweigen davon, dafl eine Verdoppelung der gegenwirtigen Weltbevolkerung
von 5,8 Milliarden Menschen kaum mehr verhindert werden kann.

Beriicksichtigt man diese Zusammenhinge, so stellen sich ernste Anfragen an
das westliche Wirtschaftssystem. Obwohl es hochst erfolgreich war, solange es
galt, in den Nachkriegsjahren einen gewissen Wohlstand zu schaffen, und sich der
kommunistischen Planwirtschaft unbestreitbar als uberlegen erwies, stofit es
doch unter den heutigen Bedingungen an strukturelle Grenzen. Ein Wachstums-
modell, das fir Leistung im Wettbewerb wachsenden materiellen Wohlstand fiir
alle verspricht, mufl langfristig fast notwendig an seine Grenzen stofien, und zwar
genau wegen seines Erfolgs. Dieses Wirtschaftssystem kann darum auch - jeden-
falls in seiner jetzigen Form — die Probleme einer primir durch arbeitsparenden
technologischen Fortschritt bedingten Arbeitslosigkeit nicht 16sen. Es ist darum
zunehmend auch in den Wohlstandslindern, ganz sicher aber als globales Modell
weder sozialvertriglich noch umweltvertriglich.

Ethische Mafistibe fiir eine menschengerechte Wirtschaft

Die grundlegenden ethischen Prinzipien zur Arbeit, wie man sie auch in der ka-
tholischen Soziallehre findet, haben weiterhin ihre Giiltigkeit. Sie allein geniigen
aber nicht mehr, um die gegenwirtige Umbruchsituation mit ihren strukturellen
Problemen konstruktiv zu bewiltigen. Sie miissen vielmehr kreativ weiterentwik-
kelt und weit mehr als bisher mit den Prinzipien weltweiter Gerechtigkeit und
langfristiger Umweltvertriglichkeit verbunden werden'®. Dazu seien sechs Ge-
sichtspunkte genannt:

1. Mittelpunkt der Wirtschaft mufl immer der Mensch sein. Nichts anderes
meint das ,Prinzip des Vorrangs der Arbeit vor dem Kapital® (LE 12.1). Wirt-
schaft, Markt und technologischer Fortschritt sind kein Selbstzweck, sondern ha-
ben instrumentalen Charakter. Zu Recht warnt die Soziallehre immer wieder vor
der Gefahr eines Okonomismus (SRS 27-28), der die Gesetze wirtschaftlicher
Rationalitit und des Marktes zum alleinigen Mafistab macht. Alles wirtschaftli-
che Handeln muf} daher darauf ausgerichtet sein, dafl alle Menschen eine ausrei-
chend bezahlte und moglichst zufriedenstellende Arbeit erhalten, die ihnen echte
Partizipation und Mitsprache erlaubt. Dieses Recht auf Arbeit aller erfordert
heute auch die Bereitschaft zum Teilen von Arbeit und Einkommen.

2. Ebenso wichtig ist ein humaner, das heifit umfassender Arbeitsbegriff, der
den Menschen nicht in seiner Arbeit aufgehen lafit und Arbeit nicht auf Erwerbs-
arbeit reduziert, ein Kernanliegen der Sozialenzyklika ,Laborem exercens®.
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Auch eine Arbeitseinstellung, die nur auf stindig wachsenden personlichen
Wohlstand ausgerichtet ist, ist darum eine Form von Okonomismus. Statt dessen
bedarf es heute einer neuen Einstellung im Hinblick auf das Verhiltnis von Er-
werbs- und Eigenarbeit und entsprechender struktureller Reformen als Voraus-
setzung des Teilens bezahlter Arbeit. So wichtig Erwerbsarbeit fiir den Lebens-
unterhalt ist, so wenig erschopft sich sinnvolle Arbeit in ihr. Dies gilt fiir Minner
wie Frauen und darf folglich nicht als Vorwand dienen, Frauen auf die Nicht-
erwerbsarbeit einzuschrinken.

3. Die jlingste Sozialenzyklika ,Centesimus annus“ hat zu Recht hervorgeho-
ben, dafl Arbeit immer auch eine kulturelle Titigkeit ist (CA 15, 35, 51). Als sol-
che erfordert sie personliche wie gesellschaftliche Investitionen in die mensch-
liche Gesundheit und Ausbildung. Das damit entstehende Humankapital, um
diesen etwas mifiverstindlichen Begriff zu verwenden, erméglicht mehr geistig-
kulturelle Selbstentfaltung in der Arbeit und eréffnet neue Arbeitsmoglichkeiten
(CA 24, 31-33). Zugleich ist es eine Voraussetzung fiir neue Sozialtugenden wie
Kreativitit, Partizipation und Eigeninitiative.

4. Im Zeitalter der Globalisierung der Wirtschaft und damit auch der Arbeit
lassen sich die Probleme nicht mehr in nationalem Alleingang und Egoismus 16-
sen, sondern sie erfordern strukturelles Teilen und solidarische Zusammenarbeit
auf internationaler Ebene, das Kernanliegen der Sozialenzyklika ,Sollicitudo rei
socialis“. Andernfalls bleiben die Schwichsten in den Wohlstandslindern, vor al-
lem aber die Armen der Welt, mehr als eine Milliarde Menschen, auf der Strecke.
Hier sind besonders die reichen Linder, aber auch die Reichen in den armen Lin-
dern gefordert, denn allein sie kénnen sich einschrinken, ohne ihren Wohlstand
aufgeben zu missen. Nur durch globale Kooperation lassen sich auch die Pro-
bleme weltweiter Arbeitsmigration l6sen.

5. Die globalen Umweltprobleme erfordern eine neue Umweltethik, welche die
Natur nicht instrumentalisiert, sondern als Schépfung zu bewahren sucht (CA
37-38). Dies ist nicht nur ein Gebot vorausschauender 6konomischer Vernunft,
sondern auch aus Solidaritit mit kiinftigen Generationen notwendig. Ein umwelt-
vertrigliches Wirtschaften und Arbeiten ist nimlich Grundlage einer auch langfri-
stig humanen Lebens- und Arbeitswelt fiir alle. Die unvermeidlichen weltweiten
Strukturreformen verlangen eine gerechte Verteilung der Lasten nach Mitschuld
an den gegenwirtigen Problemen und nach Leistungsfihigkeit, das heiflt, vor
allem die Industrielinder miissen zu einer nachhaltigen Wirtschaftsweise und zu
einem universalisierbaren Lebensstil finden.

6. Die Vorteile des Marktes und der 6konomischen Eigeninitiative sind heute
unbestritten (CA 34—35, 40, 42). Sie konnen aber nur dann zum Nutzen des Ge-
meinwohls wirken, wenn national wie weltweit Rahmenbedingungen gegeben
sind, die arbeits- und umweltvertragliches Verhalten nicht bestrafen, sondern be-
lohnen. Dies ist eine politische Aufgabe, fiir die der Staat und die Volkergemein-
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schaft Verantwortung tragen (CA 15, 40, 48). Die dafiir notwendigen, langfristig
ausgerichteten Strukturreformen konnen aber nicht von den Verantwortlichen in
Politik und Wirtschaft allein durchgesetzt werden, sondern verlangen die Bereit-
schaft der Bevolkerung, sie mitzutragen. Mit anderen Worten, alle sind als Arbei-
tende wie als Konsumenten in die Pflicht genommen.

Diese sozialethischen Mafistibe lassen sich auch unter dem Leitthema des kon-
ziliaren Prozesses der Jahre 1988—1990 zusammenfassen. Nur durch mehr Ge-
rechtigkeit, weltweit wie in den einzelnen Gesellschaften, laflt sich eine Wirt-
schaftsordnung schaffen, die allen Menschen eine humane Arbeitswelt garantiert
und zugleich die Umwelt als Schopfung achtet und bewahrt. Und nur solch eine
onachhaltige Wirtschaft“ kann die Grundlage fiir cinen dauerhaften Weltfrieden
schaffen, ohne gewaltsame Konflikte um immer knapper werdende humane Ar-
beit und Ressourcen.

Politische Handlungsperspektiven

Aus all den bisherigen Uberlegungen ergibt sich die Notwendigkeit und Heraus-
forderung eines tiefgreifenden Wandels, eines sozialokologischen Umbaus. Die
angefiihrten sozialethischen Mafistibe kénnen dabei die Richtung weisen. Sie bie-
ten jedoch keine konkreten Handlungsanweisungen oder gar Patentrezepte fiir
eine sachgerechte politische Umsetzung. Dies bleibt dem Einsatz und der Kreati-
vitit aller anvertraut. Dabei wird es sicher und legitimerweise oft ein hartes Rin-
gen um den richtigen Weg geben. Aus ein und derselben Analyse lassen sich nim-
lich nicht selten unterschiedliche politische Optionen ableiten, die jedoch stets an
den ethischen Maf§stiben zu iiberpriifen sind. Daher sollen im folgenden auch
nur einige Aspekte genannt werden, die — wie alle bisherigen Uberlegungen —
hauptsichlich ein Ziel haben, nimlich einige Anstofle zum Nach- und Weiterden-
ken zu geben.

Vermutlich ist eine Art Doppelstrategie notwendig: Zum einen braucht es kurz-
fristige Mafinahmen, um die akute Arbeitslosigkeit moglichst schnell und weitge-
hend zu verringern; zum anderen aber sind auch langfristige Weichenstellungen
vorzunehmen, damit die Umwelt erhalten bleibt und es auch in Zukunft sinnvolle
Arbeit fiir alle gibt. Beide Aspekte sind so miteinander zu verbinden, dafl das
kurzfristig Notwendige sich nicht langfristig als kontraproduktiv und zerstérend
auswirkt. Es wire namlich nichts gewonnen, wenn zwar die gegenwartigen Pro-
bleme verringert, dadurch aber den kommenden Generationen unlésbare Aufga-
ben zuriickgelassen wiirden. All dies mufl méglichst in europaweiter, besser noch
weltweiter Zusammenarbeit geschehen.

Sinnvoll, sozialethisch unbedenklich und darum unterstiitzenswert sind vor
allem all jene kurzfristigen Mafinabmen, dic sich ausschlieflich auf den eigenen
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Arbeitsmarkt erstrecken und damit nicht zu Lasten anderer Linder gehen. Hier
sind an erster Stelle Mafinahmen zu nennen, die zu einem Teilen der Arbeit und
natiirlich auch der Einkommen aus Arbeit beitragen, zum Beispiel Arbeitszeitver-
kiirzung ohne vollen Lohnausgleich mit Hartefallklauseln fiir niedrige Einkom-
mensgruppen (etwa durch Jahresarbeitszeitvertrige), verbesserte Moglichkeiten
zur Teilzeitarbeit und zum Job-sharing, Abbau von Uberstunden (oder Freizeit-
ausgleich). Die Tatsache, daf} etwa in den Niederlanden die Quote fiir Teilzeitar-
beit doppelt so hoch ist wie in Deutschland, beweist cinen erheblichen Hand-
lungsspielraum in dieser Hinsicht.

Weiter ist eine bessere Nutzung brachliegender Arbeit anzustreben, zum Bei-
spiel durch ,Ubergangsarbeitsmirkte® in Zeiten wirtschaftlicher Flauten nach
dem Modell des Kurzarbeitergelds, das heifit begrenzte Lohnsubventionen, die
okonomisch sinnvoller und teils auch kostengiinstiger sind als reine Arbeitslosen-
unterstiitzung !!. Eine arbeitsférdernde Besteuerung von Gewinnen, die Forde-
rung kleiner und mittelstindischer Betriebe sowie die Fortbildung der Arbeits-
krafte sind weitere wichtige Mafinahmen. Bemerkenswert ist auch, dafl gerade in
Japan teilweise Roboter wieder durch Menschen ersetzt werden, da diese, beson-
ders im Hinblick auf Mafproduktion (im Unterschied zur Massenproduktion),
anpassungsfihiger und daher im Endeffekt auch billiger sind 12.

Hinzukommen muf} eine bessere Verbindung von Erwerbs- und Eigenarbeit.
Dies verlangt zum einen strukturelle Mafinahmen, damit unbezahlte Eigenarbeit
und ehrenamtliche Titigkeit durch ein ausreichendes (familidres) Grundeinkom-
men finanziell méglich werden, zum anderen aber auch einen Mentalititswandel
durch Bewufltseinsbildung mit dem Ziel, den keineswegs geringeren Wert unbe-
zahlter Arbeit individuell wie gesellschaftlich hoffihig und attraktiv zu machen.
Angesichts einer Situation, in der mit immer weniger Arbeit immer mehr Reich-
tum geschaffen wird, der aber nur den Besitzern von Arbeit und Kapital zugute
kommt, darf freilich auch die Verteilung dieses Reichtums nicht linger tabuisiert
werden, da es andernfalls schwerfallen diirfte, den Sozialstaat und ein Grund-
einkommen fiir alle zu sichern .

Was die langfristigen Weichenstellungen betrifft, so gibt es kaum eine Alterna-
tive zu einem Skologischen Umbau, das heifit zu ciner umweltvertriglichen Pro-
duktions-, Konsum- und Lebensweise in den Industriegesellschaften *. Dabei
mufl die aktive und priventive Vermeidung von Umweltschiden, also die Be-
kimpfung ihrer Ursachen (integrierter Umweltschutz), im Mittelpunkt stehen
und Vorrang haben. Sie sollte die nachtrigliche Beseitigung von Umweltschiden
(zum Beispiel Miillverbrennung), die meist sehr teuer ist und keine realen Wohl-
standsgewinne schafft, immer mehr iiberfliissig machen.

Entsprechende Reformen schaffen nicht nur Arbeitsplitze im Umweltbereich
selbst, sondern kénnen auch arbeitsintensive Tatigkeiten in traditionellen Sekto-
ren wieder rentabel machen (zum Beispiel eine 6kologische Landwirtschaft) 5.
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Vor allem aber sind innovative Umwelttechnologien zu férdern, nimlich neue
Produkte, Verfahren und Organisationsformen, zum Beispiel zur Einsparung von
Energie und zur Verminderung des Rohstoffverbrauchs durch héhere Produktivi-
tit beim Einsatz von Energie und Ressourcen. Dies wiirde langfristig erhebliche
Wettbewerbsvorteile bringen, weltweit neue Mirkte fiir umweltvertrigliche Pro-
dukte erschliefen und gleichzeitig zu einer gerechteren internationalen Arbeits-
teilung beitragen, da all dies okonomisch schwicheren Lindern nicht ihre kom-
parativen Vorteile in traditionellen Sektoren wegnihme. Das Ergebnis wire ein
qualitatives Wachstum mit mehr Arbeit.

All diese Ziele lassen sich am wirksamsten durch méglichst marktkonforme
Anreize erreichen, die den Erhalt und die Schaffung von menschenwiirdigen Ar-
beitsplitzen sowie umwelt- und ressourcenschonendes Wirtschaften belohnen:
Internalisierung der externen Kosten, das heifit die Einbezichung der durch Um-
weltschiden entstandenen Kosten in die betriebs- und volkswirtschaftliche Rech-
nung nach dem Verursacherprinzip; konkrete Vorgaben fiir die Reduktion von
Schadstoffen, die Wiederverwertung von Rohstoffen und zur Abfallvermeidung;
eine aufkommensneutrale 6kologische Steuerreform, welche die Steuern und Ab-
gaben schrittweise vom Faktor Arbeit zum Faktor Naturverbrauch verlagert
(zum Beispiel Energiesteuer)!. Derartige Reformen wiirden die Lohnneben-
kosten senken und so mehr Arbeit schaffen.

Dazu bedarf es einer Ordnungspolitik, die den Markt entsprechend gestaltet.
Dies kann heute kein Staat mehr im Alleingang leisten, sondern die internationale
Staatengemeinschaft mufl gemeinsam eine Weltwirtschaftsordnung schaffen, die
diesen Anforderungen gerecht wird. Solange die Regierungen, aber auch die
Gewerkschaften und die Bevolkerung, weithin noch in nationalen Kategorien
denken, wihrend transnationale Unternechmen, vor allem jene auf dem Kapital-
markt, lingst ,global players sind, wird das Kapital immer mehr den Vorrang
vor der Arbeit erhalten'®. Wenn aber die Globalisierung der Wirtschaft nur noch
den Kapitaleignern niitzt, wird sie zunehmend auf massiven Widerstand breiter
Bevolkerungskreise auch in den Industrielindern stoffen. Der Internationale
Wihrungsfonds (IWF) und die neue Welthandelsorganisation (WIO) bieten eine
gewisse Grundlage fiir eine solche Weltwirtschaftsordnung, insofern sie zumin-
dest einige Regeln geschaffen haben. Unter sozialer wie 6kologischer Riicksicht
sind diese Regeln freilich noch vollig unzureichend .

All diese Vorschlige mogen auf den ersten Blick utopisch erscheinen und lassen
sich sicher nicht kurzfristig realisieren. Wenn jedoch die Ausgangsanalyse richtig
ist, wird man zumindest in diese Richtung nachdenken miissen, wenn die globa-
len Probleme, nicht zuletzt der Arbeitslosigkeit, solidarisch gelost werden sollen.
Die Kirchen kénnen dazu einen wichtigen Beitrag leisten, wenn sie sich fiir die
Menschen einsetzen, ithnen zugleich aber auch deutlich machen, daf§ der Wohl-
stand in den reichen Lindern nicht standig weiter vermehrt werden kann, sondern
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es auch eines gewissen Mafles an Selbstbeschrinkung bedarf, was weithin verges-
sen scheint. Dies ist das Grundanliegen der von Misercor mitfinanzierten Studie
wZukunftsfahiges Deutschland“?°, die in ihren ,Leitbildern® Anstofie dazu geben
mochte, wie durch mehr technische und soziale Effizienz (zum Beispiel gemein-
sames Nutzen von Giitern), aber auch Suffizienz (Gentgsamkeit) eine nachhal-
tige Entwicklung gefordert werden kann?!.

In die gleiche Richtung weist auch ,Centesimus annus®, wenn es dort heifit:
»Man sieht daraus, wie unhaltbar die Behauptung ist, die Niederlage des soge-
nannten realen ,Sozialismus® lasse den Kapitalismus als einziges Modell wirt-
schaftlicher Organisation iibrig® (CA 35). Auf jeden Fall beweist der Sieg iiber
den Sozialismus weder logisch noch faktisch die Richtigkeit und Zutriglichkeit
des kapitalistischen Wirtschaftssystems, wie die Probleme der Arbeitslosigkeit
zeigen. Seine Reformfihigkeit zum Wohl aller Menschen zu beweisen, wird wahr-
scheinlich die grofite Herausforderung der Zukunft bleiben.
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