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Sekten- und Psychogruppen

Zum Zwischenbericht der Enquete-Kommission des Deutschen Bundestags

,Das Phinomen der heute als sogenannte Sek-
ten- und Psychogruppen bezeichneten Bewegun-
gen tritt seit den 60er Jahren in Deutschland auf.
Zunichst wurden diese Gruppierungen als ,Ju-
gendreligionen wahrgenommen, weil sie haupt-
sichlich Jugendliche anzogen. Mittlerweile haben
sich Adressatenkreise und Angebote der Grup-
pierungen grundlegend gedndert. Seit ihrem
Erscheinen sind die Gruppen Gegenstand des
offentlichen Interesses, der Dislkussion und kriti-
schen Auseinandersetzung. Bereits in den 70er
Jahren wurde ihre Konflikterichtigkeit themati-
siert” (Zwischenbericht 7). So stellt sich der Zwi-
schenbericht der am 9. Mai 1996 vom Deutschen
Bundestag berufenen Enquete-Kommission ,,s0-
genannte Sekten- und Psychogruppen® in die
Kontinuitit einer mehr als 20jihrigen 6ffentli-
chen Diskussion, samt deren Sprachverlegenhei-
ten; denn an die Stelle der ,sogenannten Jugend-
religionen® — mit der Variante ,Jugendsekten® —
sind jetzt die ,sogenannten Sekten- und Psycho-
gruppen® getreten. Es wird (wenn auch nicht
trennscharf) gesagt, wovon man handeln will, zu-
gleich, daff man keinen wirklich befriedigenden
Begriff dafiir hat. Dies signalisiert zugleich eine
Schwierigkeit in der Sache. Daf} die Enquete-
Kommission dieser Schwierigkeit und der gefor-
derten Differenziertheit gerecht werden will, do-
kumentiert der am 27. Juni 1997 veroffentlichte
Zwischenbericht.

Zur Kontinuitit der Konflikte aus der Jugend-
religionsdiskussion kommt die Sensibilitat des
Themas, denn wie die ,Jugendreligionen® sind
die ,Sekten- und Psychogruppen zunichst reli-
giose Gruppierungen bzw. Weltanschauungsge-
meinschaften mit Anspruch auf die Gewihrlei-
stungen von Art. 4 GG. Deshalb heifit es am An-
fang des Zwischenberichts: ,Die
Kommission hat nicht die Aufgabe oder gar Le-
gitimation, Bewertungen von Religionen oder

Enquete-

Weltanschauungen vorzunehmen. Sie ist durch
das Grundgesetz zur religiésen und weltanschau-
lichen Neutralitat verpflichtet und respektiert die
Entscheidung jedes einzelnen, sich zu seinem
selbst gewihlten Glauben zu bekennen ... sie be-
kennt sich uneingeschrinkt zu religios-weltan-
schaulicher Toleranz und Pluralitit auf der
Grundlage von Art. 4 GG (ebd).

Zunichst einige allgemeine Hinweise. Die
Kommission besteht aus 24 Mitgliedern, 12 Abge-
ordneten — 5 CDU/CSU, 4 SPD je 1 FDP, Biind-
nis 90/Die Griinen und PDS (ohne Stimmrecht,
da ohne Fraktionsstatus) — und 12 Sachverstindi-
gen — 3 Juristen, 3 Kirchenleute, 2 Religionswis-
senschaftler, 1 Psychologe, 1 Religionssoziologe,
1 Padagoge und 1 Leiterin einer staatlichen Ein-
richtung. Vorsitzende ist die CDU-Bundestags-
abgeordnete Ortrun Schitzle. Bis zur Verabschie-
dung des Zwischenberichts wurden 28 Sitzungen
durchgefiihrt, uberwiegend nichtoffentlich, dar-
unter mehrere Anhorungen; acht davon sind im
Zwischenbericht dokumentiert. Dazu gab es vier
Arbeitskreise mit den Themen: 1. Zeitgeschichtli-
che Entwicklung des Problems unter Beriicksich-
tigung der Politik, 2. Verallgemeinernde Beschrei-
bung konfliktbezogener Merkmale, 3. Lebens-
hilfe, Personlichkeitsentwicklung und Therapie-
angebote — Betdtigung einschligiger Gruppen
und daraus resultierende Problemfelder, und
4. Kindeswohl/Kindesmifibrauch.

Die Resultate, die von allen Mitgliedern gebil-
ligt werden mufiten, gehoren zur Anlage des
Zwischenberichts, sie sind gewissermafien ,Ori-
ginalton“ der Enquete-Kommission. Dies gilt
auch fiir die Handlungsempfehlungen. Ein Son-
dervotum der SPD-Arbeitsgruppe betrifft die
staatliche Forderung von Betroffenen- und El-
terninitiativen, ein weiteres begrindet die
Stimmenthaltung von Biindnis 90/Die Griinen
gegeniiber dem Zwischenbericht. Dokumentiert
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ist schliefilich eine reprasentative Meinungsum-
frage. Ein noch laufendes Forschungsprojekt
wird kurz angesprochen. Da der Auftrag der En-
quete-Kommission mit dem Ende der Legislatur-
periode im Jahr 1998 erlischt und das Ergebnis
bis Juni 1998 im Deutschen Bundestag behandelt
werden mufl, wird der Endbericht bis etwa
April/Mai 1998 fertiggestellt sein. Die begrenzte
Zeit von insgesamt zwei Jahren erklart Moglich-
keiten und Grenzen etwa im Blick auf For-
schungsdesiderate.

Die erklarte Absicht, keine Auflistung der in
der Bundesrepublik Deutschland aktiven Grup-
pen zu liefern, vielmehr nach dem Einsetzungs-
auftrag einen problemorientierten Ansatz mit
Analyse der Konfliktbereiche und Handlungs-
empfehlungen im Blick auf Politik und Staat und
dariiber hinaus alle gesellschaftlichen Gruppen,
auch Medien und Wissenschaft, wird in der Do-
kumentation der einzelnen Anhérungen gewis-
sermafien durchbuchstabiert.

In der Anhérung von leitenden Vertretern der
Amter fiir Verfassungsschutz (Bund und Linder)
ging es um die Observation von Gruppen durch
den Verfassungsschutz, beziiglich Scientology
zum Zeitpunkt der Anhérung, vor dem Beschlufy
der Innenministerkonferenz am 6. Jum 1997,
noch kontrovers. Es gibt hier klare Grenzen:
Voraussetzung sind verfassungsfeindliche, ziel-
und zweckgerichtete politische Verhaltenswei-
sen. ,Eine prinzipielle Beobachtung, ohne spe-
zielle politische Zielsetzung sogenannter Sekten-
und Psychogruppen, ist nach der jetzigen Geset-
zeslage nicht zulissig, ... nur bei zu erwartender
nachhaltiger Beeintrichtigung der freiheitlich de-
mokratischen Grundordnung, die politisch ziel-
und zweckgerichtet bestimmt sein mufl, (wire)
eine Beobachtung rechtlich unbedenklich® (12),
wobei ,ein totalitirer Absolutheitsanspruch oder
eine aggressive Heilsideologie nicht alleine fiir
eine Beobachtung ausreicht“. Dafl die inneren
Strukturen von Gruppen hier irrelevant sind, war
auch Thema der Anhoérung von Verfassungs-
rechtlern.

Um das Ergebnis dieser Anhérung vorwegzu-
nehmen: Fiir die Experten besteht kein Bediirfnis
zur Anderung des Grundgesetzes im Blick auf
Artikel 4 (vgl. 17), ahnlich die Handlungsemp-
fehlung der Kommission, ,daf} es nach gegen-
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wirtiger Einschitzung zu einem sachgerechten
Umgang mit dem Phinomen der sogenannten
Sekten- und Psychogruppen einer Anderung von
Artikel 4 GG nicht bedarf* (38). Dies schliefit
Fragen nicht aus, etwa: das Verstindnis des
Grundgesetzes von Religion (bzw. Weltanschau-
ung), die Bedeutung des Selbstverstindnisses von
Gemeinschaften, ferner — nach einem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts von 1991 — von ob-
jektiven Kriterien, deren Konkretisierung beim
Staat bzw. den Gerichten liege, dazu die Fragen
der Schranken von Art. 4 und ob es tiber die Wei-
marer Kirchenartikel bereits jetzt einen giiltigen
Gesetzesvorbehalt gibt (vgl. dazu 13-17). Diese
Fragen verlangen angesichts der erheblichen Dif-
ferenziertheit der Materie gerade auch fiir eine
Enquete-Kommission grofite Sensibilitit. Um so
wichtiger ist die oben angefiihrte Einschitzung
der Experten — und tiberwiegend auch der Kom-
mission. Minderheitsmeinung der Experten blieb
der Wunsch nach einer stiarkeren Trennung von
Staat und Kirche; gerade das deutsche Modell
einer Kompromifilosung sei fur andere Staaten
von je verschiedenen Perspektiven interessant
(Frankreich, Skandinavien).

Ging es in der Anhérung von Beratungsstellen
kirchlicher und freier Provenienz (z. B. Eltern-
initiativen) um Fragen wie Professionalisierung,
Supervision, Finanzierung u. a. durch den Staat —
dies auch Gegenstand der verfassungsrechtlichen
Anhérung —, so war mit den drei Anhorungen
,Zur Situation von Kindern und Jugendlichen in
Sekten- und Psychogruppen® ein zentrales
Thema erreicht; man denke nur an die Diskus-
sion um Jugendreligionen.

Hier ist das Ergebnispapier des Arbeitskreises
4 mit zu beriicksichtigen. Ohne die Probleme aus
einer ,Sektenzugehorigkeit® fiir Kinder und Ju-
gendliche zu minimalisieren, werden dort ein-
deutig weitgehende Interventionsvorstellungen —
auch juristisch duflerst problematisch — zurtick-
gewiesen: ,Aus der Tatsache, dafl spezifische
Glaubensgemeinschaften und neue religiose Be-
wegungen Prinzipien vertreten und vorgeben,
die nicht nur in einem Spannungsverhaltnis zu le-
benspraktischer Autonomie stehen, sondern de-
ren personale Entstehung behindern kénnen,
darf noch keine staatliche Intervention in die
familiire Erziehung abgeleitet werden® (95).
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Es gibt laut Expertenanhorung kein sicheres
Wissen tiber strikte Kausalbeziehungen zwischen
Sektensozialisation und Schidigungen. Auch hier
gilt es, das Elternrecht der religiosen Erzichung
zu beachten, juristisch wie pidagogisch. Umge-
kehrt reicht fiir eine im Binzelfall notwendige In-
tervention zum Schutz von Kindern das gege-
bene rechtliche Instrumentar vollkommen aus,
bis zur Bluttransfusion gegen den Willen der EI-
tern. Die differenzierte Sicht der Enquete-Kom-
mission zeigt die Feststellung, daf} angesichts der
Spannung zwischen ,den Prinzipien einer mo-
dernisierten Lebensfiihrung® und den daraus re-
sultierenden ,erheblichen Belastungen® ganz all-
gemein ,fiir traditional religiose Lebensformen®,
bestimmte eher abwehrende ,Bewaltigungsver-
suche® keineswegs nur eindimensional als ,ge-
geniiber den modernen Prinzipien ,defizitire Le-
bensformen interpretiert werden® diirfen (96).

Solche Differenziertheit zeigen auch die Anho-
rungen zur Wirtschaft und zu den +Psychotechni-
ken®, Theorien wie ,Gehirn- bzw. Seelenwasche®
oder ,DPsychomutation® (erst recht das in
Deutschland nie seriés geforderte ,Deprogramm-
ing*) sind zu verabschieden. Abhangigheiten in
,sogenannten Sekten- und Psychogruppen® sind
anderen lebensbestimmenden Bindungen und
daraus resultierenden Abhingigkeiten durchaus
vergleichbar (vgl. 28f.). Wenn eine monokausale
Titer-Opfer-Bezichung, wie sie die ,Psychomu-
tations-“ und ahnliche Theorien annahmen, aus-
scheidet, entfallen nicht die unter Umstanden
tiefreichenden Konflikte aus der Zugehérigkeit
zu ,sogenannten Sekten- und Psychogruppen®,
aber es bedarf zum Umgang damit eines entspre-
chend differenzierten Instrumentariums.

Uber die quantitativen Dimensionen gibt eine
Infratest Aufschlufl.
Ohne deren Ergebnisse oder deren zum Teil
fragwiirdige offentliche Wiedergabe (z. B. Be-
nennung von Freikirchen) im einzelnen zu refe-

Meinungsumfrage von

rieren, legt sich (auch in Ubereinstimmung mit
anderen Befragungen) eine Zahl von etwas tiber
ein Prozent Zugehdrigkeit oder Nahe zu ,einer
neuen religiosen oder weltanschaulichen Bewe-
gung® (so die Bezeichnung in der Umfrage)
nahe, das sind 820000 Personen (diese Zahl
koénnte auf ca. eine Million erhht werden). Die
Benutzer von Angeboten religioser oder weltan-

schaulicher Bewegungen wie Meditationen, spiri-
tuelle Trainings, Lebensberatungskurse etc. ma-
chen 1,7 Prozent aus (etwa 1172000 Personen).
Diese Zahlen, als Tendenzangaben von einer ge-
wissen Aussagekraft, empfehlen einen differen-
zierten Umgang mit der Gesamtproblematik.

Wieweit gibt der Zwischenbericht Auskunft
iiber das, was im Endbericht stehen wird? Der
Text weist eingangs bereits auf seine Vorlaufig-
keit hin und schreibt dann: ,Moglicherweise
zeichnen sich in zwei Bereichen bereits Ten-
denzen ab: Zum einen-wird erkennbar, wo Rege-
lungsbedarf und Regelungschancen bestehen — in
diesem Kontext sind auch die Handlungsemp-
fehlungen zu sehen® (10). Hier ist auf das Gesetz
zur Lebens(bewiltigungs)hilfe hinzuweisen, da-
mit auch auf ein in dieser Form relativ neues
Phinomen: Religion oder Weltanschauung als
Marktangebot in einer Vielzahl von Psycho-
oder Human-Potential-Angeboten, von Lebens-
hilfe (Privatleben, Beruf, Wirtschaft) tiber Thera-
pie bis zu Aufstiegs- und Unendlichkeitstechno-
logien. Scientology ist hier nur ein Beispiel.

Der Bericht weist dann aber auch auf mogli-
cherweise ,aus der Natur der Sache resultierende
Regelungsgrenzen® hin. Hier wire an Landerbe-
richte aus den 80er Jahren zu denken, die im Ar-
beitskreispapier 1 erwihnt werden und die zu ih-
rer Zeit die Gesamtthematik bereits sehr diffe-
renziert aufgearbeitet hatten. Was dort gesagt
wurde, gilt — trotz neuerer Entwicklungen
(Scientology und die Folgen, die Sektenkatastro-
phen von Waco bis Tokio) — im wesentlichen im-
mer noch. So wurde bereits 1983 festgestellt, dafl
das vorhandene Rechtsinstrumentarium ausrei-
che, um Auswiichse und Miflbriuche zu be-
kimpfen (Linderberichte NRW und Berlin).
Dies schliefit natiirlich einzelne konkrete Geset-
zesinitiativen nicht aus. Damit kommt zugleich
in den Blick, was 1987 im Bericht des Landes Ba-
den-Wiirttemberg formuliert wurde. ,Die tat-
sichlichen und rechtlichen Méglichkeiten staatli-
chen Handelns im Bezug auf die sogenannten Ju-
gendsekten sind begrenzt® (vgl. 54), was im
grofien und ganzen auch fur die ,Sekten- und
Psychogruppen® gelten diirfre. Es heifit dann
auch: ,Der Grund fiir den Zulauf zu diesen Be-
wegungen liegt offensichtlich in dem neu aufge-
brochenen Suchen vieler Menschen nach Lebens-
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sinn und Orientierung, nach Geborgenheit und
Gliick. Nicht in erster Linie der Staat, sondern
die Gesellschaft insgesamt mufl sich dieser Her-
ausforderung stellen® (ebd).

In dieser Richtung wird man weiterdenken
miissen. So wird im Arbeitskreisbericht 1 auf die
stiefgreifenden sozialen und kulturellen Wand-
lungsprozesse® wie Enttraditionalisierung, Risi-
kogesellschaft, Erlebnisgesellschaft und Postmo-
derne hingewiesen (60). Auch wenn Religion
miflbraucht werden kann, darf dies nicht zu einer
grundsitzlichen ,Psychiatrisierung, Pathologi-
sierung oder Kriminalisierung® fihren. Religion,
religiose Bediirfnisse und religiose Praxis sind

ywesentliche humane Grundgegebenheiten und
wollen respektiert werden. Schliefflich wird trotz
aller problematischen Aspekte in den ,Sekten-
und Psychogruppen® deutlich betont, ,dafl man
der neuen Frage nach religiéser Sinngebung des
Lebens ... nur im Ernstnehmen der Religion be-
gegnen kann“. Hier sehen die Kirchen eine zen-
trale Aufgabe und auch ,eine Notwendigkeit der
Kritik gegeniiber der sikularen Gesellschaft und
ihrer Kultur® (60). Damit liegt der Ball aber nicht
nur bei Staat und Gesellschaft, sondern bei den
Kirchen selbst. Sekten und neureligiose Bewe-
gungen sind zuerst und vor allem eine pastorale
Herausforderung. Hans Gasper

Jugendtourismus — vom Staat zum Markt

Seit 1953 in Deutschland der Begriff Jugendtou-
rismus zum ersten Mal — allerdings rein negativ —
auftauchte, gab es Diskussionen tiber pidagogi-
sche Jugendreisen und ,sinnvolle Reisegestal-
tung” auf der einen und Jugendtourismus auf der
anderen Seite. Dabei wurde vor allem zwischen
den ,gemeinniitzigen® und den ,kommerziellen®
Aber
schon Helmut Kentler in den 60er Jahren und
Dieter Breitenbach in den 70er Jahren kamen in
ihren Untersuchungen zu der Erkenntnis, daf}
die Intention der Veranstalter wenig Einfluf§ auf
die Gestaltung der Jugendferien hat. Entschei-
dend sei vielmehr die Qualitit und die Einstel-
lung der Jugendbetreuer und Jugendreiseleiter.
Diese kamen hdufig aus padagogischen Berufen
und machten wihrend der Ferien ihr Praktikum
als Sozialpadagogen oder Lehrer, mal bei diesem,
mal bei jenem Veranstalter.

Durch die Jahrzehnte flammte der Streit im-
mer wieder auf, welche Triger vom padagogi-
schen Standpunkt aus betrachtet besser wiren,
obwohl der Unterschied in der Organisations-
form zunichst nur eine finanzpolitische Bedeu-
tung hat. Diese Kluft zwischen , gemeinniitzig*
und ,kommerziell“ hingt nicht zuletzt mit dem
Gesetz zusammen, dafl Mittel aus dem Deut-
schen Bundesjugendplan (jetzt: Kinder- und
Jugendplan) nur an gemeinniitzige Veranstalter
gegeben werden konnen. Sicherlich ein sinnvol-
les Gesetz, da die Erfolge der Pidagogik — au-

Jugendreiseveranstaltern unterschieden.
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flerhalb der Schule, an der die Ergebnisse mit
Noten bewertet werden — nicht objektiv gemes-
sen werden kénnen. Das Eintreten fiir die bes-
sere Piddagogik bei den Jugendverbinden und
gemeinniitzigen Veranstaltern hat daher auch
den Charakter einer Legitimation. Allerdings
gibt der Staat fiir normale Ferienreisen keine Zu-
schiisse wie bei internationalen Begegnungspro-
grammen, die Qualifizierung kann jedoch unter
bestimmten Voraussetzungen geférdert werden.
Der Staat hat ein Interesse daran, daf§ moglichst
viele Jugendliche bei ihren Reisen einen guten
Betreuer haben.

Allerdings verreist heute die Mehrzahl der jun-
gen Menschen ohne die Spezialanbieter von Ju-
gendreisen. Sie machen sich mit den Eltern, mit
allgemeinen Reiseveranstaltern oder auf eigene
Faust auf den Weg, was z. B. auch durch giinstige
Angebote der Bahn moglich wurde. Die speziel-
len Jugendreise- und Jugendbegegnungsorganisa-
tionen verloren deshalb immer mehr an Gewicht.
Da die beste Pidagogik wenig niitzt, wenn nie-
mand in ihren Genufl kommen will, begannen
einige Piddagogen schon vor der Zeit der immer
sparlicher flieflenden Subventionen zu erkennen,
dafl sie sich Kenntnisse erwerben mufiten, die in
der Wirtschaft schon immer eine Rolle spielten,
in der Piadagogik aber weitgehend negiert
Offentlichkeitsarbeit,
orientierung, Marketing usw. wurden als Fort-
bildungsthemen gefragt. Die Umsetzung der

wurden: Zielgruppen-



