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Die Kirchenerklarung von Amsterdam

Die politische und rechtliche Einigung Europas hat eine solche Intensitat
erreicht, daff die Europiische Union ihr Verhiltnis auch zu Kirchen und Religion
bestimmen muf. Von der Wirtschaftsgemeinschaft zur Rechtsgemeinschaft
gewachsen, bertihrt die Europiische Union Lebensbereiche, die in anderen Struk-
turen existieren als der Wirtschaftsmarkt und deren Bediirfnisse andere sind als
die der Okonomie. Die Europiische Union erreicht die Dimension des Religio-
sen: Die Europiische Kommission ruft die groflen Religionsgemeinschaften in
Europa zu gemeinsamen Gesprichen zusammen wie unlangst in Toledo, europai-
sche Rechtsetzung bertihrt den Schutz religioser Feiertage, sie erfaflt das Arbeits-
recht in kirchlichen Einrichtungen und entfaltet tiber den Datenschutz Relevanz
fir das Seelsorgegeheimnis, nicht wenige Entscheidungen des Europiischen
Gerichtshofs betretfen Ordensgemeinschaften, Geistliche, Religionsfreiheit und
Religionsgemeinschaften. Die Kirchen andererseits haben es durchaus als ihre
Aufgabe empfunden, das von Jacques Delors, dem fritheren Prisidenten der
Europaischen Kommission, aufgestellte Motto mit Leben zu fullen, ,,Europa eine
Seele geben®. Fur die Kirchen sind neue, wichtige Gesprachspartner gewachsen:
die Organe der Europaischen Union. All dies wirft juristische Fragen auf: nach
Kompetenzen, Rechtsgrundlagen, Reichweite und Grenzen europarechthcher
Bestimmungen fiir die Kirchen®.

Die staatskirchenrechtlichen Systeme in der Europiischen Union

Fast alle Mitgliedstaaten der Europaischen Union regeln ihr Verhaltnis zu Kirche
und Religion auf Verfassungsebene — die priméren Rechtsquellen der Europii-
schen Union, die Griindungs-, Beitritts- und die dazu ergangenen Anderungsver-
trage, schweigen dagegen weitgehend. Die Verfassung Frankreichs definiert die
Republik als laizistisch, die belgische Verfassung kennt anerkannte Religionsge-
meinschaften, die danische Verfassung postuliert eine Volkskirche, die griechische
eine vorherrschende Religion, Italien, Deutschland, Spanien und andere besitzen
von Verfassungs wegen Systeme der Trennung und Kooperation von Staat und
Kirche, nur die Verfassung der Niederlande belafit es bei der reinen Anerkennung
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der Religionsfreiheit. Es wire ein Bruch mit europaischer Rechtstradition, wollte
eine so wichtige Rechtsordnung wie die der Europiischen Union die Kirchen auf
Dauer ignorieren.

Die Europiische Union trifft dabei auf eine grofie Vielfalt staatskirchenrechtli-
cher Systeme. Jeder Mitgliedstaat kennt sein eigenes Verhaltnis zu den Religions-
gemeinschaften, bisweilen finden sich mehrere im Grundsatzlichen unterschiedli-
che Systeme in einem Staat®. Das fortgeltende napoleonische Konkordat begriin-
det in den 6stlichen Départements Frankreichs ein anderes Verhaltnis von Staat
und Kirche, nach dem die Geistlichen unmittelbar vom Staat bezahlt werden, als
es nach den laizistischen Verfassungsgrundsitzen der Republik im iibrigen Frank-
reich mit der strikten Trennung von Staat und Kirche besteht. Das Vereinigte Ko-
nigreich kennt in England die anglikanische Staatskirche, in Wales dagegenist die
anglikanische Kirche entstaatlicht, in Schottland gibt es die presbyterianisch ver-
falite offizielle Kirk of Scotland und die hochkirchliche Episcopal Church of
Scotland, in Nordirland gehort das wiederum anders gepragte Verhiltnis der Re-
ligonsgemeinschaften zum Staat zu den besonders sensiblen Aspekten im Frie-
densprozef8. In Griechenland besitzt der Berg Athos eine ausgepragte Sonderstel-
lung.

Diese Vielfalt beruht auf unterschiedlichen historischen Erfahrungen, und sie
lebt aus unterschiedlichen sozialen, kulturellen und religiosen Verhiltnissen. Die
rechtlich weitgehende Trennung von Staat und Kirche im katholischen Irland be-
griindet eine andere Atmosphire als die franzosische Trennung von Staat und
Kirche in der Laicité. Das griechisch-orthodox gepragte Staatskirchentum Grie-
chenlands besitzt andere Implikationen als das Staatskirchentum Finnlands mit
der Griechisch-Orthodoxen und der Lutherischen Kirche als zwei nebeneinander
bestehenden Staatskirchen. In vielen Aspekten zeigen sich Ubereinstimmungen
der Kooperationssysteme Belgiens, Portugals, Italiens, Luxemburgs, Deutsch-
lands und Osterreichs, in mindestens ebenso vielen Aspekten weichen sie von-
einander ab. Alle Systeme befinden sich in stindiger Entwicklung. In den Nieder-
landen hat die Verfassung von 1983 eine grundsitzliche Trennung gebracht, die
weitgehende Entstaatlichung der Lutherischen Kirche Schwedens ist durch Ver-
fassungsinderung beschlossen. Neue Verhiltnisse werden mit dem Beitritt weite-
rer Staaten zur Europaischen Union hinzukommen.

Religiose Fragen sind sensible Fragen, ihre Bedeutsamkeit fiir das Zusammen-
leben der Menschen zu verkennen kann fatale Folgen haben. Man darf nicht den
Briten das franzésische, den Iren das belgische, den Franzosen das deutsche oder
den Dinen das portugiesische System oktroyieren, zu emotional empfindlich, zu
historisch heikel sind diese Zusammenhange. Das schliefit nicht aus, daff in lang-
fristiger Entwicklung die Systeme konvergieren. Verhiltnisse mit Staatskirchen
sehen zum Teil eine Lockerung der engen Verbindung von Staat und Kirche bis
hin zur rechtlichen Entstaatlichung wie in Schweden, strikte Trennungen nehmen
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den Weg zu wohlwollender Zusammenarbeit. Insgesamt scheint facettenreicher,
weiterhin vielfiltig unterschiedener Kooperation die Zukunft zu gehéren. Die
Europiische Union tut gut daran, ihre kulturelle Verwurzelung behutsam, re-
spektvoll und im Ankniipfen an die regionale Vielfalt zu suchen, nicht in volliger
Neugriindung, nicht im Abschneiden gewachsener Strukturen, nicht im Oktroi.

Kirchenrelevante Bestimmungen im Recht der Europaischen Union

Bis zum Vertrag von Amsterdam enthielt das Vertragswerk der Europiischen
Union nur mittelbare und partielle Bestimmungen tiber Religion und Religions-
gemeinschaften. Art. F Abs. 2 des Vertrags zur Griindung der Europiischen
Union gebietet die Achtung der Grundrechte, wie sie in der Europiischen Men-
schenrechtskonvention gewihrleistet sind, darunter die Religionsfreiheit. Ebenso
gelten die gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten als Be-
standteil des Gemeinschaftsrechts. Selbst die Diskussion dariiber, welche Rege-
lungen iiber Religion und Religionsgemeinschaften in den Kreis dieser gemein-
samen Verfassungsiiberlieferungen gehéren, ist jedoch noch wenig entfaltet. Das
Vertragswerk der Europiischen Union schiitzt die nationale Identitit der Mit-
gliedstaaten, die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit, die letzlich jeweils auch
die Kirchen betreffen. Grundrechtsihnliche Bestimmungen wie die tiber die Frei-
ziigigkeit verpflichten auch die Kirchen. Dem Vertrag zum Beitritt Griechenlands
zur Europiischen Gemeinschaft ist eine gemeinsame Erklirung der vertragschlie-
Benden Parteien beigefiigt, nach der die Europiische Gemeinschaft anerkennt,
dal die besondere Stellung des Berges Athos ausschlieflich auf religidsen und
geistlichen Griinden beruhe und daf} diese Sonderregelung bei der Anwendung
und spiteren Ausarbeitung des Gemeinschaftsrechts berticksichtigt werde. Im-
merhin ist mit dieser Erklirung die Besonderheit bestimmter religioser Verhilt-
nisse anerkannt und die Gewiahrleistung dieser Verhaltnisse ausgesprochen.

Das von den Organen der Europiischen Gemeinschaften gesetzte Recht, das
Sekundirrecht der Europiischen Union, enthilt in manchen Zusammenhingen
Bestimmungen zu Religion, Kirche und Religionsgemeinschaften. So darf nach
europiischem Richtlinienrecht zum Fernschen die Ubertragung von Gottesdien-
sten nicht durch Werbesendungen unterbrochen werden, und Werbesendungen
miissen auf religiose Gefiihle der Bevolkerung Riicksicht nehmen. Die Daten-
schutzrichtlinie 1ifit die Erhebung religiéser Daten im 6ffentlichen Interesse zu.

Das Europiische Parlament hat sich im Rahmen seiner Offentlichkeitsfunktion
mit der Rolle von kleinen Religionsgemeinschaften beschiftigt und einen inten-
siven Bericht vorgelegt. Der Europiische Gerichtshof hat in einer beachtlichen
Zahl von Entscheidungen religiése Zusammenhinge beriihrt. So hatte er in der
Sache van Rosmaalen tber die Altersversorgung eines Primonstratenserpriesters
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zu entscheiden, in der Sache Dominikanerinnenkloster Altenhohenau iiber
Milchquoten in einem klosterlichen Betrieb. In der Sache Steymanns hat das Ge-
richt die Ausweisung eines Baghwan-Mitglieds aus den Niederlanden fiir unzu-
lassig erklirt. In mehreren Entscheidungen hat der Europiische Gerichtshof den
Schutz von Sonn- und Feiertagen der Kompetenz der Mitgliedstaaten zugewie-
sen, jedenfalls fiir den derzeit erreichten Stand der Integration?.

Gerade in den Entscheidungen des Europdischen Gerichtshofs hat sich gezeigt,
daf} dieses Recht den Bedirfnissen und Strukturen religiéser Existenz nicht im-
mer in der gebotenen Weise Rechnung tragen konnte. Auch wenn im Einzelfall
die Entscheidungsergebnisse regelmiflig Zustimmung verdienen oder doch jeden-
falls nachvollziehbar sind, bleiben Defizite im Grundsitzlichen. Die Gemein-
schaftsrechtsordnung ist — historisch wie sachlich verstindlich — funktional auf
Markt und Marktteilnahme hin strukturiert, sie kennt Arbeitgeber und Arbeit-
nchmer, Handel und Dienstleistung. Kirche erkennt diese Rechtsordnung als
Marktteilnehmer unter Marktteilnehmern oder als Arbeitgeber. Die Nonne er-
scheint so als Arbeitnehmerin ihres Ordens; ein Praimonstratenserpriester und
Missionar, der von seiner Gemeinde unterhalten wird, findet dagegen seine
europarechtliche Einordnung als selbstindiger Unternehmer. Die Kategorie der
Dienstgemeinschaft im gemeinsamen Bekenntnis mit ihren wichtigen arbeits-
rechtlichen Folgen hat hier — noch — keinen Platz. Wo man die Gewihrleistung
von Religionsfreiheit erwarten dirfte, ist lediglich von religiosen Interessen die
Rede. Lange Zeit herrschte, wenngleich keineswegs Kirchenfeindlichkeit, so doch
eine Haltung, die man als wohlwollende Ignoranz gegeniiber Kirche und Reli-
gion beschreiben konnte. Lingst hat sich dabei in europiischer Rechtsetzung,
Rechtsprechung und Rechtswirklichkeit ein faktisches Recht iiber Kirchen und
Religion etabliert, ein freilich 6ffentlich kaum wahrgenommenes, ein fast unbe-
wufites, heimliches, ein klandestines Religionsrecht.

Der inzwischen so wichtigen Rechtsordnung der Europiischen Union fehlen
dabei bisher weitgehend die Begriffe und juristischen Grundstrukturen, um reli-
gioses Selbstverstindnis auch in seiner Vielfalt und oft Gegensitzlichkeit ange-
messen aufzunehmen. Es gefahrdet aber langfristig die Freiheit in diesem Lebens-
bereich und umgekehrt letztlich die Tragfihigkeit europiischer Integration, wenn
inaddquate Rechtsfiguren den Betroffenen iibergestiilpt werden. Das Recht muf}
das legitime Selbstverstandnis der Regelungsbetroffenen angemessen aufnehmen,
sie miissen sich mit ihren Bediirfnissen und Lebensentwiirfen in ihm wiederfin-
den konnen, sonst ist es fremdes, oktroyiertes Recht.

Die Europiische Union braucht die Kirchen, wenn die Integration wachsen
und sich vertiefen soll. Die wirtschaftliche Einigung hat mit Binnenmarkt und
Wihrungsunion einen Stand erreicht, der ausgebaut und verfestigt werden kann;
wesentliche neue Impulse sind von ihr nicht mehr zu erwarten. Soll sie und die
noch defizitire politische Einigung auf Dauer Bestand haben, muf} die Integra-
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tion in tiefere Schichten vordringen, muf} soziale, kulturelle und eben auch reli-
giose Gegebenheiten angemessen erfassen®.

Das dadurch begriindete Verhaltnis darf keine politische Inanspruchnahme des
einen durch den anderen werden. Aber die Kirchen diirfen sich nicht in privatisie-
rende Vereinzelung dringen lassen, als Marktteilnehmer marginalisieren und ihrer
offentlichen Funktion entkleiden lassen. Sie sind Begleiter und kritische Begleiter
der europiischen Integration. Sie sind dies in erster Linie nicht wegen der — un-
bestreitbaren — christlichen Wurzeln Europas, sondern um ihrer aktuellen Bedeu-
tung willen und in eben dem Maf}, in dem sie dieser Rolle aus eigener Kraft Leben
geben kénnen. Sie tun dies im Konzert auch mit anderen Religionen und Religi-
onsgemeinschaften. In der Europiischen Union leben gut 12 Millionen Moslems,
starke judische Gemeinschaften und eine grofie Vielfalt weiterer Religionen, de-
ren historischer und aktueller Beitrag zu europaischer Kultur offenkundig ist.

Die Kirchenerklarung von Amsterdam

Die Mitgliedstaaten haben der Schluffakte zum Vertrag von Amsterdam, der am
2. Oktober 1997 unterzeichnet worden ist, eine gemeinsame Erklirung zu Kir-
chen und Religionsgemeinschaften beigefiigt. Sie lautet: ,,Die Union achtet den
Status, den Kirchen, religiose Gemeinschaften und Vereinigungen in den Mit-
gliedstaaten nach deren Rechtsvorschriften genieflen, und beecintrichtigt ihn
nicht. In gleicher Weise achtet die Union den Status von weltanschaulichen Ge-
meinschaften.“ Mit dieser Erklirung ist der Begriff Kirche erstmals in das Ver-
tragswerk der Europiischen Union eingefiihrt. Kirchen, Religions- und Weltan-
schauungsgemeinschaften werden als Institutionen zur Kenntnis genommen. Die
Erklirung verspricht die Achtung der gewachsenen Strukturen im Verhaltnis zwi-
schen Staat und Kirche in den Mitgliedstaaten. Ein Stiick weit ist damit die nicht
unproblematische Situation entspannt, dafl die Vertrige ausdriicklich und positiv
die politischen Parteien wiirdigen, die Sozialpartner — also Arbeitgeberverbinde
und Gewerkschaften — und andere gesellschaftliche Verbande, die Kirchen da-
gegen nicht.

Die Kirchenerklirung von Amsterdam ist Ausdruck einer bereits vorhandenen
Neutralitit der Europiischen Union in religiésen und weltanschaulichen Fragen.
Diese Neutralitit besteht nach dem Wortlaut der Erklirung gegeniiber den Mit-
gliedstaaten, indirekt auch gegeniiber den Kirchen, Religions- und Weltanschau-
ungsgemeinschaften.

Der Wortlaut der Erklirung mag manchem zunichst allzu konservierend klin-
gen. Der urspringliche Vorschlag der Kirchen, wie er vom Bundesrat aufgenom-
men und von der Bundesregierung im Verbund mit einer Reihe anderer Mitglied-
staaten in die Verhandlungen eingebracht worden war, hatte demgegentiber den
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positiven Beitrag des Staatskirchenrechts stirker betont. Bei niherem Hinsehen
ist die Erklarung jedoch weder riickwirtsgewandt noch konservierend. Die Kir-
chen sind nun als Faktor im Gemeinschaftsrecht anerkannt. Die Erklirung ist
nicht zuletzt ein Merkposten fiir ihre Existenz und fiir ihre Rolle im 6ffentlichen
Leben auch der Europdischen Union. Das wird es den Kirchen erleichtern, ihre
Anliegen zu Gehér zu bringen und ihrer Aufgabe nachzukommen, den Prozef§
der europiischen Integration zu begleiten. Ebenso wird es die Erklirung den Or-
ganen der Europiischen Gemeinschaften erleichtern, den Kirchen angemessenen
Raum zu geben.

In der Tat schiitzt die Erklirung das jeweilige mitgliedstaatliche Verhiltnis von
Staat und Kirchen gegeniiber dem Zugriff durch das Gemeinschaftsrecht. Das
trigt zunichst dem bereits bisher geltenden Grundsatz Rechnung, dafl die Euro-
piischen Gemeinschaften auf dem Gebiet der Religion keine Kompetenzen besit-
zen. Religiése Fragen entziehen sich ihrer Zustindigkeit. Auf vielen Gebieten re-
ligios begriindeter Aktivititen kommen den Europiischen Gemeinschaften aller-
dings sehr wohl Kompetenzen zu. Das ist jedenfalls dann der Fall, wenn die
Kirchen als Arbeitgeber handeln, was sie in weitem Umfang tun, indem sie Kran-
kenhauser, Kindergirten oder Banken betreiben, und wenn Ordensgemeinschaf-
ten ihren Unterhalt aus Landwirtschaft oder Girtnereibetrieben beziehen. Soweit
fur diese Bereiche besondere staatskirchenrechtliche Bestimmungen in den Mit-
gliedstaaten bestehen, mufl die Europdische Union nach der Kirchenerklirung
von Amsterdam diese Bestimmungen achten und darf die daraus resultierende
Stellung der Religionsgemeinschaften nicht beeintrichtigen.

Die Kirchenerklirung von Amsterdam enthalt deshalb keineswegs eine nega-
tive Kompetenzbestimmung, die dazu fihren konnte, von ihr nicht abgedeckte
Bereiche indirekt in die Kompetenz der Gemeinschaften hineinzuziehen. Viel-
mehr enthilt die Erkliarung bereits nach ihrem ausdriicklichen Wortlaut lediglich
eine Bestimmung dariiber, wie bestehende Kompetenzen innerhalb der Union
ausgeiibt werden miissen. Besonders auch die unbedachten, die indirekten, iiber-
schielenden Auswirkungen von Kompetenzausiibungen auf die mitgliedstaatli-
chen Verhaltnisse von Staat und Kirche werden nunmehr weniger gefihrlich sein.
Solche tiberschiefenden Effekte hatten frither durchaus gedroht. So hitte es nach
einem frithen Entwurf der Datenschutzrichtlinie staatlichen Datenschutzbehér-
den oblegen, kirchliche Aktenbestinde auf die Einhaltung des Datenschutzes zu
tiberpriifen mit der méglichen Folge einer Durchbrechung des Seelsorgegeheim-
nisses. Die Erhebung der Kirchensteuer durch den Arbeitgeber in Deutschland
wire durch denselben Entwurf gefihrdet gewesen, soweit die Religionszugeho-
rigkeit nicht festgestellt werden konnte. Die endgiiltige Fassung der Richtlinie
hat den kirchlichen Bediirfnissen hier angemessen Rechnung getragen. Mit der
Kirchenerklirung von Amsterdam geht es nicht darum, einzelne Verhiltnisse zu
perpetuieren. Wenn Anderungen aber gewollt sind, sollten sie nicht auf Umwe-
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gen, sondern offen und bewufit vorgenommen werden, im Gesprich und im mog-
lichsten Einvernehmen mit den Betroffenen.

Es wird in vollem Umfang wie bisher weiterhin moglich sein, auf mitgliedstaat-
licher Ebene die Verhiltnisse zwischen Staat und Kirche zu entwickeln. Es ist der
jeweilige Status, der geachtet und nicht beeintrichtigt wird; es bleibt Sache der
Mitgliedstaaten und der in ihnen aktiven Kirchen, Religions- und Weltanschau-
ungsgemeinschaften, die zwischen ihnen bestehenden Beziehungen zu gestalten.

Umgekehrt bleibt die Europaische Union in ihrer Rechtsanwendung an alle be-
reits bestehenden religionsrelevanten Bestimmungen des europiischen Gemein-
schaftsrechts gebunden. Solche Bindung folgt nicht zuletzt aus dem Grundsatz
der Einheit des Gemeinschaftsrechts. Dies betrifft etwa die Gewihrleistung der
Religionsfreiheit iiber Art. F Abs. 2 EUV und auch den neu in den Vertrag aufge-
nommenen Antidiskriminierungsartikel, wonach Diskriminierungen aus Griin-
den der Religion oder aus anderen Griinden unzulissig sind. Die Kirchen-
erklirung von Amsterdam gibt diesen Normen ihrerseits Richtung und Ziel.

Dic etwas wortreiche Bezugnahme der Kirchenerklirung auf Kirchen, religiése
Gemeinschaften und Vereinigungen erklirt sich vor allem aus Sprach- und
Ubersetzungsschwierigkeiten. Einerseits wiirden nichtchristliche Religionsge-
meinschaften, die den christlichen Begriff Kirche nicht kennen, ausgeschlossen
werden, wenn nur von Kirchen gesprochen wiirde. Andererseits kennt der im
deutschen Verfassungsrecht geliufige Begriff der Religionsgemeinschaft oder Re-
ligionsgesellschaft keine unmifiverstindliche Ubersetzung in einigen anderen
Amtssprachen der Européischen Union. Uberhaupt kommt die grofie Vielfalt
und kulturelle Gebundenheit der Verhaltnisse von Staat und Kirche in Europa
schlaglichtartig darin zum Ausdruck, daf schon die gemeinsame Begrifflichkeit
fehlt und viele in cinem Land wichtige Zusammenhinge des Staatskirchenrechts
bereits in der Sprache eines anderen Mitgliedstaats keine Entsprechung finden. :

Der zweite Satz der Kirchenerklirung bezicht sich auf weltanschauliche Ge-
meinschaften. Dies entspricht der verfassungsrechtlichen Lage in Belgien, die fiir
solche Vereinigungen in bestimmten Zusammenhingen eine Gleichstellung mit
Religionsgemeinschaften kennt, aber es entspricht auch dem Verfassungsrecht in
Deutschland, das den Weltanschauungsgemeinschaften die gleiche Rechtsstellung
zuerkennt wie den Religionsgemeinschaften.

Die Kirchenerklirung von Amsterdam besitzt zunichst die politische Signal-
funktion, daf} die Stellung von Kirchen, Religions- und Weltanschauungsgemein-
schaften fiir die Europiische Union positive Bedeutung besitzt. Auch wenn es in
diesem Zusammenhang in erster Linie um rechtliche Klarstellungen geht, darf die
politische und programmatische Funktion der Erklirung nicht geringgeschitzt
werden. Nicht zuletzt auch diese politisch-programmatische Funktion der Kir-
chenerklirung trigt die positiv-aktive Dimension der Formulierung als eine
Grundlage des Gestaltungsbeitrags der Kirchen fiir Europa.
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Die Rechtsnatur der Erklirung ist noch nicht abschliefend geklart. Erklirun-
gen zu Vertrigen sind ein gingiges Mittel des volkerrechtlichen Verkehrs. Sie wer-
den den Vertrigen beigefiigt, bilden aber nicht Bestandteil des betreffenden Ver-
trags selbst. Man unterscheidet gemeinsame Erklirungen und einseitige Erklarun-
gen. Die gemeinsamen Erklarungen sind von allen vertragschlieBenden Parteien
auch inhaltlich akzeptiert. Einseitige Erklirungen werden dagegen inhaltlich
nicht von allen Vertragspartnern getragen, sondern nur von einer, bei multilatera-
len Vertrigen méglicherweise auch von mehreren Parteien; immerhin haben alle
Parteien der Beifiigung der Erklirung zu dem Vertrag zugestimmt, was auch ihre
rechtliche Erheblichkeit vermittelt.

Der Europiische Gerichtshof hat iiber die Frage der Rechtsnatur entsprechen-
der Erklirungen im Gemeinschaftsrecht bisher nicht abschlieffend entschieden.
Das Gericht Erster Instanz in Luxemburg, fiir bestimmte Rechtsmaterien gegen-
iiber dem Europiischen Gerichtshof erstinstanzlich zustindig, zihlt Erklirungen
zu den Vertrigen zum rechtlichen Rahmen seiner Entscheidungen. Die General-
anwilte am Europdischen Gerichtshof, die dessen Entscheidungen beratend vor-
bereiten, haben wiederholt mit den Inhalten von Erklirungen argumentiert. Mit-
gliedstaaten haben sich in Verfahren vor dem Europiischen Gerichtshof auf sie
berufen. Die herrschende Meinung im rechtswissenschaftlichen Schrifttum geht
davon aus, dafl Erklirungen dieser Art Bestandteil des Vertragsumfelds im Sinn
von Art. 31 der Wiener Vertragsrechtskonvention sind. Damit miissen sie fir die
Interpretation des Vertrags herangezogen werden. Vertragsparteien, die sich ent-
sprechend der Erklarung verhalten, verstoflen nicht gegen den Vertrag. Dies hat
besonders fiir die Umsetzung von Richtlinien der Europaischen Gemeinschaften
in mitgliedstaatliches Recht erhebliche Bedeutung.

Es scheint zudem, daf§ das Instrument der gemeinsamen Erklirung zunehmen-
des Gewicht im Gemeinschaftsrecht erlangt. Es hat sich ein erheblicher Corpus
von Erklirungen zu den verschiedenen Griindungs-, Anderungs- und Beitritts-
vertrigen gebildet. Die Rechtserheblichkeit der Erklirungen wird tendenziell
und zunehmend dadurch gestirke, dafl ein erheblicher Einigungsaufwand fiir den
Inhalt solcher Erklirungen getrieben wird. Man kann nicht annehmen, daf8 dies
getan wurde, wenn sie rechtlich ohne Relevanz bleiben sollten. Die Inhalte der
Erklirungen haben zunehmend integrationserhebliche Relevanz. Der Wortlaut
gerade der Kirchenerklirung von Amsterdam zeigt zudem eine deutliche juristi-
sche Struktur. Im Gegensatz zu Erklirungen wie etwa derjenigen zur Rolle des
Sports in der Europiischen Union ist nicht von Willens- und Absichtsbekundun-
gen die Rede, vielmehr zeigt die Kirchenerklirung klare normative Erheblichkeit,
so wenn strikt gesagt wird, die Union achte den Status der betreffenden Institu-
tionen und beeintrichtige ihn nicht. Dies entspricht normativem Sprachgebrauch,
nicht bloflen politischen Wohlwollensbekundungen und Absichtserklirungen. So
erscheint die Kirchenerkldrung von Amsterdam als Baustein fiir ein Religions-
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recht auf europiischer Ebene, das, welche Richtung immer es nehmen wird, weni-
ger als bisher in der Gefahr steht, mit letztlich unangemessenen Begriffen und
Strukturen, unbewufit oder indirekt, aus unpassender, einseitig 6konomischer
Perspektive religiose Verhiltnisse zu regeln, sondern das ein bewufit gestaltetes
und einvernehmlich entwickeltes europiisches Religionsrecht sein kann.

Weitere kirchenrelevante Neuerungen und die europiische Herausforderung
fir die Kirchen

An einigen weiteren Stellen bringt das Vertragswerk von Amsterdam kirchenrele-
vante Neuerungen, die den Zusammenhang der Kirchenerklirung prigen. Die
Bindung der Europdischen Union an die Grundrechte der Europiischen Men-
schenrechtskonvention ist jetzt ausdriicklich der Rechtsprechungskompetenz des
Europiischen Gerichtshofs unterstellt worden. Dasselbe gilt fiir die Bindung an
die gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten, die ebenfalls
Bestandteil des Gemeinschaftsrechts sind. Dies betrifft in der kirchenrelevanten
Praxis vor allem die Religionsfreiheit, kann sich aber in Zukunft auch als Briicke
in sonstige staatskirchenrechtliche Grundstrukturen der Mitgliedstaaten erwei-
sen. In dem Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, dem juri-
stisch markantesten und umfassendsten Teil des Primirrechts in der Europiischen
Union, ist nunmehr mit Art. 6a der Antidiskriminierungsartikel eingefiigt. Da-
nach kann die Europiische Gemeinschaft im Rahmen ihrer Kompetenzen Diskri-
minierungen aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft,
der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der se-
xuellen Ausrichtung bekimpfen. Art. 128 Abs. 4 EGV verpflichtet nunmehr ver-
starkt zur Wahrung und Férderung der Vielfalt der Kulturen der Mitgliedstaaten,
ohne dafl freilich der Kulturbegriff in diesem Zusammenhang wesentlich iiber die
Ebene der Architektur und des Denkmalschutzes hinausgehoben wire.

Unmittelbar religiose Relevanz besitzt das Protokoll tiber den Tierschutz und
das Wohlergehen der Tiere, das Bestandteil des EG-Vertrags ist. Soweit danach
die Europdische Gemeinschaft Regelungen im Bereich des Tierschutzes triff,
wird sie die Rechts- und Verwaltungsvorschriften und die Gepflogenheiten der
Mitgliedstaaten insbesondere in bezug auf religiése Riten, kulturelle Traditionen
und das regionale Erbe beriicksichtigen. Solche Verpflichtung betrifft nicht zu-
letzt das Schichten, also vor allem israelitische und moslemische Glaubensge-
meinschaften. Endlich erinnert Griechenland in einer einseitigen Erklirung an
die gemeinsame Erklirung iiber den Berg Athos, die dem Beitrittsvertrag Grie-
chenlands zu den Europiischen Gemeinschaften beigefiigt ist.

In solchen Bestimmungen und Formulierungen wird deutlich, daf§ sich die Fu-
ropaische Union der Bedeutung von Religion und Kirchen auch fiir ihre eigene

155



Gerhard Robbers

Entwicklung bewufit geworden ist. Die Kirchen haben der Europdischen Union
ihrerseits in einem schon linger anhaltenden Prozefl wachsende Aufmerksamkeit
gewidmet. Dabei treten zwei Grundzusammenhinge zutage, die erhebliche Reich-
weite besitzen. Zum einen zeigt sich, daff neben der individuellen Religionsfrei-
heit, die in vielfiltigen internationalen und nationalen Bestimmungen gesichert ist,
die institutionelle Dimension religiésen Lebens angemessenes Gewicht in der
Rechtsordnung besitzen mufl. Zum anderen wird deutlich, dafl beide nicht ledig-
lich der individuellen Selbstentfaltung und institutionellen Eigensicherung dienen
diirfen, sondern dafl sie weitergehende Aufgaben zu erfiillen haben. Die Kirchen
zumal missen ihren Beitrag zur Entwicklung der Europidischen Union leisten;
gewifl nicht, indem sie sich politisch einseitig vereinnahmen lassen, sondern in-
dem sie als Gesprichspartner kompetent mitsprechen. Die Kirchenerklirung von
Amsterdam ist nicht Selbstzweck, sondern Hilfsmittel zu solcher Kooperation.

Viele Politikfelder tun sich fiir die Kirchen in der Européischen Union auf, dies
nicht erst seit dem Vertrag von Amsterdam. Wie immer man zur europiischen In-
tegration stehen mag, skeptisch oder freundlich, eher dem nationalen oder dem
supranationalen Horizont zugewendet, die Relevanz der Européischen Union als
Rechtsgemeinschaft kann mit Fug niemand leugnen. Wenn Kirche in der sozialen
Wirklichkeit wirksam sein will, mufl sie sich der europiischen Ebene widmen.
Ein soziales Wort der Kirchen zu Arbeitsmarkt, Sozialordnung und Tarifsystem
braucht seine Entsprechung in europiischer Weite, denn hier werden letztlich die
Entscheidungen fallen. Kirche und Wirtschaft diirfen nicht zwei gegeneinander
ahnungslose Lebenssphiren sein. Die Migrationspolitik, das Auslinder- und
Asylrecht sind seit lingerem gemeinschaftsrechtlich mitgeprigt, die Kirchen wer-
den auch hier europiisch denken miissen, wenn sie in ihren Stellungnahmen, in
ihrem Rat und in ihrem Handeln nicht an der Sache vorbeigehen wollen. Die
Bildungspolitik hat sich in wachsendem Mafl europiischem Einflufi gedffnet;
kann hier Europa ohne Kirche gedacht werden?

Noch wird dem Europiischen Parlament von den Medien lingst nicht die ihm
gebithrende Aufmerksamkeit gezollt. Es hat das Stadium der demokratischen
Randexistenz schon weit hinter sich gelassen und sich zu einem machtvollen Or-
gan curopiischer Politik entwickelt. Viele wichtige Entscheidungen kénnen nur
mit seiner Zustimmung getroffen werden. Vor allem aber hat es sich in eigener In-
itiative als ein Offentlichkeitsforum etabliert, das weitgehend unabhingig von
Kompetenzfragen so gut wie alle Zusammenhinge des 6ffentlichen Interesses dis-
kutiert, erfragt und untersucht. Was das Europiische Parlament tiber Gestalt und
Funktion von Ehe und Familie erwigt, hat Riickwirkungen auf die insoweit noch
zustindigen mitgliedstaatlichen Parlamente. Es hat auch eine theologische Di-
mension, wenn, wie unlingst geschehen, die Europiische Kommission die Auf-
fassung duflert, das Zutrittsverbot fiir Frauen in einem spanischen Kartiuser-
kloster mit berithmten Kunstschitzen verstofie gegen den Grundsatz der Gleich-
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behandlung von Mann und Frau, weil wertvolle Kulturgiiter, darunter wichtige
Gemilde Goyas, in der Kartause ,,Aula Dei® fiir Frauen nicht zuginglich seien,
wihrend Manner das Kloster besichtigen dirften; lediglich die Kompetenz der
Europidischen Kommission wurde verneint, im religiosen Bereich titig zu wer-
den®. Wenig anders diirfte dann fiir den Berg Athos argumentiert werden, den
Frauen nicht betreten diirfen. Wenn solche Fragen zu den inzwischen selbstver-
standlichen Gegenstinden europiisch-parlamentarischer Erorterung und Beurtei-
lung gehoéren, miissen alle fiir ihre Beantwortung relevanten Aspekte zum Tragen
gebracht werden konnen, auch Religionsfreiheit, auch Traditionen, auch Lebens-
entwiirfe, die dem Zeitgeist nicht entsprechen.

Die Kirchen werden ihren Beitrag zu der Frage zu leisten haben, wie weit Eu-
ropa sich erstreckt®. Thr Verhiltnis zum Islam besitzt Implikationen auf die Bei-
trittsmoglichkeit islamisch geprigter Staaten, von denen die Tiirkei nur einer von
mehreren moglichen Kandidaten ist. Noch naher liegt das Problem einer bisweilen
geforderten Grenzziehung zur Orthodoxie; manche Stimmen wollen Europa in
kultureller Orientierung und politischer Konsequenz engfiihrend mit den latei-
nisch geprigten Kirchen identifizieren. Rufflland wire dann auf Dauer ausge-
schlossen, Ruminien, Bulgarien, die Ukraine und viele andere geographisch noch
nihere Staaten kénnten nicht aufgenommen werden. Dies zeigt, dafl auch die Kir-
chen selbst sich tiber ihr eigenes europaisches Selbstverstandnis auseinandersetzen
miissen. Die politische Einigung Europas trigt auch eine ekklesiologische Kompo-
nente. Fiir die katholische Weltkirche werden die Argumente in der Frage, wieviel
Europa sie selbst braucht und wieviel Europa sie selbst tragen kann, anders lauten
als fiir viele evangelische Kirchen, die vom Béginn ihrer Existenz an oft regional
und national verwurzelt sind, wie die evangelischen Landeskirchen in Deutsch-
land, die lutherischen Kirchen Skandinaviens oder die anglikanische Kirche Eng-
lands und wieder anders als fiir die orthodoxen Kirchen, zumal fiir die orthodoxe
Kirche Griechenlands. Eine Herausforderung fir die Kirchen ist Europa allemal.’
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