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Die katholische Kirche im Bundestagswahlkampf 1998

Wahlen stellen in Demokratien immer eine politische Zisur dar. Die amtierende
Regierung und die sie tragenden Parteien miissen ihre Politik ebenso dem Urteil
der Biirger unterwerfen wie die Oppositionsparteien, deren Bestreben darin
besteht, die Regierung abzulosen, um selbst Regierungsverantwortung zu iiber-
nehmen. Insofern bringen Wahlen wichtige demokratische Prinzipien zur Gel-
tung wie zum Beispiel, dafl politische Herrschaft immer nur Herrschaft auf Zeit
sein darf, dafl sie in regelmifligen Abstinden neu legitimiert werden mufl und dafl
ein Austausch der politisch Herrschenden moglich sein mufl. Im Wahlakt wird
der demokratische Grundsatz, wonach alle Macht vom Volke ausgeht, zumindest
formal Wirklichkeit. Die dem Wahlake selbst vorausgehenden Wochen und
Monate werden bestimmt vom Wettbewerb der um die Stimmen der Biirger wer-
benden Parteien und ihrer Repriasentanten. Charakteristisch fiir diese Phase ist
die besonders grofle Aufmerksamkeit, die die Parteien der Offentlichkeit und
offentlichen Ereignissen zuteil werden lassen. Das wiederum verschafft neben
den gesellschaftlichen Verbinden auch den Religionsgemeinschaften giinstige
Voraussetzungen, um ihren Anliegen und Interessen gegentiber der Politik nach-
driicklicher als sonst Gehor zu verschaffen.

Stellungnahmen der Kirche im Wahlkampf

Vor diesem Hintergrund sind die Bemithungen der katholischen Kirche zu sehen,
sich mit eigenen Stellungnahmen in den Wahlkampf einzuschalten und ihre Posi-
tionen zu wichtigen politischen, sozialen und gesellschaftlichen Problemen zur
Diskussion zu stellen’. Dabei soll deutlich werden, wie groff die (Nicht-)Uber-
einstimmung zwischen den Vorstellungen der katholischen Kirche und den ver-
schiedenen Parteien ist. Auf diese Weise haben die katholischen Christen die
Moglichkeit, ihre Wahlentscheidung danach auszurichten, welche Partei ihrer
Kirche am nichsten steht. Die katholische Kirche hat deshalb in sogenannten
~Wahlhirtenbriefen immer wieder, auch politisch, Stellung im zwischenparteili-
chen Wettbewerb bezogen, was gelegentlich heftige 6ffentliche Reaktionen her-
vorgerufen hat. Hauptgegenstand der Kritik war meistens eine tatsichliche oder
vermeintliche Wahlunterstiitzung der CDU/CSU durch die katholische Kirche?.
Es war deshalb keine Uberraschung, dafl die katholischen Bischéfe auf ihrer
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Friihjahrskonferenz in Bad Honneff entschieden, auch zur Bundestagswahl 1998
ein Hirtenwort vorzulegen. Ein Verzicht darauf wire auch nur schwer zu begriin-
den gewesen. Zum einen galt es fiir die katholische Kirche, Kontinuitit zu be-
wahren. Auch bestand bei den Medien eine gewisse Erwartungshaltung, der die
Bischofe zwar nicht unbedingt nachkommen mufiten, die aber doch bei Ausblei-
ben eines Hirtenwortes entsprechende Nachfragen ausgelost hitte. Zum anderen
hitte man aber auch die Chance vertan, sich offentlichkeitswirksam fiir be-
stimmte, die Kirche dringende Probleme einzusetzen. Und schliefllich war den
Bischofen sehr daran gelegen, dafl die katholische Kirche auch weiterhin politisch
ithren Platz in der Gesellschaft behauptet. Die Bischofe waren sich auflerdem
darin einig, sich weder parteipolitisch festzulegen noch formelle Wahlprifsteine
zu verabschieden. Allerdings wollte man aus kirchlicher Sicht zu einer Rethe ak-
tueller Probleme wie zur Arbeitslosigkeit oder zum Schutz des ungeborenen Le-
bens Stellung beziehen. Die urspriingliche Planung sah vor, das Hirtenwort noch
vor der Sommerpause zu veréffentlichen.

Eine der inhaltlichen Grundlagen fiir den Wahlhirtenbrief sollte das Wort der
beiden groflen Kirchen zur wirtschaftlichen und sozialen Lage in Deutschland
sein. Hierfuir setzten sich auch eine Reihe katholischer Verbiande wie das Deut-
sche Kolpingwerk, der Katholische Deutsche Frauenbund oder der Bund Katho-
lischer Unternehmer ein. Dariiber hinaus versuchte man seitens der katholischen
Verbinde, Einfluff auf Themen und Inhalte des geplanten Wahlhirtenbriefs zu
nehmen. Jedoch unterschieden sich die Erwartungen zwischen den Verbanden
ganz betrichtlich. Nach Auffassung der Katholischen Arbeitnehmer-Bewegung
sollte auf jeden Fall vermieden werden, daff man mit dem Wahlaufruf in die
Nihe der ,,C“-Parteien geriickt werden konnte. Gleichwohl miifiten die Bischofe
deutlich Partei fir die Arbeitslosen ergreifen, sich fiir die Familien einsetzen
und gegen die finanzielle Benachteiligung von Eltern gegentiber Kinderlosen
mobil machen. Im Gegensatz dazu plidierte der Bundesvorsitzende des Kol-
pingwerks und CDU-Bundestagsabgeordnete Heinz Schemken dafir, daff die
Bischofe sich mehr mit dem nachlassenden Wertebewuf8tsein befassen und sich
mit konkreten Auflerungen zur Politik zuriickhalten sollten. Wieder andere Ver-
binde hofften, dafy die von ihnen verfolgten Anliegen ebenfalls im Hirtenbrief
angesprochen wiirden. Konsens zwischen den Verbianden bestand jedoch darin,
dafl eine einseitige Festlegung zugunsten einer Partei, wie verklausuliert auch
immer, auf jeden Fall vermieden werden sollte. Inwieweit die Stellungnahmen
katholischer Verbinde Einflufl auf den Inhalt des Wahlhirtenbriefs genommen
haben, 1iflt sich nicht feststellen. Es darf aber wohl angenommen werden, daff
zumindest der umfangreiche Wahlaufruf der Vollversammlung des Zentralkomi-
tees der Deutschen Katholiken Eingang in die Uberlegungen der Deutschen Bi-
schofe gefunden hat.

Die Bischofe selbst haben sich mit konkreten Auflerungen zum Wahlkampf,
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soweit dies der Berichterstattung der Presse zu entnehmen ist, aber zurtickgehal-
ten. Der Bischof von Essen, Hubert Luthe, hob die Option fiir die Arbeitslosen
hervor und beklagte den wahlkamptbedingten Stillstand bei politischen Entschei-
dungen. Der Erzbischof von Berlin, Kardinal Georg Sterzinsky, warnte nach-
driicklich die demokratischen Parteien vor Biindnissen mit extremen Parteien,
nachdem die Bischdfe zuvor sowohl rechtsextremen als auch linksextremen Par-
teien eine klare Absage erteilt hatten. Seitens der Bischofe war man zudem der
Meinung, daff Katholiken nicht Mitglieder der PDS sein kénnten. Von daher rich-
tete sich die Warnung des Berliner Erzbischofs auch in erster Linie an die SPD,
die in Sachsen-Anhalt mit der PDS eine Tolerierungsvereinbarung getroffen hatte.
Daneben forderte das ,Forum der Orden® die Bischofe und Ordensleitungen
dazu auf, die Parteien zum Abschluff eines Fairnelabkommens zu dringen. Wei-
terhin wurden die Parteien in einem offenen Brief der Arbeitsgemeinschaft
Christlicher Kirchen nachdriicklich davor gewarnt, die Auslinderproblematik
zum Wahlkampfthema zu machen und das Thema Auslinderfeindlichkeit anzu-
heizen. Und schlieflich bemangelte der Vorsitzende der Deutschen Bischofskon-
ferenz, der Mainzer Bischof Karl Lehmann, den Show- und Werbecharakter des
Wahlkampfs und die Vernachlissigung von wichtigen konkreten Gestaltungspro-
blemen der Gesellschaft.

Das Hirtenwort der Bischofe

Auf solche Probleme sind die Bischofe dann in ithrem ,Wort zur Bundestagswahl
1998 eingegangen, das, entgegen der urspriinglichen Planung, erst vier Wochen
vor der Bundestagswahl veréffentlicht worden ist. Angesprochen wurden eine
Vielzahl von Problemen wie die deutsche Einheit, die Arbeitslosigkeit, soziale
und wirtschaftliche Probleme, geistige Orientierungslosigkeit, Ehe und Familie,
Fremdenfeindlichkeit, Asylpolitik sowie der europiische Einigungsprozef3. Die-
ses breite Themenspektrum konnte aber nicht dartiber hinwegtiuschen, daff die
Bischéfe eindeutige Stellungnahmen, die im Wahlkampf parteipolitisch hitten in-
strumentalisiert werden konnen, weitgehend vermieden haben. Die inhaltlichen
Aussagen des Wahlhirtenbriefs bewegten sich entweder auf einer Ebene des ,,Fi-
nerseits-Andererseits® und des ,Sowohl-Als-auch® oder aber es wurden Probleme
nur neutral angesprochen, ohne dafl ihre Ursachen und die fiir sie (Mit-)Verant-
wortlichen genannt wurden. Mit dem Wahlhirtenbrief sollten den katholischen
Christen Gesichtspunkte fiir eine verantwortliche Entscheidungsfindung an die
Hand gegeben werden. Kriterien dafiir sollten die Leistungen der Parteien, ihr
Menschenbild und Gesellschaftsverstindnis und die von ihnen vorgeschlagenen
Problemlésungen sein, aber auch die sachliche Kompetenz und die persénlichen
Uberzeugungen der Bundestagskandidaten. Fiir die Bischéfe war es nur folge-
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richtig, ,auch die politischen Parteien und ihre Reprasentanten ernsthaft nach ih-
rer ethischen Grundorientierung und ihrer religiosen Haltung zu befragen®. Und
sie waren der Auffassung, daff tiberzeugte Christen Abgeordnete in den nichsten
Deutschen Bundestag wihlen sollten, die eine religiése Fundierung ihres Werte-
bewufitseins erkennen lieflen. Gleichzeitig wiesen die Bischofe darauf hin, daf§
Christen die Pflicht hitten, sich an der Wahl zu beteiligen.

Der doch recht allgemein gehaltene Tenor, in dem das ,Wort zur Bundestags-
wahl 1998“ im Vergleich zu fritheren Wahlhirtenbriefen gehalten war, mag ein we-
sentlicher Grund dafiir gewesen sein, daff es nur auf eine geringe 6ffentliche Re-
sonanz gestoflen ist und auch keine weiteren 6ffentlichen Debatten provoziert
hat. Es wurde an einem Freitag der Presse vorgestellt, so daff alle grofieren Tages-
zeitungen mehr oder weniger ausfithrlich in ithren Wochenendausgaben dartiber
berichteten, doch schon in den Montagsausgaben fand sich keine Zeile mehr dar-
tiber. Auch bei den Parteien stief} es nur auf sehr verhaltenen Widerhall. Soweit
sich dies ersehen lifit, haben sich keine hochrangigen Vertreter der Unionspar-
teien und der Freien Demokraten dazu geiuflert. Auch die Fiihrungsspitze der
SPD sah offensichtlich keinen Anlafi, niher auf den Wahlhirtenbrief einzugehen.
Man iiberlief} eine 6ffentliche Stellungnahme dem stellvertretenden Parteivorsit-
zenden Wolfgang Thierse, der sich in seiner Kommentierung jedoch nur auf ganz
wenige Passagen bezogen hat. Er wirdigte zwar das Eintreten der Bischofe fiir
mehr Arbeitsplitze sowie fiir soziale Gerechtigkeit als Bedingung fiir den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt, doch monierte er zugleich, daff es nicht nur darauf
ankomme, an Werte zu erinnern, sondern daf} es darum gehe, Werte zu verwirkli-
chen. Offensichelich waren ihm die Aussagen der Bischéfe zur Bundestagswahl
zu wenig konkret.

Ahnlich selektiv sind auch Sprecher von Biindnis 90/Die Griinen mit dem Hir-
tenbrief verfahren. Die im Hirtenbrief von den Bischéfen besonders hervorgeho-
bene gesellschaftliche Bedeutung von Ehe und Familie nahmen ihre Bundesvor-
standssprecherin Gunda Rostel sowie die kirchenpolitische Sprecherin Christa
Nickels zum Anlaf}, fiir das Eheschliefungsrecht homosexueller Paare einzutre-
ten, dabei wohl ignorierend, daf§ die Bischofe eine rechtliche Gleichbehandlung
der Ehe mit ,anderen Formen des Zusammenlebens® scharf verurteilt hatten.
Dariiber hinaus warfen sie dem Wort indirekte Wahlkampfunterstitzung fiir die
Unionsparteien vor, weil man sich gescheut hitte, diese als die Hauptadressaten
der bischoflichen Miangelliste zu benennen. Gleichwohl sahen die beiden biind-
nisgriinen Sprecherinnen im Hirtenwort in der Familien- und Auslinderpolitik
ausreichend Ansatzpunkte, um die Griinen aus christlich-katholischer Sicht zu
wahlen.
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Kritische Rezeption

Kritik am Wahlhirtenbrief kam aber nicht nur von einzelnen Parteien und den
Medien, sondern auch aus katholischen Laienorganisationen wie dem Bund der
Deutschen Katholischen Jugend. Thre Sprecherin warf den Bischéfen eine Unter-
stitzung der aktuellen Regierungspolitik vor, weil sie die Situation auf dem Ar-
beitsmarkt beschonigt hitten, wihrend die Initiative Kirche von unten ihren ,be-
vormundenden Stil“ kritisierte. Die insgesamt moderate Kritik am Wahlhirten-
brief ist sicherlich darauf zurtickzufiihren, daff die deutschen Bischofe erhebliche
Vorsicht haben walten lassen, um nicht parteipolitisch vereinnahmt zu werden.
Das ist ihnen vermutlich auch gelungen, allerdings um den Preis, dafl nach kiirze-
ster Zeit niemand mehr vom Hirtenbrief gesprochen hat; selbst die Bischéfe sind
nicht mehr 6ffentlichkeitswirksam darauf zurtickgekommen. Aber so parteipoli-
tisch neutral, wie sich der Hirtenbrief gegeben hat, war er bei genauerem Hinse-
hen nicht. Insofern hatten die Griinen mit threm Vorwurf, er schone allzusehr die
gegenwirtige Regierung und die Unionsparteien, nicht ganz unrecht. So hatten
die Bischofe weitgehend die Einschitzung der Bundesregierung iibernommen,
nach deren Auffassung der Tiefpunkt der wirtschaftlichen Entwicklung tber-
schritten sei. Auch die kritischen Ausfiihrungen iiber die rechtliche Gleichbe-
handlung von Ehe und ,anderen Formen des Zusammenlebens“ waren vor allen
gegen diesbeziigliche Bestrebungen bei Biindnis 90/Die Griinen, der SPD und
der FDP gerichtet. Allerdings war dies eine Position, die die katholische Amtskir-
che schon immer vertreten hat und die sie jetzt nur noch einmal bekriftigte. Auf-
fillig waren auch die sehr zurtickhaltenden Ausfithrungen zur Auslinderpolitik,
nachdem man einige Zeit zuvor die Abschiebepraxis der Bundesregierung in die-
ser Frage noch stark kritisiert hatte. Diese indirekte Parteinahme zugunsten der
Unionsparteien lie§ sich aber nur bei einer intensiven Auseinandersetzung mit
dem Text herauslesen.

Die Rezeption des Wahlhirtenbriefs rief wiederum eine Reaktion der Bischofe
hervor. Bischof Lehmann monierte, daf8 sich die Kritiker hiufig nur auf solche
Passagen konzentriert hatten, die, je nach Lage, entweder auf ihr Gefallen oder
Miffallen gestoflen seien. Dabei bezog er sich vor allem auf die Reaktionen der
Griinen sowie auf die Kritik an den Passagen zur Auslanderpolitik. Zugleich wies
Lehmann aber auf eine Selbstverstindlichkeit hin, indem er darauf aufmerksam
machte, dafl der Text nicht unfehlbar sei und man tiber ihn sprechen und streiten
sollte. Aber genau dazu hat der Wahlhirtenbrief nicht gentigend Anstofle gege-
ben. Uber die Griinde kann nur spekuliert werden. Vielleicht hitten die Unions-
parteien und die CDU/CSU-Politiker im Bundeskabinett den Wahlhirtenbrief
aufgreifen und sich einzelne Passagen daraus zu eigen machen sollen, um auf
diese Weise ihre enge Verbundenheit mit der katholischen Kirche zu demonstrie-
ren. Daf} sie dies offensichtlich ganz bewuf3t nicht getan haben, lag zum einen
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wohl daran, daff die Aussagen im Wahlhirtenbrief eben nur sehr eingeschrankt als
zugunsten der Unionsparteien interpretiert werden konnten. Zum anderen war
aus Meinungsumfragen bekannt, dafl die Wahlen in den neuen Bundeslindern
entschieden werden wiirden. Angesichts des dortigen geringen Katholikenanteils
an der Bevolkerung war es fiir die CDU nicht gerade opportun, sich allzu eng
mit dem Wahlhirtenbrief zu identifizieren. Insofern war es aus der Perspektive
der CDU am besten zu schweigen. Auch die Medien hatten kein Interesse daran,
die Stellungnahme der Bischofe zur Bundestagswahl tiber einen lingeren Zeit-
raum zum Gegenstand ihrer Berichterstattung zu machen. Datiir war sie zum eci-
nen zu wenig kontrovers angelegt und zum anderen thematisch viel zu heterogen.

Die Zuriickhaltung der Bischéfe, mit ihrem Hirtenbrief im Wahlkampf politi-
sche Kontroversen auszulésen und parteipolitisch zugunsten der ,,C“-Parteien
Stellung zu bezichen, konnte zwei Griinde gehabt haben. Einer davon dirfte
darin bestanden haben, daf§ sich die Bischofe nicht die Ttiren zu einer kiinftigen
Regierungskoalition aus Sozialdemokraten und Griinen verschliefen wollten, de-
ren Wahrscheinlichkeit von allen demoskopischen Umfragen betont wurde. Ein
anderer und wohl cher zutreffender Grund war aber, dafl die Bischofe von einer
rot-griinen Regierungskoalition keine gravierenden, die Interessen der Kirche
verletzenden Verinderungen erwarteten. In diesem Sinne stellte sogar der Fuldaer
Erzbischof Dyba, der gemeinhin zum konservativen Fliigel der deutschen Bi-
~schofe gezihlt wird, in einem Statement fur den Spiegel fest: ,Fir die Kirche als
solche sehe ich keine bedrohliche Entwicklung voraus, egal, wie die neue Regie-
rung ausschen wird. Die Kirche kann sich in offener Konfrontation ebenso gut
behaupten wie in schleichender Umarmung.*

Dementsprechend verhalten waren dann auch die Stellungnahmen katholischer
Kreise zum Wahlergebnis. Die Deutsche Bischofskonferenz erwartete keinen
grundlegenden Wandel im Verhiltnis von katholischer Kirche und neuer Bundes-
regierung, zumal parlamentarische Mehrheiten fiir weiterreichende Verinderun-
gen im Verhiltnis von Staat und Kirche ohnehin nicht gegeben wiren. Gleichzei-
tig wurden aber auch eine Reihe von Erwartungen vorgetragen, die man von der
neuen Bundesregierung erfiillt sehen wollte. Dabei wurde unter anderem auf die
Themen Ehe und Familie, Steuern, Biindnis fiir Arbeit, Religionsunterricht und
Schutz des ungeborenen Lebens verwiesen. Weniger zuriickhaltend als die Bi-
schofe duflerten sich einige katholische Verbiande zum Wahlergebnis, die, wie die
Katholische Arbeitnehmer-Bewegung, entweder den Regierungswechsel offen be-
griifiten oder dies, wie auch der einflufireiche Frankfurter Sozialethiker Fried-
helm Hengsbach, mit einer Reihe von Hoffnungen fiir eine bessere Politik ver-
banden.

Mit threm ,Wort zur Bundestagswahl 1998 hat die katholische Kirche unmit-
telbar in den Bundestagswahlkampf eingegriffen und insofern ein politisches
Mandat wahrgenommen. Im Gegensatz zu fritheren Zeiten wurde dies von keiner
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der Bundestagsparteien angezweifelt, was vor allem darauf zuriickzufiihren ist,
daf§ keine eindeutige Wahlempfehlung gegeben worden ist und die Bischéfe sich
auch sonst mit parteipolitisch einseitigen Auflerungen zuriickgehalten haben.
Dies wiederum zeigt eine mittlerweile veranderte Einstellung der deutschen Bi-
schofe zur Politik im allgemeinen und den Parteien im besonderen, die inzwi-
schen, trotz vieler nach wie vor bestehender Meinungsunterschiede zwischen Po-
litik und Kirche, doch sehr viel pragmatischer geworden ist und Berithrungsing-
ste kaum noch kennt. Dartiber hinaus reflektiert die weitgehend ausgewogene
Stellungnahme der Bischofe aber auch die verinderte Situation in der katholi-
schen Laienkirche. Angesichts bedeutsamer, auch politisch wirksamer Pluralisie-
rungsprozesse® dort hitte jede andere amtskirchliche Stellungnahme aller Wahr-
scheinlichkeit erhebliche innerkirchliche Auseinandersetzungen hervorgerufen.
Allerdings ist auch nicht zu tibersehen, daff sich das Wort der Kirchen in den Me-
dien als eine Eintagsfliege erwiesen hat. Inwieweit dies mit seinem Inhalt oder
mit besonderen situativen Gegebenheiten des Wahlkampfs zusammenhingt oder
eine generelle Einflufflabnahme der katholischen Kirche in Politik und Gesell-
schaft signalisiert, bleibt noch genauer zu tiberpriifen. Der Bundestagswahlkampf
1998 wiirde die These eines Einfluf8verlustes jedenfalls stlitzen.
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