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Projekt Soziales Europa

Haben wir das Projekt eines sozialen Europa verraten? Dem ehemaligen Prisi-
denten der Europiischen Kommission Jacques Delors zufolge! legt sich diese
Frage nahe in einer Zeit, in der in vielen Mitgliedslindern der Europiischen
Union die Arbeitslosigkeit auf eine dramatische Hohe gestiegen ist. Um der Frage
nach einem sozialen Europa gerecht zu werden, verweist Delors zunichst auf die
Anfinge der Europiischen Gemeinschaft. Der wesentliche Ansporn der Griinder-
generation war die Errichtung eines gemeinsamen Raumes von Frieden und wirt-
schaftlichem Wohlstand, der auf einer politischen und wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit griindet. Die sozialen Ziele der Griinderzeit lassen sich auf drei redu-
zieren: die europaweite Freizuigigkeit fur Arbeitskrifte, berufliche Bildung,
Chancengleichheit von Mann und Frau. Eine Beschiftigungsstrategie war sicher
nicht im Blick der Kommissionen der ersten Jahre. In einer Zeit annihernder
Vollbeschiftigung und einer Konsolidierungsphase des Wohlfahrtsstaates gehérte
fiir die sechs Griinderstaaten jede Sozialpolitik in die Zustindigkeit nationaler
Souverinitit. Um den sozialen Beitrag des Europiischen Eimigungsprozesses zu
wiirdigen, reicht es nach Delors nicht aus, den Bereich der traditionellen Zustin-
digkeiten des Sozialstaates zu betrachten. Das soziale Europa zeigt sich auch dort,
wo die Europiische Union als Rechts- und Solidargemeinschaft gewachsen ist.
Dennoch, die Themen Arbeitslosigkeit, Beschaftigung und soziale Sicherung
sind zur Schicksalsfrage der Europiischen Union geworden. Denn das Vertrauen
der Europier in Vorteile und Zukunft eines europiischen Aufbauwerks ist schwer
zu vermitteln, wenn innerhalb der Union eine strukturelle Arbeitslosigkeit
herrscht, die knapp 10 Prozent ihrer Bevolkerung betrifft. Die romischen Ver-
trige und damit alle folgenden Vertrige versprechen nicht nur, die ,harmonische
und ausgewogene Entwicklung des Wirtschaftslebens® zu fordern, sondern
ebenso ,ein hohes Beschiftigungsniveau, ein hohes Mafl an sozialem Schutz, die
Hebung der Lebenshaltung und der Lebensqualitit, den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt und die Solidaritit zwischen den Mitgliedsstaaten® 2.

Das subsidiire Handeln der Europiischen Union im sozialen Bereich

Die politische Welt im Europa der Nachkriegszeit war sich tiber die Bedeutung
von offenen Mirkten einig. Der Miflerfolg einer protektionistischen Politik der
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20er und 30er Jahre hatte seine Spuren hinterlassen und die USA bewiesen die
Vorziige eines groflen Marktes fiir Produktivitit und wirtschaftliche Entwick-
lung. Die dynamischen Wirtschaftskrifte, durch einen europiischen Binnenmarkt
freigesetzt, sollten auch den sozialen Fortschritt fordern und eine Angleichung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen auf hohem Niveau bewirken. Gleichzeitig
war sich die Griindergeneration bewuflt, dafl der offene Wirtschaftsraum mit der
ermoglichten Freiziigigkeit der Arbeitskrifte innerhalb der Gemeinschaft auch
eines eigenen Rechtsschutzes bedarf. Aufgrund der Tatsache, dafl in den Mit-
gliedsstaaten verschiedene Systeme sozialer Sicherung existieren, sollten einem
wanderungswilligen Arbeitnehmer keine Nachteile entstehen. Die im EWG-Ver-
trag vom Jahr 1957 verankerten Regeln wie etwa die soziale Sicherung der Wan-
derarbeitnehmer bildeten eine wesentliche Grundlage der Rechtsprechung des
Europiischen Gerichtshofes in sozialpolitischen Fragen.

Diese Gewihrung eines Rechtsschutzes auf Gemeinschaftsebene, der die Mog-
lichkeiten der einzelnen Mitgliedsstaaten iibersteigt, entspricht dem Prinzip der
Subsidiaritit, das offiziell erst 1991 mit dem Vertrag von Maastricht® Eingang in
das europdische Vertragswerk gefunden hat. Subsidiaritit, zunichst in einem ver-
tikalen Sinn verstanden, kniipft das Handeln der Gemeinschaft an zwei Bedin-
gungen: 1. die Mitgliedsstaaten konnen das Ziel des geplanten Vorgehens nicht
ausreichend erfiillen; 2. die Gemeinschaft ist zur Erfiillung dieser Aufgabe besser
gewappnet als die Mitgliedsstaaten. Neben dem Schutz der spezifischen Gruppe
der Wanderarbeiter beinhalten die bis heute entfalteten Rechtsvorschriften auf
europdischer Ebene einen wichtigen Grundbestand an sozialen Mindestrechten.
Sie verhindern, dafl im Wettbewerb zwischen den Mitgliedsstaaten die Sozial-
und Arbeitskosten nach unten geschraubt werden. Es sind vor allem diese Urteile
des Europiischen Gerichtshofes, die allmihlich die europiische Integration auch
in sozialer Hinsicht vorangebracht haben*. Die meisten der verbindlichen
Rechtsakte auf dem Gebiet der Sozialpolitik wurden in den Bereichen ,,Gesund-
heitsschutz® und ,Sicherheit am Arbeitsplatz* erlassen. Ein wesentlicher Anteil
der Richtlinien beriihrt die Bereiche »Gleichbehandlung von Minnern und
Frauen®, ,Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Biirger* und
schliefflich den Jugendarbeitsschutz.

Die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte von 1989, die einen Katalog
von sozialen Grundrechten der Arbeitnehmer formuliert, war zunichst nur eine
feierliche Absichtserklirung. Wesentliche Elemente der Charta wurden in einem
an den Maastrichter Vertrag als Protokoll angehingten ,,Abkommen iiber Sozial-
politik® aufgenommen. Aufgrund der verinderten Haltung der neuen britischen
Labour-Regierung konnte dieses Protokoll in den Vertrag von Amsterdam inte-
griert werden. Es legt nun die Rechte fest, die in der gesamten Gemeinschaft der
Fiinfzehn fiir die Arbeitswelt gelten. Die sogenannte ,Sozialcharta® entfaltet das
Prinzip der Subsidiaritit auch in einem horizontalen Sinn. Auf Unionsebene ha-
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ben die Sozialpartner, Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertreter die Méglichkeit,
Vereinbarungen zu treffen, die dann vom Ministerrat zu einem Ratsbeschlufl aus-
gearbeitet werden®.

Die Europiische Union als Solidargemeinschaft

Jeder Schritt des europiischen Einigungsprozesses war von einer Bereitschaft zur
Solidaritit begleitet®. Das Interesse bei der Errichtung der Europiischen Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl (1952) lag nicht nur darin, zentrale und kriegs-
wichtige Wirtschaftssektoren der urspriinglichen Kriegsgegner unter eine supra-
nationale Kontrolle zu stellen. Mit der Beseitigung der Zoll- und Handelsgrenzen
erhielt der Wiederaufbau der noch brachliegenden Wirtschaft wichtige Impulse.
Durch die Vergemeinschaftung der wirtschaftlichen Interessen erfolgte eine
gleichmiflige Versorgung mit der noch knappen Steinkohle. So wurden die wirt-
schaftlich unterschiedlich starken Staaten zu einer wachsenden Solidaritit ge-
fihrt.

Die Agrarpolitik der Europiischen Gemeinschaft bedeutete zu Beginn eine
konkrete Solidaritit zwischen den Menschen in der Stadt und auf dem Land. Die
im Vertrag von Rom festgelegten Ziele einer gemeinsamen Agrarpolitik, den
Landwirten einen ausreichenden Lebensstandard zu ermoglichen, die Mirkte zu
stabilisieren, den Verbrauchern angemessene Preise zu sichern und die landwirt-
schaftlichen Strukturen zu modernisieren, sind heute weitgehend erreicht. Dieser
Haushaltsposten der EU, der bis 1979 drei Viertel des Budgets beanspruchte,
konnte in den vergangenen 20 Jahren auf 41 Prozent entscheidend reduziert wer-
den. Dennoch sind weitere Einschnitte notwendig, um die Haushaltsressourcen
fiir neue Herausforderungen der Gemeinschaft zur Verfiigung zu stellen”’.

Mit ihrer Regionalpolitik entwickelte die Europiische Union eine Solidaritit
zwischen prosperierenden und strukturschwachen Gebieten. Die ,Einheitliche
Europiische Akte“ (1987) verkniipfte die Errichtung des Wirtschaftsraums ohne
Binnengrenzen untrennbar mit der Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenbhalts. Die dafiir notwendigen Finanzmittel fiir den Struktur- und Ko-
hisionsfonds wurden verdoppelt und bilden nun (1999) 39 Prozent des Gesamt-
haushalts. Diese Mittel werden fiir die Entwicklung riickstindiger Regionen, die
Umstrukturierung von Industrie und Landwirtschaft, die Umschulung von Lang-
zeitarbeitslosen und die berufliche Eingliederung junger Menschen eingesetzt.
Der jiingste Bericht der Kommission iiber die soziale und wirtschaftliche Ent-
wicklung zeigt auf, dafl die zwischen 1986 und 1996 in den darmsten EU-Lindern
umgesetzte Konvergenzpolitik Friichte getragen hat?®.

Der 1972 vereinbarte Europiische Wihrungsverbund bedeutete schlieflich eine
finanzpolitische Solidaritit. Die in der sogenannten ,Schlange® zusammenge-
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schlossenen Wihrungen durften sich untereinander nur um eine bestimmte Pro-
zentmarke im Wert verandern. Wenn die Wihrungen in Gefahr gerieten abzusin-
ken, verpflichteten sich die Mitgliedslinder zu Stiitzungskiufen durch gegensei-
tige Interventionen. 1979 folgte das europiische Wihrungssystem, das 20 Jahre
spater in die Wirtschafts- und Wahrungsunion miindete. Die politische Bedeu-
tung des Euro sollte nicht unterschitzt werden. Er spiegelt das gegenseitige Ver-
trauen der elf Eurolinder, Teile ihrer Souveranitit gemeinsam auszutiben und die
Risiken dieses Wihrungsabenteuers solidarisch miteinander zu tragen.

Die sozialen Herausforderungen fiir die Europiische Union

Die grofite soziale Herausforderung fiir die Union ist zweifelsohne die Arbeits-
losigkeit. Thren Hochststand hat sie 1994 mit 11,1 Prozent erreicht. Bis Anfang
1999 ist sie im Europa der Fiinfzehn auf 9,6 Prozent gesunken, im ,Euroland®
der EIf betrigt sie 10,4 Prozent’. Hinter diesen Zahlen stehen fast 17 Millionen
Arbeitslose. Jugendliche, Frauen und gering qualifizierte Personen sind die am
stirksten Betroffenen. Bei einer allgemein hohen Arbeitslosigkeit in der Europi-
ischen Union sind die Unterschiede sowohl zwischen den einzelnen Lindern als
auch innerhalb eines Landes erheblich. Spanien mit 17,4 Prozent und Frankreich
mit 11,4 Prozent sind am schlimmsten von der Arbeitslosigkeit betroffen, wih-
rend die Arbeitslosenquoten von Osterreich, den Niederlanden, Dinemark und
Portugal unter 5 Prozent liegen.

Die europidischen Arbeitsmirkte zeichnen sich, im Gegensatz zu den Arbeits-
mirkten in den USA oder Japan, durch relativ niedrige Zugangsraten aus; dage-
gen kennzeichnet sie ein hoher Anteil von Arbeitslosen, die ein Jahr oder linger
ohne Beschaftigung sind°. So lag der Anteil der Langzeitarbeitslosen 1996 im
Durchschnitt des Europa der Fiinfzehn bei 48,2 Prozent. In den USA sind dies
im gleichen Zeitraum 10 Prozent. Es ist insbesondere diese Bevolkerungsgruppe
in Europa, die von sozialer Ausgrenzung bedroht ist. Auch bei der Beschiftigung
gibt es eine europiische Besonderheit: Wihrend in den USA zwischen 1991 und
1997 rund 14 Millionen zusitzliche Jobs geschaffen wurden, waren es in der
Europiischen Union zwischen 1975 und 1996 lediglich 7 Prozent bzw. knapp 10
Millionen zusatzliche Beschaftigungsverhaltnisse.

Schwierig fiir die Arbeitsmarkte der Europiischen Union scheint es zudem,
das nur leicht anwachsende Arbeitskrifteangebot in das Beschiftigungssystem zu
integrieren. So ist der Erwerbstitigenanteil an der Erwerbsbevilkerung in den
vergangenen 20 Jahren im Europa der Fiinfzehn von 64 Prozent auf 60 Prozent
sogar gesunken. In den USA ist sie dagegen im gleichen Zeitraum um gut zehn
Prozentpunkte auf 75 Prozent angestiegen. Allan Larsson, Generaldirektor der
Generaldirektion V (Beschafuigung, Arbeitsbeziehungen und soziale Angelegen-
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heiten) der Europiischen Kommission, rechnet damit, dafl in der Union jedes
Jahr zehn Prozent der Arbeitsplitze verschwinden und durch neue ersetzt wer-
den, die hohere und breiter geficherte Qualifikationen verlangen'. Doch wird
auf der Angebotsseite der Qualifizierung der Beschiftigten nicht mit dem erfor-
derlichen Nachdruck begegnet.

Diesen ,,Arbeitsmarkt der zwei Geschwindigkeiten® sieht Larsson als die Wur-
zel des europiischen Arbeitsmarktproblems. Menschen mit einer veralteten be-
ruflichen Ausbildung haben Schwierigkeiten, auf den Arbeitsmarkt zuriickzu-
kehren. Die neuen Arbeitsplitze vérlangen neue Qualifikationen. Larsson ver-
gleicht den europiischen Arbeitsmarkt mit einem Bahnsystem der modernen
Hochgeschwindigkeitsziige auf der Nachfrageseite und veralteten Gleisen und
Signalanlagen auf der Angebotsseite. Der hohe Anteil von Langzeitarbeitslosen,
die Schwierigkeiten, neue Arbeitsplitze zu schaffen, und ein Mangel an berufli-
cher Qualifizierung kennzeichnen den europidischen Arbeitsmarkt.

Trotz Wohlstand und Reichtum nimmt die Zahl der Armen und Ausgegrenzten
in Europa zu. Auf dem Hintergrund eines bedarfsgewichteten verfiigbaren Haus-
haltseinkommens nach Angaben des europiischen Haushaltspanels verfiigten in
der Europiischen Union 1993 17 Prozent der Haushalte iiber ein Einkommen,
das unter 50 Prozent des nationalen Durchschnittseinkommens und damit unter
der Armutsschwelle der Europiischen Union lag. Ein Jahr spater, 1994, sind es
bereits 19 Prozent. Die Zahlen verweisen in erster Linie auf eine wachsende so-
ziale Ungleichheit. Unter den Lindern mit den hochsten Armutsraten sind Irland
(25 Prozent), Portugal (24 Prozent) und Grofibritannien (23 Prozent). Die nied-
rigsten Raten weisen Dinemark (6 Prozent) und die Niederlande (8 Prozent)
auf 12,

Neben den wachsenden sozialen Ungleichheiten stellt die demographische
Entwicklung das Europa der Fiinfzehn vor grofle Herausforderungen. Fast alle
Mitgliedsstaaten kennzeichnet ein beschleunigter Alterungsprozefl. Wihrend
1960 der Anteil der ilteren Menschen (60 Jahre und ilter) bei 17 Prozent lag, stieg
er bis 1997 bereits auf 21 Prozent. Bis zum Jahr 2030 wird ein Anteil von 30 Pro-
zent erwartet. Ursache ist in erster Linie der starke Geburtenriickgang. Dieses
verinderte Gleichgewicht zwischen der Erwerbsbevolkerung und der im Ruhe-
stand befindlichen Bevélkerung hat Auswirkungen auf das Renten- und Gesund-
heitswesen. Diese wachsende Zahl von Armen und von ilteren Menschen bedroht
den sozialen Zusammenhalt in den Mitgliedslindern der Europiischen Union
und stellt die europiischen Sozialstaatsmodelle vor grofle Herausforderungen .

Die Erweiterung der Europiischen Union um die mittel- und osteuropiischen
Staaten bildet fiir die Gemeinschaft vielleicht die grofite Aufgabe in ihrer Ge-
schichte, gerade auch fiir ihre soziale Gestalt. Auf der einen Seite scheinen die
niedrigen Sozialkosten der Beitrittskandidaten in einem kiinftigen wirtschaftli-
chen Wettbewerb das erreichte Niveau der sozialen Sicherung der Fiinfzehn zu
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gefahrden. So wird als eine der Beitrittsbedingungen ein Sockel von sozialen Min-
destnormen gefordert. Auf der anderen Seite haben die bisherigen Wirtschafts-
reformen in den Beitrittslindern zu einer schnell anwachsenden sozialen Un-
gleichheit und zu einem Absenken der bisherigen sozialen Sicherung geftihrt 4.
Es mufl ein vitales Interesse der Flinfzehn sein, die zukiinftigen Beitrittslinder in
ithrem Bemiithen um ein solides Sozialsystem zu unterstiitzen.

Ansitze einer europiischen Beschiftigungsstrategie

Die aktuellen Herausforderungen der Europiischen Union im Bereich Arbeits-
losigkeit und Beschiftigung fallen gemifl dem Prinzip der Subsidiaritit zunichst
in die Kompetenz der Mitgliedsstaaten. Das Thema ,Beschaftigung® hat erst 1993
mit dem Weiflbuch ,Wachstum, Wettbewerb, Beschiftigung®, vom damaligen
Kommissionsprisidenten Jacques Delors initiiert, Eingang in die europiische
Agenda erhalten. Der Schliissel zu mehr Beschiftigung lag fiir die Kommission in
der Stirkung der Investitionskraft der Unternehmen. Sie plidierte fiir Wachs-
tumsanregungen durch Maflnahmen im transeuropaischen Infrastrukturbereich
sowie im Bereich der technologischen Industrieforschung.

Dieser Plan einer eigenstindigen Beschiftigungspolitik auf der Ebene der Eu-
ropdischen Union konnte sich jedoch nicht durchsetzen. Die Nationalregierun-
gen waren nicht bereit, diese Kompetenz der Kommission zu iibertragen und da-
tir offentliche Gelder bereitzustellen. Auch war eine zunehmende Stirkung der
Europiischen Kommission nicht erwiinscht. Dennoch wurden auf dem europa-
ischen Gipfel in Essen 1994 eine kontinuierliche gemeinsame Suche nach einer
europidischen Strategie zur Beschiftigung vereinbart und fiinf Priorititen einer
gemeinsamen Beschiftigungspolitik formuliert. Diese Priorititen waren aller-
dings so weit gefaflt, dal die stark divergierenden nationalen Politikansitze ihnen
zugeordnet werden konnten .

Die sich langsam realisierende Wirtschafts- und Wihrungsunion verstirkte je-
doch bei bleibend hoher Arbeitslosigkeit den Druck auf die Mitgliedsstaaten, im
Bereich der Beschiftigung auf europiischer Ebene aktiver zu werden. So wurde
in den Vertrag von Amsterdam ein eigener Titel zur Beschiftigung eingeftigt.
Seine frithzeitige Konkretisierung und Umsetzung erfolgte auf der Sondertagung
des Europiischen Rates tiber Beschiftigungsfragen in Luxemburg im November
1997. Die auf diesem Gipfel ins Leben gerufene europaische Koordinierungs-
strategie in Beschiftigungsfragen lehnt sich an die Konvergenzmethode des
Maastricht-Vertrages an. Nach dieser Strategie entwickelt die Europiische Kom-
mission mit Unterstiitzung des Beschiftigungsausschusses!® Vorschlage fir be-
schiftigungspolitische Leitlinien. Diese Leitlinien werden durch den Rat der
Europiischen Union mit qualifizierter Mehrheit festgelegt. Alle Mitgliedsstaaten
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sind gebunden, diese Beschliisse durch nationale Aktionspline umzusetzen. Auf
einer folgenden Ratssitzung werden die verschiedenen beschiftigungspolitischen
Mafinahmen der einzelnen Mitgliedsstaaten tberpriift, diskutiert und bewertet
mit dem Ziel, vorbildliche, tibertragbare Verfahren zu ermitteln.

Die genannten Leitlinien lassen sich auf vier Saulen aufteilen: 1. Verbesserung
der Beschiftigungsfihigkeit, 2. Entwicklung des Unternehmergeistes, 3. Forde-
rung der Anpassungsfihigkeit der Unternehmen und ihrer Arbeitnehmer, 4. Stir-
kung der Mafinahmen fiir Chancengleichheit. Im Oktober 1998 veroffentlichte
die Kommission den ersten ,,Gemeinsamen Bericht zur Beschiftigung®, der auf
den von den Mitgliedsstaaten eingereichten Nationalen Aktionsplinen beruht. Er
untersucht den gegenwirtigen Stand des Arbeitsmarktes in den einzelnen Lian-
dern und beurteilt die Umsetzung der jeweiligen Nationalen Aktionspline .

Unter der deutschen Ratsprisidentschaft wurde auf dem Kélner Gipfel Anfang
Juni 1999 ein europiischer Beschaftigungspakt beschlossen. Zu den wenigen Neu-
erungen zihlt der auf diesem Gipfel ins Leben gerufene ,makroékonomische
Dialog®. Zweimal jahrlich sollen die Verantwortlichen der Europaischen Union,
der Regierungen, der Europiischen Zentralbank und der Sozialpartner gemein-
sam iiber Eckpunkte einer europiischen Beschiftigungspolitik ins Gesprich
kommen. Ziel ist es, unter Beriicksichtigung der Verantwortlichkeit und Unab-
hingigkeit einen regelmifligen Gedankenaustausch tiber Wachstum und Beschif-
tigung zu ermoglichen. Zweckmafligkeit und Erfolgschancen dieses Dialoges sind
umstritten '8, Mit Riicksicht auf Grofibritannien und Spanien wurde auf die Fest-
legung neuer quantitativer Ziele zur Verringerung der Arbeitslosigkeit verzichtet.

Mit dem Vertrag von Amsterdam hat die Beschiftigung eine zentrale Stellung
in den europdischen Vertrigen erhalten. Der Beschiftigungsgipfel von Luxem-
burg stellt die Beschiftigung in den Mittelpunkt der Politik der Gemeinschaft. Es
sind die Neuerungen im Verfahrensbereich, die jihrlichen Beschiftigungsleit-
linien sowie die Nationalen Aktionspline, die eine Dynamik erméglichen. Durch
Offenlegung und Vergleich der Politik der Mitgliedsstaaten konnen Beispiele von
erfolgreichen Wegen Schule machen.

Dennoch sind von diesen Initiativen auf europaischer Ebene keine Beschifti-
gungswunder zu erwarten'®. Der jiingst verabschiedete Beschiftigungspakt auf
dem Kolner Gipfel birgt eher die Gefahr, illusorische Hoffnungen zu wecken. Im
Vergleich zur erfolgreichen Konvergenzmethode in der Vorbereitung auf die
Wirtschafts- und Wihrungsunion fehlen weitgehend quantitative und damit kon-
trollierbare Zielmarken im Bereich der Beschiftigung, verbunden mit Sanktions-
moglichkeiten bei Nichteinhaltung der Vorgaben. Hier ist es allenfalls der morali-
sche Druck, mit mittelmifligen Ergebnissen der eigenen Sozialpolitik vor den ei-
genen Biirgern sowie den Nachbarlandern blofigestellt zu werden. Ein wesentli-
cher Beitrag der Europiischen Union zum Abbau der Arbeitslosigkeit liegt zu-
nichst in der Marktintegration, die ein Wirtschaftswachstum und die Schaffung
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von Arbeitsplitzen unterstiitzt. Doch ist die Frage zu stellen, ob der Markt auch
fiir weniger qualifizierte Menschen Arbeitsplitze bereithilt. Die Annahme eines
Entschlusses tiber gleiche Beschiftigungschancen fiir Behinderte auf dem Kolner
Gipfel weist hier in die richtige Richtung.

Soziale Sicherung in der Europiischen Union

Wie im Bereich der Beschiftigung gilt auch im sozialpolitischen Bereich der Eu-
ropiischen Union das Subsidiarititsprinzip. Die Mitgliedsstaaten sind verant-
wortlich fiir Organisation wie Finanzierung der sozialen Sicherung. Der Kom-
mission obliegt die Koordinierung der unterschiedlichen Systeme nur, wenn die
Biirger von ihrer Mobilitit Gebrauch machen. Dartiber hinaus sieht die Kommis-
sion ihre Aufgabe darin, durch Analysen und Informationsaustausch aktuelle
Daten zum Sozialschutz in der Union bereitzustellen und prizise Vorschlige zu
Modernisierung und Unterstiitzung auf europidischer Ebene zu unterbreiten.

Die Formen der sozialen Sicherung in den einzelnen Mitgliedsstaaten fallen
sehr unterschiedlich aus. Etwas schematisiert lassen sich vier Modelle sozialer Si-
cherung unterscheiden®. Im skandinavischen Modell sind die als Biirgerrechte
definierten sozialen Sicherungsleistungen steuerfinanziert. Im kontinentaleuro-
piischen Modell ist Sozialversicherung direkt oder indirekt an die Beschiftigung
gekoppelt, die sozialen Leistungen sind vom Erwerbseinkommen abhingig. Beide
Modelle kénnen als spezifisch europiisch interpretiert werden. Das angelsachsi-
sche Modell, das dem der USA ihnelt, charakterisiert eine soziale Sicherung auf
niedrigem Niveau. Fiirsorgeleistungen werden nach individuellem Bedarf gepriift.
Als rudimentires Sicherungsmodell wird das der siideuropiischen Linder be-
zeichnet, das teilweise erst im Aufbau begriffen ist und ein noch niedriges Lei-
stungsniveau mit groffen Sicherungsliicken aufweist.

Bedingt durch die anhaltende Massenarbeitslosigkeit, den internationalen 6ko-
nomischen Wettbewerbsdruck sowie durch eine von den Kriterien des Maas-
tricht-Vertrages bestimmte Politik zur Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte
hatten fast alle politischen Mafinahmen der Mitgliedslinder im Bereich der sozia-
len Sicherung der letzten Jahre eine Kostendimpfung bzw. eine Kostenverringe-
rung zum Ziel. Auf der Leistungsseite wurden Mafinahmen getroffen wie die Ver-
schirfung der Regelungen fiir den Anspruch auf Leistungen und eine starkere
Ausrichtung der Leistungen auf die am meisten Bediirftigen. Auf der Finanzie-
rungsseite wurden die Soziallasten der Unternehmer vermindert und alternative
Maéglichkeiten der Finanzierung erprobt.

Vereinfacht lassen sich zwei Strategien unterscheiden: Ein strikt angebotspoli-
tisch ausgerichteter Kurs setzt durch Deregulierung des Arbeitsmarktes, Zuriick-
nahme der Schutzstandards sozialer Sicherung und Privatisierung der Sozial- und
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Gesundheitssysteme die Dynamik der Marktsysteme frei. Hier gilt Grofibritan-
nien als Prototyp. Auf der anderen Seite steht eine Strategie begrenzter Flexibili-
sierung der Arbeitsbezichungen, verkniipft mit einem schrittweisen Umbau der
sozialen Sicherungssysteme und einer Strategie der qualitativ ausgerichteten
Wachstums-, Technologie- und Beschiftigungsforderung: das skandinavische
Modell. Durch die wachsenden sozial-6konomischen Risiken sowie die zuneh-
mend restriktive Sozialpolitik haben die Fursorgeleistungen bei nahezu allen EU-
Mitgliedsstaaten an Bedeutung zugenommen. Immer mehr Menschen werden
durch die ,letzten Netze“ aufgefangen, was zeigt, dafl die vorgelagerten Siche-
rungsnetze zunehmend weniger in der Lage sind, den wachsenden Anforderun-
gen gerecht zu werden.

Mit ihrer Mitteilung zu Modernisierung und Verbesserung des Sozialschutzes
(1997) hat die Kommission eine lebhafte Diskussion zum Sozialschutz ausgelst.
Erster Schwerpunkt ist die Darstellung des Sozialschutzes als eines wesentlichen
Produktionsfaktors, der wirtschaftliches Wachstum und eine verbesserte Wettbe-
werbsfihigkeit untermauert. Die Kommission hilt es fiir wesentlich, das 6ffent-
liche Bewufitsein fir diese Funktion der Sozialpolitik zu sensibilisieren. Weitere
Punkte sind die beschiftigungsfreundlichere Gestaltung der Sozialschutzes, die
Anpassung der Sozialschutzsysteme an die Alterung der Bevolkerung, um die So-
lidaritit zwischen den Generationen zu bewahren und die Einkommen der Rent-
ner zu sichern, sowie die Anpassung des Arbeitslebens an das neue Gleichgewicht
der Geschlechter.

Durch den Austausch auf fachlicher und politischer Ebene zwischen den Mit-
gliedsstaaten kann es zu einem Transfer von Erfahrungen, zu Fehlern und Defizi-
ten, aber auch erfolgreichen Losungen bei der Reform der sozialen Sicherungs-
modelle kommen. So ist allmihlich eine Anniherung der sozialen Sicherungssy-
steme zu erwarten, ohne dafl es zu einem Einheitsmodell fiir den europiischen
Sozialstaat kommen wird. Auch wenn bislang das angelsichsische Modell zuneh-
mend Resonanz findet, steht noch dahin, ob der neoliberale Weg tatsichlich 6ko-
nomisch so erfolgversprechend ist, dafl er den hohen sozialen Preis rechtfertigt.
Die Erfahrungen der letzten Jahre mit dem skandinavischen und kontinentaleu-
ropaischen Modell haben gezeigt, dafl es moglich ist, bei gewandelten Anforde-
rungen Sicherheitsstandards auf hohem Niveau zu gewihrleisten.

Subsidiires und solidarisches Handeln der Europiischen Union —
kritische Anfragen

Das Projekt eines sozialen Europas wurde aufgezeigt. Ein soziales Europa, das

zunichst greifbar wurde in einer Gemeinschaft, die subsidiar den Sozialschutz
des einzelnen dort gewihrt, wo im gemeinsamen Markt nationale Bestimmungen
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an ihre Grenzen stofien. Ein soziales Europa, das mit einem Grundsockel an Min-
destrechten soziale Standards gegeniiber dem Wettbewerb sichert. Eine Gemein-
schaft, die auf europiischer Ebene zunichst den Sozialpartnern Verhandlungs-
moglichkeiten einrdumt, den sozialen Raum zu gestalten.

Die aktuellen Herausforderungen wie die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit und
die zunehmende Bedrohung des sozialen Zusammenhalts haben die Europiische
Union auch auf der Ebene der Beschiftigung und sozialen Sicherung aktiv wer-
den lassen. Auch wenn Lésungsansitze in erster Linie auf der Ebene der Mit-
gliedsstaaten umzusetzen sind, so konnen Erfahrungsaustausch und Koordina-
tion auf europiischer Ebene wertvolle Unterstiitzung leisten. Sicher ist, daf} das
Gelingen oder Mifllingen der Losung der Fragen von Beschiftigung und sozialem
Frieden nicht getrennt werden kénnen von dem Projekt eines geeinten Europa.
Im Gegenteil: Beschiftigung und soziale Sicherung werden einen entscheidenden
Einfluff auf die Fortentwicklung des europaischen Projektes austiben.

Welche Zukunft soll das europiische Projekt haben? Welche sozialen Ziige soll
es tragen? Zur Fortentwicklung der Europiischen Union ist eine 6ffentliche Dis-
kussion tiber Vision und Ziele der Union notwendig, um das bedrohliche Ausein-
anderdriften von politischer und 6ffentlicher Meinung in der Bewertung des eu-
ropdischen Einigungsprozesses zu verhindern?!. Der Plan der Ausarbeitung einer
europiischen Grundrechtscharta, der auf dem vergangenen Kélner Gipfel gefafit
wurde, bietet die Moglichkeit, eine breite Diskussion iiber das zukiinftige Profil
der Union zu erdffnen. Nach der institutionellen Krise, die mit dem Riicktritt der
Kommission Santer ausgeldst wurde, scheinen sich mit der schnellen Einigung
auf den neuen Prisidenten Romano Prodi, der Verabschiedung des Reformhaus-
halts ,Agenda 2000“ sowie dem formulierten Willen der Regierungen der Mit-
gliedsstaaten zu einer ,starken® Kommission die europiischen Institutionen wie-
der zu stabilisieren. In seinen ersten Auflerungen spricht Prodi wiederholt von
der Suche nach der ,Seele Europas®. Damit, so erliutert er, sei gemeint, dafl eine
Grundsatzdiskussion tiber Ziele und Ideale des gemeinsamen Europa gefiihrt
werden mufl, die in seinen Augen bisher nicht stattgefunden hat. Zur sozialen Si-
cherung bemerkt er, dafl trotz ihrer Verschiedenheit die Sozialstaatsmodelle der
Mitgliedsstaaten die Grundlagen fir Gleichheit und Solidaritit legen konnten.
Dieses gemeinsame Gut gelte es fortzufithren?2.

Das Projekt eines sozialen Europa wurde auch deutlich im Hinblick auf die
Europiische Union als Solidargemeinschaft. Auf dem Gipfel in Berlin im Mirz
1999, bei dem der Reformvorschlag der Kommission zur Finanzierung der Union
fiir die kommenden sechs Jahre auf dem Tisch lag, scheint die Aufmerksamkeit
der Mitgliedsstaaten jedoch auf die eigenen Nettobeitrige fixiert gewesen zu sein.
Nicht thematisiert wurden die mit der Osterweiterung verbundenen enormen fi-
nanziellen Herausforderungen fiir die Union, die ein wichtiger Test fiir die Soli-
darititsbereitschaft der Fiinfzehn sein werden. Ob eine Erweiterung der Union
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moglich ist, ohne den Gesamthaushalt der EU zu erhéhen, bleibt fraglich. Positiv
kann jedoch festgehalten werden, dafl sich die Union auf dem Gipfel in Kopenha-
gen 1993 grundsatzlich zum Schritt in Richtung Osterweiterung entschieden und
mit dem Gipfel in London 1998 der Erweiterungsprozef offiziell begonnen hat.
Zu Beratungen iiber die dafiir notwendigen Mittel werden sich die Regierungs-
chefs noch einmal zusammensetzen miissen.

Zu den sozialen Aufgaben, die gemiff dem Subsidiarititsprinzip bei den Mit-
gliedsstaaten angesiedelt bleiben oder auf Unionsebene gehoben werden, ist
schliefllich eine unverzerrte Interpretation dieses Prinzips einzufordern. Subsidia-
ritit bedeutet nicht die Reduktion der Europiischen Union auf eine Freihandels-
zone. Soziale Herausforderungen miissen auf europiischer Ebene diskutiert und
optimale Losungswege der europiischen, nationalen oder regionalen Ebene zuge-
ordnet werden. Schliefllich heifit Subsidiaritit auch nicht Verteidigung nationaler
Interessen. Richtwert ist das Gemeinwohl der Europiischen Union, das in einer
breiten Plattform offentlich diskutiert werden muff. Wenn sich gemeinsame Ziele
herauskristallisieren lassen, dann ist eine Offentlichkeit auch bereit, sich anderen
Regionen Europas gegeniiber solidarisch zu zeigen.

Es ist nicht zuletzt auch die Aufgabe der Kirchen, die eine integrale Sicht des
Menschen vertreten, aufmerksam zu verfolgen, ob neben der Okonomie auch die
soziale Dimension der Europaischen Union weiterentwickelt wird?. Die Kir-
chen sind in den verschiedenen Kulturen und Lebenserfahrungen Europas behei-
matet und verfiigen so iiber eine besondere Méglichkeit, die Menschen ihres Lan-
des anzusprechen und sie zur Gestaltung eines zukiinftigen Europas einzuladen.
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