Matthias Lutz-Bachmann

Plidoyer fiir eine europiische Verfassung

»Es gibt heute, was immer man auch sagen mag, keine Franzosen, keine Deut-
schen, keine Spanier, selbst keine Englinder mehr, es gibt nur noch Europier.
Alle haben den gleichen Geschmack, die gleichen Vorlieben, die gleichen Verhal-
tensweisen. — Was sich wie eine Beschreibung der Modetendenzen und des Le-
bensstils von uns Europdern am Beginn des 21. Jahrhunderts anhért, das gibt eine
Beobachtung wieder, die bereits der franzésische Philosoph und Aufklirer Jean-
Jacques Rousseau vor 250 Jahren niederschrieb. In seiner Notiz stellt er aber
nicht nur eine Anniherung von Lebensformen im Europa des 18. Jahrhunderts
fest; er verbindet mit dieser Beobachtung zugleich die Hoffnung, daff der Anglei-
chung der Lebensstile und gesellschaftlichen Verhaltensmuster auch eine wach-
sende politische Gemeinsamkeit in Europa folgt.

Mit dieser politischen Erwartung steht Rousseau in der Zeit der Aufklirung
nicht allein. Bereits 1638, also zehn Jahre vor dem Westfilischen Friedensschlufl
in Miinster, hatte der Herzog von Sully die Bildung einer Staatenkonféderation
in Europa zur Uberwindung der durch die Konfessionsspaltung nicht ausgels-
sten, aber erheblich begiinstigten Kriegsbereitschaft zwischen den Regenten der
neuzeitlichen Territorialstaaten vorgeschlagen. Auch der Plan des Abbé de Saint-
Pierre, den dieser 1713 in seinem ,, Traktat vom ewigen Frieden® vorlegte, sah fiir
die allernichste Zukunft die Bildung eines europiischen Staatenkongresses zur
Uberwindung der Kriegsgefahr vor, die von der politischen Spaltung Europas in
Territorialstaaten ausging.

Doch bekanntlich wurden die Erwartungen, die Jean-Jacques Rousseau und
seine Vorldufer in die Tragfihigkeit einer Angleichung von Lebensstilen fiir die
Herstellung einer politischen Gemeinschaft in Europa setzten, nicht erfiillt. Im
Gegenteil: Mit der Durchsetzung des Prinzips der Volkssouverinitit setzte
schlieflich im Gefolge der Franzésischen Revolution eine Entwicklung in Europa
ein, die iiber die Identifikation der Bevolkerung als Staatsnation hinaus zu einer
nationalistisch begriindeten, feindlichen Abgrenzung der Staaten gegeneinander
und schlieflich zu den Katastrophen des 20. Jahrhunderts fithren sollte.

Wer in der Mitte unseres Jahrhunderts nach dem offensichtlichen Scheitern der
nationalistischen Abgrenzung der europiischen Staaten gegeneinander wieder an
die bereits frither formulierte Idee einer Einheit Europas ankniipfen wollte, der
mufite tiefer und weiter ausgreifen, als dies ein Herzog von Sully, ein Abbé de
Saint-Pierre oder ein Jean-Jacques Rousseau in ihrer Zeit taten. Auch mufte an
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die Stelle einer vagen Hoffnung auf ein automatisches Zusammenwachsen Euro-
pas durch eine allmihliche Angleichung von Lebensformen oder Konsumstan-
dards, durch ein gemeinsames Schicksal wie das einer dufleren Bedrohung oder
durch die Imperative dkonomischer Klugheit anderes treten: der unbedingte
Wille zum friedlichen Zusammenleben, die moralische Einsicht in die Unhinter-
gehbarkeit der Freiheit und der sittlichen Wiirde jedes einzelnen Menschen und
die politische Anerkennung des demokratischen und sozialen Rechtsstaats als des
allein normativ verbindlichen Organisationsprinzips der Politik. Es waren in der
Tat diese Prinzipien der Friedenspflicht, der politischen Freiheit und Wiirde des
Individuums sowie der demokratischen Rechtsstaatlichkeit, die die politische
Ordnung des Nachkriegseuropa bestimmen sollten und die im Jahr 1949 auch zur
Griindung des Europarats und der anderen europiischen Organisationen fithrten.

Wie ein genauerer Blick auf die Geschichte zeigt, die zur Errichtung der neuen
europiischen Institutionen fiihrte, wire die Neuausrichtung der Politik in Eu-
ropa nach dem Ende der totalitiren Schreckensherrschaft und der Schrecken des
Krieges an dem Grundsatz des Friedens, der Freiheit und Menschenwiirde sowie
der demokratischen Rechtsstaatlichkeit nicht moglich gewesen ohne eine aktuali-
sierende Aneignung der geistigen Quellen dieses Kontinents: Gemeint sind damit
insbesondere das Erbe der klassischen Antike Griechenlands und Roms, zu dem
die Ideen der Wissenschaft, der Philosophie und eines normativ verstandenen
Rechts zihlen, aber auch die Traditionen, die sich bis heute wie im Judentum und
Christentum auf den lebendigen Gehalt der Biicher des Alten und Neuen Testa-
ments beziehen. Aus einer Vermittlung dieser beiden Traditionslinien sind im la-
teinischsprachigen Mittelalter, in Humanismus, Renaissance und neuzeitlicher
Aufklirung die geistigen Grundlagen eines in seiner kulturellen Identitit unver-
wechselbar geprigten Europa hervorgegangen.

Aus einer Riickbesinnung auf diese lange vor der Bildung der Nationalstaaten
bereits formulierten Identitit Europas konnte trotz der spiteren Geschichte der
geistig-moralischen Verwerfungen, der nationalistisch motivierten Feindschaften,
des rassistisch begriindeten Terrors und der totalitiren Vernichtung ,der Ande-
ren“ nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs auch eine neue politische Ordnung
in Europa errichtet werden. Dieser Zusammenhang wird nicht nur, aber in beson-
ders prignanter Weise, an der fundamentalen Rolle sichtbar, die der Europarat
den Menschenrechten von seinen Anfingen an bis heute fiir eine Neuausrichtung
der europiischen Staatenordnung zuerkannt hat. Daher will ich mich zunachst
mit der Stellung der Menschenrechte, mit ihrer volkerrechtlichen Grundlegung
und der Frage beschiftigen, weshalb wir in Zukunft ein europiisches Verfas-
sungsrecht brauchen, bevor ich abschliefend noch kurz auf Fragen der Kultur-
und Hochschulpolitik in Europa und damit auf Fragen, die unmittelbar auch die
Landespolitik betreffen, eingehe.
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Europiische Konvention zum Schutz der Menschenrechte

Die Griindungsmitglieder des Europarats legten am 5. Mai 1949 in Art. 1a der
Satzung des Europarats als dessen Aufgabe fest, ,eine engere Verbindung zwi-
schen seinen Mitgliedern zum Schutze und zur Forderung der Ideale und Grund-
satze, die ihr gemeinsames Erbe bilden, herzustellen®. Dabei zielten sie, wie Art.
Ib zeigt, insbesondere auf ,den Schutz und die Fortentwicklung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten®. Diese Absicht wurde in der bereits am 4. Novem-
ber 1950 im Rahmen des Europarats unterzeichneten ,Europiischen Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) konkretisiert.
Hierbei lehnte sich die Europaische Menschenrechtskonvention inhaltlich an die
»Allgemeine Erklirung der Menschenrechte® der Vereinten Nationen vom 10.
Dezember 1948 an, die jedoch nur deklamatorischen Charakter besitzt und der
im Unterschied zur Europaischen Konvention das Instrument einer Uberwa-
chung und lediglich schwachen Durchsetzung der Einhaltung der Menschen-
rechte fehlt.

In die Europiische Konvention wurden jedoch — anders als in der UN-Erkla-
rung — nur die sogenannten klassischen, ,negativen Menschenrechte® zum Schutz
des einzelnen vor Ubergriffen der Staatsgewalt aufgenommen — wohl deshalb,
weil nur bei ihnen ein geeignetes System zur Kontrolle der Durchsetzung zur
Verfiigung stand; die ,sozialen Grundrechte“ deklarierte der Europarat spiter in
seiner ,,Sozialcharta®, ohne ihnen jedoch denselben Durchsetzungsmechanismus
zur Seite zu stellen wie den Menschenrechten der ,ersten Generation®.

Nachdem die Konvention von zehn Vertragspartnern ratifiziert worden war,
trat sie am 3. September 1953 in Kraft. Die Konvention errichtete zwei die Men-
schenrechte in den Unterzeichnerstaaten schiitzende Organe, nimlich die ,Euro-
paische Kommission fiir Menschenrechte und den ,Europiischen Gerichtshof
fiir Menschenrechte®, die beide Sitz beim Europarat in Straffburg nahmen. Die
»Kommission® sowie der ,Gerichtshof“ waren somit nicht als Organe des Euro-
parats eingefiihrt worden (wie das aus den Auflenministern der Europaratsmit-
glieder bestehende ,Ministerkomitee®, die ,Parlamentarische Versammlung“
oder das ,Generalsekretariat®), sondern als Organe der besonderen Staatenge-
meinschaft, nimlich der durch Unterschrift unter die ,Konvention® und Ratifi-
kation entstandenen Gemeinschaft von Staaten aus der Gruppe der Europarats-
mitglieder.

Der Europarat und die von ihm durch die Europiische Menschenrechtskon-
vention geschaffene Staatengemeinschaft zum Schutz der Menschenrechte bildet
seither eine internationale Organisation, die gemif der klassischen Vélkerrechts-
lehre auf einem Vertrag zwischen Staaten beruht und die nach dem Grundsatz
der gleichberechtigten Nebenordnung organisiert ist. Thr selbst kommt infolge-
dessen auch keinerlei supranationale Stellung zu. In der Vergangenheit zeigte sich
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der volkerrechtliche Charakter des europiischen Systems fiir den Menschen-
rechtsschutz vor allem an zwei Regelungen: zum einen daran, daf es — in Uber-
einstimmung mit dem traditionellen Vélkerrecht — natiirlichen Einzelpersonen
verwehrt war, sich nach Ausschopfen aller innerstaatlichen Rechtsmittel in eige-
ner Sache direkt an den Europdischen Gerichtshof zu wenden (vgl. bisherige Art.
26 und 48 EMRK).

Dies hatte zur Folge, dafl Einzelpersonen, nichtstaatlichen Organisationen
oder Vereinigungen von Personen nur der Weg einer Beschwerde bei der Men-
schenrechtskommission verblieb. Diese konnte dann den Fall vor den Gerichts-
hof bringen. Zum anderen aber wurde die Zulissigkeit einer solchen Menschen-
rechtsbeschwerde gegen einen Unterzeichnerstaat noch einmal von der ausdriick-
lich erklirten Bereitschaft eines beschuldigten Staats abhangig gemacht, die
Zustandigkeit der Kommission auch rechtlich anzuerkennen (vgl. bisherigen Art.
25 EMRK).

Aus guten Griinden ist die Europdische Konvention fir den Schutz der Men-
schenrechte, wie sie sich in den ersten 50 Jahren des Europarats praktisch entwik-
kelt hatte, von Politikern, Juristen und der Offentlichkeit als das weltweit beste
und am meisten entwickelte System der Menschenrechtsiiberwachung bezeichnet
worden. Dieser grundsitzlichen Anerkennung widersprachen auch die Kritiker
dieses Systems nicht, die seine zu langen Verhandlungszeiten, seine zu geringe
Effizienz, aber auch seine rechtlichen Mingel herausgestellt hatten. Eine grund-
legende politische Schwiche zeigte sich nimlich stets bei massiven Menschen-
rechtsverletzungen, wenn sie durch geplantes Regierungshandeln begangen wur-
den.

Dies belegen in der Vergangenheit die Fille von Griechenland, Zypern und
Nordirland oder heute das Beispiel der Tiirkei. Hierzu stellte der aus Osterreich
stammende Jurist und in Fragen des Schutzes der Menschenrechte durch den
Europarat und die Vereinten Nationen international ausgewiesene Experte Felix
Ermacora bereits 1993 fest:

»Die Europiische Konvention ist fiir den menschenrechtlichen Alltag in einer freiheitlich-demokra-
tischen Rechtsordnung geschaffen. Sie versagt (aber) im Falle systematischer und massiver kontinuier-
licher Menschenrechtsverletzungen, bei denen nur eine Systeminderung Abhilfe schaffen kénnte®
(86).

Der von Ermacora angesprochene Mangel der Europiischen Konvention ist
die Folge ihres volkerrechtlichen Charakters. Aus ihm folgt, daff die europiische
Sicherung der Menschenrechte eine entschieden souveranititsschonende Struktur
besitzt und darauf verzichtet, dem Europaischen Gerichtshof supranationale Zu-
standigkeiten oder Zwangsbefugnisse zu gestatten. Die auf der Ebene der Verein-
ten Nationen gefithrte Diskussion tiber die Einfithrung einer internationalen
Strafgerichtsbarkeit im Fall schwerster Menschenrechtsverletzungen durch Re-
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gierungen wird méglicherweise auch im Blick auf das europiische Gericht Ande-
rungen nach sich ziehen. Auch die Anti-Folter-Konvention zeigt erfreuliche Fol-
gen fiir eine gestiegene Effizienz des europiischen Systems der Sicherung der
Menschenrechte.

Schliefilich ist noch auf eine zentrale Neuerung im System der Menschen-
rechtssicherung selbst hinzuweisen: So haben die Mitglieder der Europiischen
Menschenrechtskonvention in einer wichtigen Hinsicht das europiische System
verandert, ohne dafl dadurch jedoch der grundsitzliche Mangel des europiischen
Menschenrechtsschutzes, von dem Ermacora spricht, aufgehoben wire. Mit der
Annahme des 11. Zusatzprotokolls, das erst am 1. November 1998 in Kraft getre-
ten ist, wurde zur Straffung der Verfahren in Straflburg nicht nur die Einrichtung
der ,Menschenrechtskommission® gestrichen, wobei deren Aufgaben dem ,,Ge-
richtshof* iibertragen sind, sondern es ist jetzt auch eine Klage von Einzelperso-
nen beim Gericht zuldssig. Mit dieser jiingsten Reform des europiischen Systems
zum Schutz der Menschenrechte ist ein entscheidender Schritt innerhalb des Rah-
mens des Vélkerrechts in die Richtung einer Anerkennung der Einzelpersonen
als Volkerrechtssubjekte getan.

Ein gesamteuropiisches Verfassungsrecht

Diese Reformmafinahme wirft jedoch weitere Fragen auf. Sie ist zu verstehen als
Ausdruck einer Rechtsentwicklung, die wir heute auf vielen Gebieten feststellen
kénnen. Sie lauft darauf hinaus, die vom klassischen Vélkerrecht seit Jean Bodin
und Hugo Grotius unbefragt vorausgesetzte und anerkannte Souverinitit der
Staaten als der Vélkerrechtssubjekte zu relativieren und Schritt fiir Schritt einzu-
schrinken.

Diese aus vorwiegend pragmatischen Griinden eingetretene Entwicklung im
internationalen Recht provoziert jedoch die Frage, ob es nicht lingst an der Zeit
ist, ein europaisches Verfassungsrecht zu beschlieflen, das, um es mit den Worten
der Rechtsphilosophie von Immanuel Kant zu sagen, ,aus dem vereinigten Wil-
len® aller Biirgerinnen und Biirger der am Europarat bzw. an der Menschen-
rechtskonvention beteiligten demokratischen Staaten hervorgeht und dessen
Kern sich auf die Sicherung der individuellen und politischen Grundrechte be-
ziehen sollte. Ein solcher Schritt wiirde die Sicherung der Menschenrechte in
Europa von den Ambivalenzen befreien, die wir an der Europaischen Menschen-
rechtskonvention trotz ihrer unbestreitbaren Verdienste aufgrund ihrer volker-
rechtlichen Konstruktion und das heifit aufgrund des im Vélkerrecht vorgesehe-
nen Schutzes der Einzelstaaten feststellen miissen.

Ein gesamteuropiisches Verfassungsrecht hitte dagegen den unschitzbaren
Vorteil, eine supranationale Rechtssicherheit zu gewahrleisten; diese kénnte im
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Zweifel auch im Fall der von Ermacora und anderen festgestellten systematischen
Menschenrechtsverletzungen durch die offizielle Politik in einem der Mitglieds-
staaten cher zur Geltung gebracht werden, als dies ein volkerrechtliches Statut lei-
sten kann, das sich an die Idee der Staatssouverinitit bindet. In einer zukiinftigen
europiischen Verfassung miifiten — so lautet mein Vorschlag — auch die geeigneten
rechtlichen und politischen Instrumente zur Durchsetzung der Menschenrechte
im Fall ihrer Verletzung durch eines der Mitgliedsstaaten verankert werden.

Die Implementierung der Menschenrechte in die politischen Verfassungen und
ihre Anerkennung als Grundrechte markiert in der Geschichte der Staaten den
Ubergang zum demokratischen Rechtsstaat. Mit der verfassungsmifigen Garantie
der Menschenrechte kam in der politischen Geschichte — zuerst Nordamerikas,
spiter auch Europas und schlieflich auch aller anderen Kontinente — eine Entwick-
lung zu einem wichtigen, aber, wie sich heute zeigt, nur vorldufigen Abschlufl.

Die Anfinge dieser Entwicklung liegen in der Moralphilosophie bei Platon
und Aristoteles, in den Rechtslehren der stoischen Philosophie und in der bibli-
schen Rede von der Gleichheit und Einzigartigkeit der Menschen als Geschépfe
und Partner Gottes. Die aus diesen geistig-moralischen Quellen flielenden Ideen
der Wiirde und des nicht zur Disposition stehenden Rechts eines jeden Menschen
auf seine korperliche und geistige Unversehrtheit und Freiheit wurden in den
modernen Verfassungen zur Grundlage auch des Rechts der Staaten. Doch dieser
Vorgang der Implementierung der Menschenrechte ins moderne Verfassungsrecht
bleibt rechtsphilosophisch, und das heiflt genauer: rechtsnormativ betrachtet ein
bislang unvollendetes Projekt. Denn entsprechend der von den Menschenrechten
selbst reklamierten universalen Geltung mufl gefordert werden, dafl thnen nicht
nur eine Implementierung in einzelne Staatsverfassungen, sondern auch eine welt-
weite Anerkennung als Kernbestand eines iiberstaatlichen Verfassungsrechts zu-
kommen mufl, begleitet von den entsprechenden Strukturen der Rechtsdurchset-
zung. Aus dem philosophisch-ethisch, religios wie rechtsnormativ gleichermafien
begriindbaren allgemeinen und uneingeschrinkten Geltungsanspruch der Men-
schenrechte ist daher das rechtsphilosophische Postulat ableitbar, dafl die Men-
schenrechtssicherung grundlegender Teil eines ,Weltbtirgerrechts“ werden mufi.

Absicherung der Menschenrechte durch ein Weltbiirgerrecht

Kant gebraucht in seiner Rechtsphilosophie erstmals diesen Terminus eines Welt-
biirgerrechts, um auf die Notwendigkeit einer Ergianzung des tiberlieferten Vol-
kerrechts und des Staatsrechts hinzuweisen. Allerdings schrankt er den Geltungs-
bereich unnétigerweise auf ein allgemeines Recht auf Gastfreundschaft (Hospita-
litit) zwischen Menschen verschiedener Nationalitit ein. Doch gerade nach den
Erfahrungen des 20. Jahrhunderts muf} die Warnung der politischen Philosophin
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Hannah Arendt beachtet werden. Sie hatte im Blick auf die Verletzung der Men-
schenrechte durch die nationalsozialistische Gewaltherrschaft und als Folge von
Krieg und Vertreibung darauf hingewiesen, dafl die nur proklamierten Menschen-
rechte ebenso wie die nur vom Recht der Einzelstaaten ratifizierten Menschen-
rechte immer in der Gefahr stehen, aufgrund der staatlich verfafiten Politik ein-
zelner Regierungen mit Fiiflen getreten zu werden. Daher ist die Forderung
rechtsphilosophisch wohlbegrindet, die Menschenrechte weltbiirgerrechtlich
und nicht nur volkerrechtlich oder staatsrechtlich abzusichern.

Der Vorschlag eines gegentiber Kants Rechtsphilosophie in seiner Zustindig-
keit erweiterten Weltbiirgerrechts hitte somit die Aufgabe zu erfiillen, die bereits
in der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte der Vereinten Nationen und
der Europaischen Menschenrechtskonvention reklamierten Grundrechte als
grundlegenden Teil eines supranationalen Rechts gegentiber der Politik der Ein-
zelstaaten effektiv durchzusetzen. In diese Richtung weisen auch die Uberlegun-
gen auf der Ebene der Vereinten Nationen zur Bildung einer Weltstrafgerichtsbar-
keit fiir schwerste Menschenrechtsverletzungen.

Soweit ich diese Diskussion jedoch tiberschauen kann, sind die hier bislang vor-
gesehenen Verfahren deutlich geprigt von der konstitutionellen Schwiche der
Vereinten Nationen. Sie besteht darin, an die von der ,,Charta der Vereinten Na-
tionen® festgeschriebene Souverinitit der Staaten und das heifit an die Konstruk-
tion des Volkerrechts gebunden zu sein. Mein Vorschlag eines global geltenden
Weltbtirgerrechts weist tiber die volkerrechtliche Konstruktion der Vereinten Na-
tionen, wie sie in der ,Charta® vorgesehen ist, hinaus. Die Errichtung eines Welt-
biirgerrechts, das mit Argumenten aus Kants Rechtsphilosophie zu fordern ist,
hitte beispielsweise in Fillen wie den gegenwirtig die internationale Politik stark
beschiftigenden schweren Menschenrechtsverletzungen im Kosovo (wie Geno-
zid, ,ethnic cleansing® genannte Massenvertreibungen der eigenen Staatsbiirger,
Vergewaltigungen und Morde im Namen eines Staatswesens) einen politisch wie
rechtlich unschitzbaren Vorteil.

Erst ein Weltbiirgerrecht und die durch es errichteten globalen Rechtsinstitu-
tionen wiren in der Lage, zu einem relativ frithen Zeitpunkt und mit der notigen
Rechtssicherheit ausgestattet, geordnete Uberpriifungs-, Prozef- und, falls nétig,
auch international implementierte Interventionsverfahren in Gang zu setzen.
Diese wiren effektiver, wéil schneller, aber auch unabhingiger von nationalstaat-
lichen Einzelinteressen als die gegenwirtige internationale Interventionspolitik,
die entweder durch einen langsam arbeitenden Sicherheitsrat der UN auf den
Weg gebracht oder aber nach Mafigabe der partikularen Interessen der dort ver-
tretenen Regierungen iiberhaupt nicht auf den Weg gebracht wird. Hierfiir gibt es
unzihlige Beispiele.

Doch ist rechtlich betrachtet die hier entscheidende Frage nicht die der Effizi-
enz, obwohl ihr aus der Sicht der von Menschenrechtsverletzungen Betroffenen
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oder Bedrohten héchste Prioritit zukommt. Rechtssystematisch ist vielmehr ent-
scheidend, dafl ein globales Weltbiirger- oder Weltverfassungsrecht nicht den
Charakter einer Ad-hoc-Mafinahme, einer Einzelaktion also, besitzt. Es ware so-
mit frei von jedem Verdacht, das Instrument einer einseitigen Parteinahme oder
Interessenspolitik der beteiligten Staaten zu sein, die wir, wie die Erfahrung zeigt,
schwer zwingen kénnen, ohne Eigeninteresse titig zu werden.

Ein solches Weltbiirger- oder Weltverfassungsrecht, das als suprastaatliches
Recht in Fillen von Menschenrechtsfragen eine effektive Sicherungsfunktion zu
erfiillen hat, ist heute jedoch nicht anders vorstellbar als in Form von regionalen
oder kontinentalen Menschenrechtskonventionen, die weltweit abgestimmt wer-
den miissen. In dieser Richtung sollte sich daher auch die Europaische Menschen-
rechtskonvention des Europarats weiterentwickeln: nimlich zu einer Verfassung
der europiischen Linder, die in ihrem Kern die rechtliche Anerkennung und in-
stitutionell geregelte Sicherung der Menschenrechte in diesem Kontinent enthilt.

Sie konnte im Blick auf die von mir erinnerte Thematik einer aus unterschiedli-
chen Griinden (philosophisch-ethischen, religiosen und rechtsnormativen Griin-
den) zu fordernden weltweiten Geltung und rechtlichen Implementierung der
Menschenrechte als Grundrechte der politischen Rechtsordnungen eine beson-
dere und unverzichtbare Aufgabe {ibernehmen. Sie griindet darin, daff die allge-
meinen Grundsitze der Menschenrechte stets vor dem Hintergrund einer beson-
deren kulturellen Tradition gelesen und ausgelegt werden miissen. Diese Aufgabe
konnte eine Europiische Menschenrechtskonvention als Teil eines supranationa-
len, letztlich nicht anders als global zu denkenden Weltbtirgerrechts fiir den geo-
politischen Raum Europa iibernehmen. Bei einer Priifung der politischen Reali-
sierungsbedingungen fiir diesen Plan konnte es sich aber erweisen, dafl der Euro-
parat mit seinem volkerrechtlichen Instrumentarium fiir diese Aufgabe derzeit
noch nicht gewappnet ist. In diesem Fall — und ich meine, genau diese Situation
liegt derzeit vor — sollte die Europiische Union aktiv werden und die Aufgabe
{ibernehmen, eine europdische Verfassung auszuarbeiten.

Eine europiische Verfassung hitte somit die Aufgabe, die grundlegenden Frei-
heitsrechte der Menschen in Europa rechtswirksam zu sichern. Als Bestandteile
einer europiischen Verfassung kann den Menschenrechten und Grundfreiheiten
ein weit wirksamerer Schutz zuteil werden, als dies bisher durch die Europiische
Menschenrechtskonvention und durch den Vertrag iiber die Europiische Union
geschicht. In diesen Dokumenten ist der Gehalt der Rechtsgewihrleistung ndm-
lich nur sehr allgemein umrissen. Es kommt hinzu, daf in dem Umfang, in dem
die Europiische Union staatliche Aufgaben tibernimmt, die Menschenrechte als
primire Schutzrechte auch gegeniiber der Europidischen Union zu sichern sind
und der rechtsstaatliche Gedanke einer wirksamen Machtbegrenzung der Staats-
gewalt auch auf dieser Ebene institutionalisiert werden muf$. Weitere Aufgaben
einer europiischen Verfassungsordnung sehe ich in der konstitutionellen Zuord-
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nung und Begrenzung der Zustandigkeiten der Organe der Europiischen Union
gegeneinander wie gegentiber den einzelstaatlichen Institutionen und Gewalten.
Dem Europarat kommt unter diesen Umstinden die wichtige Aufgabe zu, auch
diejenigen Lander fiir einen Beitritt zu einer europiischen Verfassung vorzuberei-
ten, die nicht (oder bislang noch nicht) Mitglied der Europiischen Union sind.
Dies gilt insbesondere fiir die Staaten Mittel- und Osteuropas.

Kultur- und Hochschulpolitik in Europa

Eine zukiinftige politische Struktur Europas, die, wie aufgezeigt, auf einer die
Menschenrechte sichernden europiischen Verfassung aufbauen sollte, wird ohne
Zweifel die vom traditionellen Volkerrecht vorausgesetzte und gestiitzte interna-
tionale Ordnung von in ihrer Souverinitit nicht oder nur unwesentlich einge-
schrinkten Nationalstaaten nachhaltig verindern. Aus souverinen Einzelstaaten,
die sich in einer aus volkerrechtlich bindenden Vertragen hervorgegangenen inter-
nationalen Staatengemeinschaft verbtinden, werden im Zug der geforderten Ver-
anderungen Bundesstaaten eines europiischen Verfassungsstaats. Bereits heute ist
die Rede von einer ungeteilten Souverinitit der europdischen Staaten innerhalb
der Europaischen Union fiktional. Europa als ganzes, zumindest aber die Staaten
der Union, befindet sich ,,im Ubergang“: zwischen dem alten Politik-Modell des
19. Jahrhunderts, den iiberlieferten Nationalstaaten einerseits und einer neuen
Form von ,,Kontinentalstaatlichkeit andererseits. Die fiir den Ubergang typische
Situation von pragmatischen Zwischenlésungen ist aus rechtsnormativen wie de-
mokratietheoretischen Griinden jedoch durch einen entschiedenen Schritt hin zu
einer europaischen Verfassung weiterzuentwickeln.

Fir die Dauerhaftigkeit des Gelingens einer europdischen Verfassungskonstitu-
tion ist es allerdings notwendig, dafl die Bevolkerungen in Europa die sie unter-
einander verbindende Idee der Menschen- und Biirgerrechte im Licht einer ge-
meinsamen Uberlieferung und einer gewifl nicht in allen Aspekten, aber in we-
sentlichen Grundziigen geteilten Kultur zu lesen imstande sind. Genau hier sind
aber die Einrichtungen der schulischen- und auflerschulischen Bildung, die
Hochschulen und Universititen gefragt: Ohne sie wird die Aneignung der kultu-
rellen Uberlieferung, die Erschliefung der gemeinsamen geistigen Grundlagen
und die fiir eine demokratische Gesellschaft notwendige Toleranz im Umgang
mit den unterschiedlichen Traditionen nicht gelingen. Seit der Zeit der griechi-
schen Stadtstaaten in der Antike sieht sich aber Europa mit der Herausforderung
konfrontiert, die Einheit seiner Kultur aus der iiberzeugenden Integration der
Vielheit von Sprachen, kulturellen Traditionen und geistigen Stromungen stets
neu herzustellen.

Dies stellt auch die Politik der Bundeslander in der Bundesrepublik Deutsch-
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land vor eine entscheidende europiische Herausforderung. Ich sehe die Herausfor-
derung unter anderem darin, im Rahmen der verfassungsrechtlichen Zustindigkeit
der Lander fiir die Fragen der Bildungspolitik, der Kultur und der Universititen
entschieden eigene europapolitische Akzente zu setzen und hier nicht auf Briissel
zu warten. Die Bundeslinder sollten die Handlungsméglichkeiten sowohl inner-
halb des Europarats als auch der Europiischen Union nutzen, um die Erschlieflung
der kulturellen Uberlieferung und der Weitergabe von Bildung und Wissen an die
nichsten Generationen aus einer entschieden postnationalen, genauer: einer euro-
paischen Perspektive heraus zuginglich zu machen. Dieser Absicht wiirde bei-
spielsweise die flichendeckende Einfiihrung von Europaschulen dienen.

Gleiches verspreche ich mir von einer europiischen Initiative, die von den
Bundeslindern ausgehen miifite mit dem Ziel, an zahlreichen, ausgewihlten Or-
ten dieses Kontinents Europa-Universititen zu griinden, bzw. bestehende Uni-
versititen im Blick auf ein europaweit abgestimmtes Curriculum zu reformieren.
Erst dies wird ein ,europiisches Studium® und eine aus allen europaischen Lin-
dern kommende Studenten- und Professorenschaft gestatten. Eine solche politi-
sche Mafinahme wiirde recht betrachtet nur das wiederherstellen, was bereits im
13. Jahrhundert Realitit war. Die ersten Universititen in Bologna, Paris und Ox-
ford sowie der selbstverstindliche Austausch von Personen und Meinungen zwi-
schen ihnen belegen, dafl die Universitit eine allgemein geteilte européische Kul-
tur reprisentiert. Die Universitit war bereits zu dieser Zeit ein Ort von freier
Rede und Wettstreit der Ideen, von Forschung und Ausbildung und trug in ihren
Anfingen dazu bei, ein Bewufltsein der kulturellen Gemeinsamkeit in Europa zu
entfalten, gerade nicht durch eine von oben verordnete Konformitit, sondern im
Wettstreit um die besseren Argumente. Nur eine entschiedene, europiisch ausge-
richtete Reform der Hochschulen wird die Universititen im Europa nach dem
Ende der Nationalstaaten in diese Aufgabe wieder einsetzen kénnen.
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