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bettung von Niedriglohnbeschiftigung in eine
soziale Grundsicherung ein erstrebenswertes ge-
meinsames Lernprojekt fiir beide Modelle dar-
stellen konnte.

Eine besondere Aufmerksamkeit verdient der
Beitrag von R. Tetzlaff iiber den afrikanischen
Kontinent, der in der Globalisierungsdiskussion
haufig vernachlissigt wird. Bei aller Unterschied-
lichkeit der verschiedenen politischen Systeme
stellt die Forderung demokratischen Wettbe-
werbs in allen afrikanischen Staaten eine vorran-
gige Herausforderung dar. Dies verlangt nach
Einschitzung von Tetzlaff vor allem Fortschritte
in der sozio-dkonomischen Entwicklung und
eine Stirkung gesellschaftlicher Initiativen und
Selbsthilfegruppen.

Im dritten Kapitel unter der Uberschrift ,,Das
Ende politischer Steuerung oder: Politik neu er-
finden?” ist ein klarer inhaltlicher Zusammen-
hang der Beitrige im Gegensatz zu den beiden
ersten Teilen nicht mehr erkennbar. M. Desai
und K. Esser thematisieren in ihren Artikeln zu
,Global Governance® und den verinderten Rah-
menbedingungen, die sich durch den Ubergang
von der Industrie- zur Informationsokonomie
ergeben, allgemeine Uberlegungen, die man auf-
grund der Gliederung des Buches cher im ersten
Kapitel erwartet hitte. W. Streeck untersucht die
Herausforderungen, die sich fiir einen wichtigen
nichtstaatlichen Akteur, die Gewerkschaften,
durch die europiische Integration ergeben. In
den Beitrigen von E Meyer-Krahmer und U. E.
Simonis werden schliefflich mit der Forschungs-
und Technologiepolitik sowie der Umweltpolitik
zwei Handlungsfelder einer globalen politischen
Steuerung behandelt.

Bei Uberlegungen zur Zukunft des Staats und
der Politik wire es interessant, nach méglichen
Antworten auf partikularistische Gegenbewe-
gungen zur Globalisierung zu fragen, die in der
jingeren Vergangenheit zu ciner bedrohlichen
Zunahme von Gewalt und in einigen Fillen auch
zum Auseinanderbrechen von Nationalstaaten
gefiihrt haben. Dieser Frage wird in dem vorlie-
genden Band bis auf den Artikel zu Afrika leider
wenig Beachtung geschenkt. Trotz dieses Defizits
und der etwas unklaren Zuordnung der Beitrige
im dritten Kapitel bietet das Buch einen guten
und lesenswerten Uberblick iiber die Probleme
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Die vorliegende Studie lafit sich als niichternen
Versuch verstehen, die bekannte These von der
Entmachtung der Politik durch die Globalisie-
rung auf ihren Wahrheitsgehalt zu tberpriifen.
Die Niichternheit beginnt mit der Terminologie:
Statt des oft ideologisch aufgeladenen Begriffs
der Globalisierung verwendet Ziirn konsequent
den sachlich angemesseneren der gesellschaftli-
chen Denationalisierung: Die damit gemeinte
JVerschiebung der Grenzen von verdichteten so-
zialen Handlungszusammenhingen dber die
Grenzen von nationalen Gesellschaften hinaus®
(73) bezieht nimlich keineswegs fiir alle Sachbe-
reiche die ganze Welt ein, sondern macht fiir
wichtige Sachbereiche an den Grenzen der
OECD halt.

Ziirn beginnt den Teil A seiner Studie mit einer
kurzen Darstellung des geschichtlichen Wegs hin
zu den demokratischen Wohlfahrtsstaaten der
70er Jahre des 20. Jahrhunderts. Dann bemiiht er
sich um den Nachweis, daff es vor allem in den
80er Jahren zu einem Schub an Denationalisie-
rung kam, der es gerechtfertigt erscheinen lifit,
auch von einer neuen Qualitit der Denationali-
sierung zu sprechen. Es folgt eine Einschitzung
der Erfolge nationalen Regierens angesichts der
Denationalisierung fiir die Ziele Sicherheit und
soziale Wohlfahrt: Wihrend die staatsinduzierte
Bedrohung der Sicherheit durch Kriege und
Grundrechtsverletzungen fiir die OECD-Welt
eher zuriickgegangen ist, hat die gesellschaftsin-
duzierte Bedrohung durch zum Beispiel organi-
sierte Kriminalitit und globale Umweltschiden
zugenommen. Ahnlich fille Ziirns ausgewogener
Befund fiir das Ziel soziale Wohlfahrt aus: Wih-
rend er Fortschritte in der wirtschaftlichen Effi-
zienz ausmacht, hat die staatliche Fihigkeit zur
makrookonomischen Steuerung abgenommen.
Dagegen kann er die These von der Ablosung
des Wohlfahrtsstaats durch einen Wettbewerbs-
staat nicht bestitigen, auch wenn es zu sozial be-
denklichen Verschiebungen in den Sozialausga-
ben gekommen ist.
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In Teil B untersucht Ziirn, wie gegenwirtig
Regieren jenseits des Nationalstaats aussicht. Da-
bei ist positiv festzuhalten, dafl es neben erfolg-
reichen ,negativen Institutionen®, die es verbie-
ten, in Marktprozesse einzugreifen, durchaus
auch Beispiele erfolgreicher ,positiver Institutio-
nen gibt, die nationale Regelungen international
harmonisieren. In einer ganzen Reihe von Sach-
bereichen hielt die ,politische Denationalisie-
rung® Schritt mit der ,gesellschaftlichen®. Dies
gilt allerdings nicht fiir globale Umweltrisiken,
organisierte Kriminalitit und Verteilungsfragen.
Weitere Defizite sind im Bereich der Demokrati-
slerung internationaler Institutionen auszuma-
chen, die bislang auch kaum auf einen tibernatio-
nalen Gemeinsinn zurtickgreifen konnen.

Im letzten Teil entwickelt Ziirn sein ,Projekt
komplexes Weltregieren®. Damit ist eine behut-
same Weiterentwicklung bestehender Formen
nationalen .wie ibernationalen Regierens ge-
meint, das bisherige Defizite in bezug auf die de-
mokratische Kontrolle und die Entwicklung
tibernationaler Gemeinorientierung in der Ten-
denz tiberwinden kénnte. Nachdem Ziirn gezeigt
hat, dafl aufgrund ihrer Nichtuniversalisierbar-
keit und der groflen Unterschiede in den konkre-
ten Zielen fragmentierende Reaktionen auf den
Prozefl der Denationalisierung keine Erfolgsaus-
sichten haben, und auch keine neue globale Kon-
fliktlinie nach dem Vorbild des Ost-West-Kon-
flikes in Aussicht steht, schliefen 15 konkrete
Reformvorschlage, die demokratisches und er-
folgreiches Weltregieren moglich machen sollen,
das Werk ab.

Wer an einer sorgfiltigen Untersuchung des
Phinomens ,,Globalisierung® interessiert ist und
dabei auch nach gut begriindeten politischen Op-
tionen sucht, wird aus der Lektiire dieser Studie
Gewinn ziehen. Andreas Gosele S]
BOckeNFORDE, Ernst-Wolfgang: Staat, Nation,
Europa. Studien zur Staatslehre, Verfassungs-
theorie und Rechtsphilosophie. Frankfurt: Suhr-
kamp 1999. 260 S. (stw. 1419). 19,80.

Das vorliegende Buch gliedert sich in drei
Teile. Im ersten Teil beschiftigt sich Bockenforde
mit den Themen des Titels, in den zwei folgen-
den Teilen hat er Erginzungen zu zwei vorange-
gangenen Binden gesammelt, zu ,Recht, Staat,
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Freiheit* von 1991 und ,Staat, Verfassung, De-
mokratie® von 1992. Es sind Erginzungen, keine
sRetractationes®, keine Berichtigungen, sondern
Erweiterungen der Reflexionen aus je aktuellem
Anlafl, Die Titel aller drei Binde enthalten den
Begriff Staat, und so lifdt sich als Hauptader eine
konkrete Staatslehre (8) in einer Zeit des Uber-
gangs ausmachen.

Im ersten Teil finden sich zuerst Deutungen
aktuellen Staatslebens: von den Ideen der Fran-
zosischen Revolution her, genauer der ,Men-
schen- und Biirgerrechtserklirung® des Jahres
1789 (11-24), aus dem Blickwinkel der Schweiz
(25-33), vom Begriff und der Geschichte der
Nation (34-58) — Nation als Selbsterschaffungs-
prozefl! — hin zum Thema der »Staatsbiirger-
schaft® (59—67), den Blut-und-Boden-Verdacht
vom ,ius sanguinis® nehmend. Stirker vom An-
spruch zur Mitgestaltung sind die Artikel zur
Zukunft Europas (68-102), zur politischen Au-
tonomie und zur Globalisierung, Europiisierung
und Individualisierung (103 -126) bestimmt.

Der zweite Teil (127-207) duffert sich zu Ent-
wicklungen im Verfassungsrecht und der geleb-
ten Verfassungsgeschichte. Wie bereits im ersten
Teil ist dem Verfassungsvergleich breiter Raum
eegeben. Der Gewinn liegt darin, dafl Bocken-
forde die reiche Erfahrung aus der Innenperspek-
tive des Verfassungslebens, im besonderen aus
seiner Zeit als Richter am Bundesverfassungsge-
richt, mit der kritischen Auflenperspektive zu
verbinden weif}, die thn weder zu einem blinden
Verteidiger geschehenen Wandels noch zum ein-
dugigen Beftirworter der Beschleunigung einge-
leiteter Prozesse werden liefl. Bockenforde ent-
wickelt seine Gedanken so, dafd der durch Arti-
kel und Paragraphen verschreckbare Leser ohne
Verlust die juristische Gesteinsschicht abdecken
kann, um auf die Adern politisch-philosophi-
scher Argumentation zu stofien.

Der dritte Teil ist erst recht der philosophi-
schen Uberlegung gewidmet. Thomas von
Aquins Ansatz der relativen Autonomie geset-
zespolitischer Gestaltung — immer dem Natur-
recht verpflichtet — kommt zur Geltung (eher
rhetorisch als inhaltlich in Absetzung von Joseph
Hoffners Skizze des Verhiltnisses von Sittlich-
keit und Recht entwickelt) (208-232); das Ver-
haltnis von Recht und Freiheit (233-245), von



