Biicher: Internationale Politik

In Teil B untersucht Ziirn, wie gegenwirtig
Regieren jenseits des Nationalstaats aussicht. Da-
bei ist positiv festzuhalten, dafl es neben erfolg-
reichen ,negativen Institutionen®, die es verbie-
ten, in Marktprozesse einzugreifen, durchaus
auch Beispiele erfolgreicher ,positiver Institutio-
nen gibt, die nationale Regelungen international
harmonisieren. In einer ganzen Reihe von Sach-
bereichen hielt die ,politische Denationalisie-
rung® Schritt mit der ,gesellschaftlichen®. Dies
gilt allerdings nicht fiir globale Umweltrisiken,
organisierte Kriminalitit und Verteilungsfragen.
Weitere Defizite sind im Bereich der Demokrati-
slerung internationaler Institutionen auszuma-
chen, die bislang auch kaum auf einen tibernatio-
nalen Gemeinsinn zurtickgreifen konnen.

Im letzten Teil entwickelt Ziirn sein ,Projekt
komplexes Weltregieren®. Damit ist eine behut-
same Weiterentwicklung bestehender Formen
nationalen .wie ibernationalen Regierens ge-
meint, das bisherige Defizite in bezug auf die de-
mokratische Kontrolle und die Entwicklung
tibernationaler Gemeinorientierung in der Ten-
denz tiberwinden kénnte. Nachdem Ziirn gezeigt
hat, dafl aufgrund ihrer Nichtuniversalisierbar-
keit und der groflen Unterschiede in den konkre-
ten Zielen fragmentierende Reaktionen auf den
Prozefl der Denationalisierung keine Erfolgsaus-
sichten haben, und auch keine neue globale Kon-
fliktlinie nach dem Vorbild des Ost-West-Kon-
flikes in Aussicht steht, schliefen 15 konkrete
Reformvorschlage, die demokratisches und er-
folgreiches Weltregieren moglich machen sollen,
das Werk ab.

Wer an einer sorgfiltigen Untersuchung des
Phinomens ,,Globalisierung® interessiert ist und
dabei auch nach gut begriindeten politischen Op-
tionen sucht, wird aus der Lektiire dieser Studie
Gewinn ziehen. Andreas Gosele S]
BOckeNFORDE, Ernst-Wolfgang: Staat, Nation,
Europa. Studien zur Staatslehre, Verfassungs-
theorie und Rechtsphilosophie. Frankfurt: Suhr-
kamp 1999. 260 S. (stw. 1419). 19,80.

Das vorliegende Buch gliedert sich in drei
Teile. Im ersten Teil beschiftigt sich Bockenforde
mit den Themen des Titels, in den zwei folgen-
den Teilen hat er Erginzungen zu zwei vorange-
gangenen Binden gesammelt, zu ,Recht, Staat,
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Freiheit* von 1991 und ,Staat, Verfassung, De-
mokratie® von 1992. Es sind Erginzungen, keine
sRetractationes®, keine Berichtigungen, sondern
Erweiterungen der Reflexionen aus je aktuellem
Anlafl, Die Titel aller drei Binde enthalten den
Begriff Staat, und so lifdt sich als Hauptader eine
konkrete Staatslehre (8) in einer Zeit des Uber-
gangs ausmachen.

Im ersten Teil finden sich zuerst Deutungen
aktuellen Staatslebens: von den Ideen der Fran-
zosischen Revolution her, genauer der ,Men-
schen- und Biirgerrechtserklirung® des Jahres
1789 (11-24), aus dem Blickwinkel der Schweiz
(25-33), vom Begriff und der Geschichte der
Nation (34-58) — Nation als Selbsterschaffungs-
prozefl! — hin zum Thema der »Staatsbiirger-
schaft® (59—67), den Blut-und-Boden-Verdacht
vom ,ius sanguinis® nehmend. Stirker vom An-
spruch zur Mitgestaltung sind die Artikel zur
Zukunft Europas (68-102), zur politischen Au-
tonomie und zur Globalisierung, Europiisierung
und Individualisierung (103 -126) bestimmt.

Der zweite Teil (127-207) duffert sich zu Ent-
wicklungen im Verfassungsrecht und der geleb-
ten Verfassungsgeschichte. Wie bereits im ersten
Teil ist dem Verfassungsvergleich breiter Raum
eegeben. Der Gewinn liegt darin, dafl Bocken-
forde die reiche Erfahrung aus der Innenperspek-
tive des Verfassungslebens, im besonderen aus
seiner Zeit als Richter am Bundesverfassungsge-
richt, mit der kritischen Auflenperspektive zu
verbinden weif}, die thn weder zu einem blinden
Verteidiger geschehenen Wandels noch zum ein-
dugigen Beftirworter der Beschleunigung einge-
leiteter Prozesse werden liefl. Bockenforde ent-
wickelt seine Gedanken so, dafd der durch Arti-
kel und Paragraphen verschreckbare Leser ohne
Verlust die juristische Gesteinsschicht abdecken
kann, um auf die Adern politisch-philosophi-
scher Argumentation zu stofien.

Der dritte Teil ist erst recht der philosophi-
schen Uberlegung gewidmet. Thomas von
Aquins Ansatz der relativen Autonomie geset-
zespolitischer Gestaltung — immer dem Natur-
recht verpflichtet — kommt zur Geltung (eher
rhetorisch als inhaltlich in Absetzung von Joseph
Hoffners Skizze des Verhiltnisses von Sittlich-
keit und Recht entwickelt) (208-232); das Ver-
haltnis von Recht und Freiheit (233-245), von
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Demokratiec und Menschenrechten (246—255)
und die Rolle von Religion in der ,civil society”
(256-275) werden getestet. Endete dieser Auf-
satz bereits mit einer Anfrage an dic ,Wirksam-
keit gliubiger Menschen®, so erweitert der
Schlufibeitrag diese Anfrage auf alle Deutschen
hin und konfrontiert ihre Passivitat mit der Ju-
denverfolgung der NS-Zeit.

Nur zwei Bemerkungen: Wiren nach der Er-
klirung der Menschen- und Biirgerrechte 1789
nicht auch die folgenden Erklirungen von 1793
oder die von 1795 heranzuziehen, die jedesmal
eine neue Sicht auf Menschen und Biirger erdff-
nen? Handelt es sich nur bei der Erklarung von
1789 um einen Schliissel fir die Moderne oder
auch bei den anderen Erklirungen, mit ihrer Be-
tonung von Gleichheit, Solidaritit und samt den
Pflichtenkatalogen? Enthalten sie zu einseitige,
gar restaurative Ansatze oder sind sie das Wetter-
leuchten einer uns ,,drohenden® Zeit?

Ein Wort noch zu dem bekannten Satz ,daf}
der heutige Staat ... von Voraussetzungen lebt,
die er selbst nicht garantieren kann® (267). Gegen
zwei zu enge Auslegungen ist meines Erachtens
dieser wichtige Satz abzusichern: Er hat Bedeu-
tung ja nicht blof fiir den Staat; sondern fiir jedes
Geschépf, den Menschen selbst, wie auch fiir
seine ,Produkte®, darunter den Staat; er gilt also
nicht nur fiir den modernen Staat und auch nicht
lediglich fiir den Staat. Zweitens sind Vorausset-
zungen politischen Lebens nicht nur in religisen
Haltungen zu suchen. Denn so verstanden ge-
riete die Analyse zu kurz. Vielleicht ist Bocken-
fordes Sicht von der politischen Notwendigkeit
der Religion durch Carl Schmitts Erkenntnis be-
einfluflt, dafl alle wichtigen politischen Begriffe
vordem religidse gewesen seien. Wer mit Jan Ass-
mann den Gedanken erganzt und sagt, alle wich-
tigen theologischen Begriffe seien vormals politi-
sche gewesen, und diese Erkenntnis auch besti-
tigt findet, wird auf andere Voraussetzungen —
anthropologischer Art — stoffen und dann tber
religidse Umbriiche oder Abschmelzungen weni-
ger beunruhigt sein miissen; denn diese anthro-
pologisch-politischen Voraussetzungen waren,
iibrigens auch fiir die Scholastik, sehr tef im
menschlichen Leben eingelagert, tiefer als ausge-
sprochen religiése Haltungen.

Bockenforde geht es insgesamt darum, eine

konkrete und wertgebundene Staatslehre zu ent-
wickeln und als Orientierungsraster anzubieten;
Politik als gestaltende Kraft zu erhalten und sie
gegeniiber wirtschaftlichen Kriften (66) zu stir-
ken. Andererseits ist Staat nicht mit Rechtsstaat
gleichzusetzen; er ist mehr, ist eine Kraft und ein
auf seine Entscheidungen antwortendes Biindel
an Entscheidungen. Damit richtet sich Bocken-
forde einerseits gegen die Verherrlichung der
Entscheidung um der Entscheidung willen, ver-
wahrt sich aber zugleich gegen ein die Verant-
wortung  schmilerndes zwingendes Ableiten
konkreter Entscheidungen aus vorgegebenen
Grundurteilen (223, 237, 251). Leitmotiv ist da-
bei, im sorgfiltigen Unterscheiden Griinde fiir
das Bestehende zu suchen und sich fiir neue An-
forderungen behutsam zu 6ffnen.

Norbert Brieskorn SJ

CzempieL, Ernst-Otto: Kluge Macht. Auflen-
politik fiir das 21. Jahrhundert. Miinchen:
C.H. Beck 1999. 274 S. Lw. 48,—.

Ernst-Otto Czempiel beschreibt im vorliegen-
den Buch den Ubergang von der ,Staatenwelt*
zur ,Gesellschaftswelt® und analysiert ihn im
Hinblick auf seine Bedeutung fiir cine verinderte
Konzeption der Auflenpolitik. Wer sind die
neuen politischen Akteure in einer Welt, in der
der Nationalstaat denationalisiert wird? Anders
als im Herrschaftssystem des 19. Jahrhunderts
gibt es heute zum Beispiel transnationale Unter-
nehmen, die selbst Auflenpolitik machen, und
Nichtregierungsorganisationen geben auf man-
chen Feldern den gewihlten politischen Eliten
ihre Handlungsstrategien vor. Die klassischen
Eliten kénnen nicht mehr weitgehend unbemerkt
Realpolitik im Sinn einer Kabinettspolitik betrei-
ben, sondern unterliegen auch in der Auflenpoli-
tik dem Einfluf} einer Gesellschaft, die dem poli-
tischen System ihre eigenen Interessen vorgibt.
Herrschaft ist ein dynamischeres Verhiltnis ge-
worden. Dies gilt sogar fiir Ziele wie die Sicher-
heitspolitik und ganz selbstverstindlich fir die
Wirtschaftspolitik: ,Potentielle Kunden kann
man nicht umbringen®, fordert die Gesellschaft,
die sich im Lauf der Demokratisierung vom poli-
tischen System emanzipiert hat.

In einer Zeit, in der Staaten und Gesellschaften
tiber vielfiltige wirtschaftliche Verflechtung und
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