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Irregulire Migranten in Europa

Niemand weiff, wie viele Migranten mit irregul-
rem Aufenthaltsstatus sich zur Zeit in Europa
aufhalten. Sicher ist allerdings, daff diese Art zu
leben ein stindiges Gehen auf dem Drahrseil
ohne jedes Sicherheitsnetz bedeutet. Einige Bei-
spiele konnen veranschaulichen, um welche
Menschen (die Namen wurden geindert) es sich
bei diesen Migranten handelt und welche — im
einzelnen ganz unterschiedliche — Schicksale sie
haben.

Christiana aus Nigeria erleidet eine schwere
Verbrennung, als ein Mitbewohner des Asylan-
tenheims heifles Ol verschiittet. Sie wird zur
Notbehandlung in ein Krankenhaus gebracht,
aber sobald sie entlassen ist, stoppt die hollindi-
sche Klinik die nétigen Anschlufbehandlungen.
Denn Christina ist Migrantin ohne Aufenthalts-
papiere, kann aufgrund ihrer Verletzung nicht ar-
beiten und hat keine Versicherung. Die Klinik
beftirchtet, dafl niemand fiir ihre Behandlung
aufkommt,

Vivian Mousa kommt auf der Suche nach Asyl
vom Irak nach Griechenland. Sechs Monate nach
ihrer Ankunft hat sie es noch immer nicht ge-
schafft, ihren Asylantrag zu stellen, denn jedes

‘min ver-

Mal, wenn sie mit der Polizei einen T
einbart hat, wird dieser abgesagt. Offiziell exi-
stiert sic somit gar nicht und kann keine medizi-
nische Behandlung erhalten, obwohl sie schwan-
ger ist und kurz vor der Entbindung steht.
Ayman aus Ruanda beantragt Asyl in Deutsch-
land und wird in einer Fliichtlingsunterkunft im
Osten des Landes untergebracht. Er und andere
Asylbewerber werden von Skinheads einge-
schiichtert und bedroht. Die Polizei gibt an, sie
konne nicht helfen, Dann wird ein vermifiter al-
gerischer Asylbewerber aus einem nahe gelege-
nen Flufl tot geborgen. Die Bewohner der Asyl-
unterkunft geraten in Panik. All dies kommt zu
den Traumata dazu, die Ayman vor und wihrend
seiner Flucht erlitten hat. Sein Gesundheitszu-
stand verschlimmert sich dramatisch. Er ist nicht
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fihig, vor Ort eine notwendige Behandlung an-
zutreten. Es wird ihm ein medizinisches Gutach-
ten ausgestellt, das empfiehlt, er solle nach Ham-
burg iiberstellt werden, aber die Erlaubnis dazu
wird thm ohne Angabe von Griinden verweigert.
Er iibersiedelt dennoch dorthin, obwohl er damit
die Bedingungen seines zeitlich begrenzten Auf-
enthaltstitels verletzt und damit zum ,lllegalen®
wird.

Um Klarheit iiber diese Menschen zu gewin-
nen, gab der Jesuiten-Fliichtlingsdienst (Jesuit
Refugee Service, kurz: JRS) Europa 1996 drei
Studien in Auftrag, welche die Lebenssituation
dieser Menschen in Deutschland, Grofibritan-
nien und Spanien erforschen sollten. Der Jesui-
ten-Fliichtlingsdienst begleitet Eliichtlinge und
setzt sich fur ihre Rechte ein, unabhingig davon,
ob sie vom jeweiligen Staat als Fliichtlinge aner-
kannt werden oder nicht. Die Ausgangsvermu-
tung dieses Forschungsprojekts war, dafl es unter
der grofien Zahl irregulirer Migranten Fliicht-
linge gibt, die gekommen sind, um Schutz vor
Verfolgung zu suchen, die aber an den nationalen
Asylsystemen gescheitert oder gar nicht in sie
hineingelangt waren und jetzt - bestenfalls - eine
schr prekire Art der Sicherheit gefunden haben.

Die Untersuchungen sind mittlerweile abge-
schlossen!. Eines der Ergebnisse besagt, dafs
zwar nicht jeder Migrant ohne Papiere cin
Flichtling ist, daff aber jene Fliichtlinge, die
keine Anerkennung finden, um ihre Rechte ge-
bracht werden, die ihnen nach internationalem
Recht zustehen. Wihrend sich gewisse Aspekte
der irregularen Migration sehr stark zwischen
den einzelnen Lindern Europas unterscheiden,
lassen sich mehrere Merkmale nennen, die in vie-
len Staaten Bedeutung haben.

Zunichst wurde die Aussage erhirtet, dafl Mi-
granten mit irregularem Aufenthaltsstatus in aller
Regel eine rechtlose Existenz fithren, also ohne
den grundlegenden Schutz des Straf- und des
biirgerlichen Rechts auskommen miissen. Dies
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macht sie verwundbar: Skrupellose Arbeitgeber,
die sie fur schwere und gefihrliche Arbeiten an-
heuern, konnen sie leichter ausbeuten und ihnen
vereinbarte Zahlungen vorenthalten. Noch alar-
mierender ist freilich die Tatsache, dafl jedes Jahr
eine betrachtliche Zahl ungliicklicher Frauen und
Midchen zur Prostitution gezwungen wird.

Ein weiteres gemeinsames Merkmal besteht
darin, daff Personen mit irregulirem Status auf
ganz unterschiedliche Art und Weise in diese Si-
tuation geraten sind. Am meisten sorgt sich der
Jesuiten-Fluchtlingsdienst um Menschen, die wie
Ayman und Vivian deshalb zu irreguliren Mi-
granten geworden sind, weil die Asylsysteme
versagt haben. Die Untersuchungen zeigen, dafl
viele Migranten in diesem Zustand ,echte®
Fliichtlinge sind, aber nicht als solche anerkannt
werden: Sie konnen Asyl beantragt haben und
dann abgelehnt worden sein, oder sie haben nie-
mals darum nachgesucht — in dem Glauben, daf}
man ihnen ohnehin mifitraue, oder aus Angst,
festgenommen und/oder gleich abgeschoben zu
werden. Es wire immer noch viel zu gefihrlich
fiir sie, nach Hause zurlickzukehren; deshalb
miissen sie versuchen, so gut wie moglich illegal
durchzukommen. Andere abgelehnte Asylbewer-
ber haben so viele Jahre auf den Ausgang ihres
Verfahrens gewartet, dafl das Gastland fiir sie zur
Heimat geworden ist.

Eine weitere Schlufifolgerung besagt, dafl re-
striktive Zugangspraktiken (2. B. Visaregelungen
und Strafgelder fiir Fluggesellschaften, die Mi-
granten ohne giiltige Papicre beférdern) gegen-
tber Asylbewerbern und irreguliren Migranten
bedeuten, dafl Menschen, die verzweifelt darauf
dringen, nach Europa zu gelangen, in die Finge
krimineller Banden getricben werden — mit gro-
flem Risiko fiir sie selbst. Das ist um so mehr der
Fall, als viele Menschen in der Auswanderung
ihre einzige Chance schen, eine lebenswerte Zu-
kunft fiir sich schatfen zu kénnen.

Gerade wegen dieser aufgezwungenen Bin-
dung an skrupellose Schlepper werden Migranten
mit irregulirem Status hiufig selbst als Krimi-
nelle gebrandmarkt. Die Forschungsarbeiten zei-
gen jedoch, dafl sich nur sehr wenige dieser Men-
schen ernsthafte Verbrechen haben zu Schulden
kommen lassen, wihrend einige zwangsliufig in
die Lage gericten, Kleinkriminalitit zu begehen,

bloff um iiberleben zu kénnen. Menschen, die in
dieser verwundbaren Situation leben, diirften im
allgemeinen cher Opfer denn Titer cigentlich
krimineller Handlungen sein.

Aus den erwihnten Studien ergab sich weiter,
dafl trotz gezielter Versuche von Regierungen,
die Zahl irregulirer Grenziibertritte und Aufent-
halte méglichst drastisch zu senken, die Zahl ir-
nicht  zu
schrumpfen scheint, sondern wahrscheinlich
steigt. Unter anderem fiihren folgende Griinde
zu diesem Zuwachs: der Bedarf des alternden
Europas nach neuen Arbeitskriften von aufier-
halb, das Wohlstandsgefille zwischen den Rei-
chen und den Habenichtsen in der Welt, die Ab-
hingigkeit armer Familien und anderer Gemein-
schaften von den Geldsendungen ihrer Verwand-
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ten im Ausland sowie die nicht enden wollenden
Kriege und die weitverbreitete soziale wie politi-
sche Gewalt in vielen Lindern weltweit. So
schrecklich die Lebensbedingungen irregularer
Migranten in Europa auch immer sein mogen:
Fiir diese sind sie den Zustinden in ihren Hei-
matlindern entweder vorzuzichen oder werden
als ein sich unter dem Strich lohnender Nachteil
wihrend der Zeit in Kauf genommen, in der ver-
gleichsweise hohe Lohne verdient werden kon-
nen. Dieses Problem wird nicht von allein ver-
schwinden.

Auf der Basis der hier skizzierten Ergebnisse
schlige der Jesuiten-Fliichtlingsdienst ein euro-
paisches Losungspaket vor, das sich aus mehre-
ren Elementen zusammensetzt:

1. Internationale Zusammenarbeit, um die Ur-
sachen irregulirer Migration zu bekimpfen, Es
besteht ein Bedarf an umfassenden Programmen,
die Menschenrechte und ein anstindiges Verhal-
ten der Regierungen der Herkunfuslinder for-
dern und deren wirtschaftliche Entwicklung si-
cherstellen. Solche Maflnahmen wiirden Fakto-
ren mindern, die Menschen zum Verlassen threr
Heimatlinder zwingen.

2. Die Verbesserung der europiischen Asyl-
standards, so daft alle, die auflerhalb ihres Hei-
matlandes Schutz brauchen, ihn auch bekommen
konnen.

3. Eine Beendigung jener Mafinahmen, die
Asylsuchende an der Einreise in EU-Staaten hin-
dern oder sie davor abschrecken sollen. Fliicht-
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linge, die tiberstiirzt flichen miissen, haben keine
Zeit oder sind nicht in der Lage, sich die nétigen
Dokumente zu besorgen. Einige Staaten, zum
Beispiel Somalia oder Afghanistan, haben teil-
weise derart desolate oder korrumpierte admini-
strative Strukturen, daff de facto keine zustindi-
gen Behorden fiir die Ausstellung der nétigen
Dokumente vorhanden sind. Die derzeitige Poli-
tik fihrt oft dazu, daf Fliichtlinge aus solchen
Lindern keinen Zugang in ein sicheres Land fin-
den konnen, es sei denn, sie begeben sich in die
Hande krimineller Schlepper und riskieren dabei
ihr Leben.

4. Es sollten Moglichkeiten fiir Arbeitsmigra-
tion geschaffen werden. Europa braucht zusitzli-
che Arbeitskrifte. Wenn es dafiir keine legalen
Zugangswege findet, wird das Problem auf dem
Schwarzmarkt geregelt werden. Viele Migranten
wollen nur kurzfristig in Europa arbeiten. Es
mufl jedoch Vorsorge dafiir getroffen werden, daft
sie nicht wie bewegliche Waren behandelt werden,
die unverschens nach Hause geschickt werden,
sobald ihre , Niitzlichkeit* abgelaufen ist.

5. Migranten mit einem irreguldren Status, die
in ihrer Situation wie in einer Falle gefangen sind
(etwa weil sie kein Geld fiir eine Riickkehr ha-
ben), die aber den chrlichen Wunsch haben, in
ihre Heimat zuriickzukehren, sollten dafiir eine
unparteiische Beratung und ausreichende finan-
zielle Unterstiitzung erhalten,

6. Notig ist ferner ein Mechanismus, der es er-
laubt, aus humanitiren Griinden legale Aufent-
haltstitel zu gewihren. Der Jesuiten-Fliichtlings-
dienst empfichlt, daff solche Legalisierungen von
einem unabhingigen Gremium vorgenommen
werden, das sich aus Mitgliedern von Nichtregie-
rungsorganisationen, Behordenvertretern  und
anderen Parteien zusammensetzt. Es sollte von
Fall. zu Fall entscheiden und dabei ein ganzes
Spektrum von Gesichtspunkten einbezichen, un-
ter anderem die Art der Familienbindungen im
Land, alters- und geschlechtsbezogene Kriterien,
die Linge des irreguliren Aufenthalts, Gesund-
heit, Hirten, die der jeweiligen Person durch das
Leben ohne reguliren Status erwachsen sind, die
Maoglichkeit einer Riickkehr, die begangenen
Straftaten usw.

7. Schlieilich gibt es grundlegende Menschen-
rechte, die garantiert werden miissen. Sie ergeben
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sich aus verschiedenen Menschenrechtsinstru-
menten, die in Europa bereits in Krafv getreten
oder gerade im Entstehen begriffen sind. Diese
Garantien beziechen sich auf alle Menschen in
Europa, unabhingig von threm Migrationsstatus.
Die Mindestrechte, die auch Menschen mit irre-
gulirem Status effektiv beanspruchen konnen,
sollten umfassen: das Recht auf medizinische Be-
handlung in Notfillen, auch die Behandlung
chronischer Krankheiten, damit sie sich nicht
verschlechtern und die Ansteckungsgefahr ver-
ringert wird; das Recht auf Bildung fiir Kinder;
das Recht auf Unterkunft und Nahrung, wenn
jemand mittellos ist; das Recht, zu einem Om-
budsmann oder zu sonst einer von den Einwan-
derungsbehérden unabhingigen Autoritit Zu-
gang zu erhalten, die Vertragsverletzungen oder
Ubertretungen von Gesundheits- oder Arbeitssi-
cherheitsgesetzen seitens der Arbeitgeber oder
Eigentiimer nachgehen kann; das Recht, fiir ge-
leistete Arbeit Lohn zu erhalten; Schutz vor kri-
minellen Banden, besonders im Fall von erzwun-
gener Prostitution oder von Erpressung,

Damit ist die Garantie zu verbinden, dafl alle
Personen und Organisationen, die irreguliren
Migranten zu diesen Rechten verhelfen, nicht
strafrechtlich belangt werden kénnen, etwa unter
der Anschuldigung der ,Verlingerung ecines ge-
setzwidrigen Aufenthalts“. Den Migranten soll-
ten die genannten Rechte ohne das Risiko zu-
kommen, dafiir bestraft zu werden, insbesondere
durch Abschicbung,

Obwohl diese Vorschlige von der derzeitigen
staatlichen Praxis weit entfernt erscheinen mo-
gen, widersprechen sie europiischem Denken
keineswegs. In vielerlei Hinsicht nchmen sie die
Verpflichtungen " auf, die sich die EU-Staaten
beim Sondergipfel in Tampere im Oktober 1999
selbst auferlegt haben und die in den Vorlagen
der EU-Kommission zu Asyl und Migration
vom November 2000 enthalten sind. Die EU hat
ihre absolute Respektierung der Genfer Flicht-
lingskonvention bekriftigt, namentlich das Prin-
zip der Nichtriickfithrung in ein Heimatland,
wenn dort Verfolgung droht, wie die ,,Notwen-
digkeit fairer, effektiver und qualitativ solider
Entscheidungen® iiber Asylantrige.

Mafinahmen zur Verhinderung irregulirer Mi-
gration sollten Asylbewerbern nichr den Zugang
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zum eigenen Territorium versperren. Zur Frage
der Einwanderung hat die Kommission deutlich
erklire, daff ein alter werdendes Europa Arbeits-
krifte von auflerhalb benétigt und deshalb seine
bisherige ,Null-Einwanderungs®-Politik aufge-
ben sollte. Um in Entwicklungslindern kein
sbrain drain® (d.h. den Verlust begabter; fiir die
eigene Entwicklung benétigter Personen) zu ver-
ursachen, erklirte die Kommission weiter, Ein-
wanderer sollten ermutigt werden, Verbindungen
mit ihrem Heimatland aufrecht zu erhalten. Da-
mit wiirde die Entwicklung in den Herkunftslin-
dern gefordert, zum Beispiel durch Geldriick-
tberweisungen, Investitionen und die freiwillige
Riickkehr von chemaligen Wanderarbeitern, die
zusitzliche Fertigkeiten wihrend ihres Aus-
landseinsatzes erworben haben.

Es besteht also Hoffnung fir die Zukunft.
Aber es ist noch ein langer Weg zuriickzulegen,
bevor die schénen Worte in die Praxis umgesetzt
sein durften. Die dazu nétige Anstrengung
schuldet man den Hunderttausenden von Min-

nern, Frauen und Kindern, die darum kimpfen,
wie Menschen behandelt zu werden. Menschli-
che Wiirde laflt sich nicht allein an Ausweispa-
pieren messen. Lena Barrett
! M. J. Gibney, Outside the protection of the law. The
situation of illegal migrants in Europe. A synthesis re-
port commissioned by the Jesuit Refugee Service-Eu-
rope (demnichst als Broschiire beim Refugee Studies
Centre der University of Oxford oder beim JRS-Eu-
rope <europe@jesref.org> erhiltlich); vgl. auch J. Alg, II-
legal in Deutschland. Forschungsprojekt zur Lebenssi-
tuation illegaler® Migranten in Leipzig, Karlsruhe:
Loeper Literaturverlag 1999; J.I.Ruiz Olabuénaga,
E.]. Ruiz Vieytez u. T. L. Vicente Torrado, Los imigran-
tes irregulares en Espana. Universidad de Deusto 1999;
Ph. Anderson, In a twilight world: Undocumented mi-
grants in the United Kingdom 1997, erhiltlich im Inter-
net unter http://www.geocities.com/Paris/Chateau/
5532/Twilight.html. Eine Broschiire mit Lebensberich-
ten von Migranten mit irregulirem Status - daraus
stammen die eingangs angefithrten Beispiele — ist in Vor-
bereitung und kann beim JRS-Europe (Adresse s.0.) be-
stellt werden.

Unverséhnte Lebensliufe

Deutsch-jlidische Literatur im 20. Jahrhundert

Die Geschichte der deutschen Literatur wire
nicht denkbar ohne die Vielzahl der Dichterin-
nen und Dichter jiidischen Glaubens. In ihren
Werken haben sie das Schicksal des Judentums
thematisiert oder ihren spezifischen Traditions-
und Erfahrungshintergrund in Sprache, Motivik
und Geisteshaltung einfliefen lassen und dabei
nicht nur einen immensen Beitrag zur Herausbil-
dung hoher Literatur geleistet, sondern auch eine
Wunde offengehalten, welche die deutsche Ge-
schichte nicht erst nach dem Holocaust kenn-
zeichnet. Der Antijudaismus als Begleiterschei-
nung des Christentums reicht bekanntlich weit
zuriick und erschwert es auch heute noch, ein
halbes Jahrhundert nach der Katastrophe, tiber
das spezifisch Jiidische der betreffenden Schrift-
steller und ihrer Werke zu diskutieren. Die Ger-
manistin Birgit Lermen hat sich um die Erfor-
schung der deutsch-jiidischen Literatur verdient
gemacht; zu ihrer Emeritierung liegt nun eine
Festschrift vor, die neben Kurztexten zeitgends-

sischer Literaten ein weites Spektrum von Auf-
sitzen iiber Autoren und Aspekte dieses The-
menkreises bietet .

Von den Affinititen zwischen Judentum und
Moderne handelt Helmuth Kiesels Beitrag, der
sich mit der prekiren, weil von Antisemiten (und
Antimodernisten) aufgebrachten Fragestellung
auseinandersetzt, inwiefern die Formierung der
literarischen Moderne von spezifisch jlidischen
Impulsen getragen wurde. Kiesel restimiert dabei
die Forschungslage, wonach von einer fithrenden
Rolle der Juden in der Kultur der Moderne die
Rede sein kann. Das hingt nicht nur mit der ent-
sprechenden Zusammensetzung der Berliner und
der Wiener Kreise um 1900 zusammen (in Berlin
u. a. der Maler Max Liebermann, der Theaterre-
gisseur Max Reinhardt, der Verleger Samuel Fi-
scher; in Wien u. a. Hugo von Hofmannsthal,
Arthur Schnitzler, Richard Beer-Hofmann und
Karl Kraus); es liegt vor allem an der Tatsache,
dafd die europiischen Juden aufgrund ihrer sozia-
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