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Politikverdrossenheit und direkte Demokratie

Auch nach dem Regierungswechsel auf Bundesebene 1998 hat sich am Unbehagen
vieler Biirger am politischen System wenig gedndert. Fiir die wachsende Distanz
zu Politikern und Parteien sind die sinkenden Wahlbeteiligungen, abnehmende
Mitgliederzahlen bei Parteien, besonders bei deren Jugendorganisationen, sowie
das weiter schrumpfende Ansehen von Politikern im Verhaltnis zu anderen Beru-
fen wichtige Indizien. Bei der Wahl zum Berliner Abgeordnetenhaus im Oktober
2001 lagen erstmals CDU und SPD bei einer Wahl in den letzten 50 Jahren zu-
sammen unter 30 Prozent der Stimmen. Auch daff Bundeskanzler Gerhard Schro-
der im November 2001 die Abstimmung im Bundestag tber die Beteiligung der
Bundeswehr am Afghanistaneinsatz mit der Vertrauensfrage verkntpft hat, diirfte
nicht tiberall die Zustimmung zum politischen System erhoht haben. Viele Biirger
wenden sich von den etablierten Parteien ab und populistischen Parteien und Po-
litikern wie zum Beispiel in Hamburg der Schill-Partei sowie demokratiefeindli-
chen Organisationen zu. Fiir letzteres spricht sowohl der Zuwachs der PDS wie
der Zulauf zu rechtsextremistischen Organisationen vor allem von Jugendlichen
in den neuen Bundeslindern. Andere Biirger driicken die Distanz zu Staat und
Politik dadurch aus, dafl sie Schwarzarbeit anbieten bzw. nachfragen oder auf an-
dere Weise Steuern und Abgaben hinterziehen.

Aus der Binnensicht der Politik wird dieses Unbehagen der Biirger vor allem
auf die Medien zuriickgefiihrt, die eigentlich marginales Fehlverhalten von Politi-
kern und Parteien sowie geringe sachpolitische Fehler zu Skandalen aufbausch-
ten. Darauf haben Regierungen, Parteien und Parlamentarier mit einem Ausbau
der Abteilungen fiir Offentlichkeitsarbeit, der Schulung fiir Medienauftritte usw.
reagiert!. Aber auch die mediengerechte Prasentation von Politik kann Politik-
verdrossenheit eher steigern, wenn die Diskrepanz zwischen den in den Medien
prisentierten Versprechungen und den realen gesellschaftlichen Entwicklungen
in wichtigen Problembereichen wie zum Beispiel der Arbeitslosigkeit oder der
Ausgestaltung von Sozialstaat und deutscher Einheit grofer wird. Trotz wach-
sender Komplexitit von politischen Problemlagen — sei es im Bereich der Wissen-
schaftsentwicklung (Gen- und Biotechnologie) oder der Globalisierung — wird
weder bei der Auswahl des politischen Personals noch der Zusammensetzung der
politischen Apparate auf Sachverstand, sondern primir auf die Fihigkeit media-
ler Vermittlung gesetzt.

In einer modernen Gesellschaft ist aber nicht Unterhaltung, sondern die reale
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Losung der Probleme, die nur iiber das politische System bearbeitet werden kon-
nen, die Aufgabe von Politik im Sinn ihrer Gemeinwohlverpflichtung. Dabei er-
schweren zweifelsohne Tendenzen wie die zunehmende Bedeutung europdischer
Entscheidungen und globaler Entwicklungen und der daraus resultierende ab-
nehmende Handlungsspielraum die Gestaltungsméglichkeiten nationaler Politik,
so dafl das Ausweichen in symbolische Politik naheliegt, indem politische Ereig-
nisse bewufit medienwirksam initiiert werden.

Diese Entwicklungen der modernen Demokratie sind aus christlich-sozialethi-
scher Sicht vor allem aus zwei Griinden zu analysieren: Erstens bedeutet man-
gelnde Problemlssungsfihigkeit von Politik, dafl Menschen wie beispielsweise
Langzeitarbeitslose unter defizitiren gesellschaftlichen Institutionen leiden, ih-
nen Unrecht geschieht, weil etwa im Sozialstaat bei einigen Uberversorgungen
vorliegen, wihrend andere berechtigte Bediirfnisse vernachlissigt werden. Zwei-
tens ist aber auf Dauer auch die Demokratie selbst gefihrdet, wenn sie nicht lei-
stungsfahige Losungen hervorbringt, die zugleich auch von der Bevolkerung als
gerecht akzeptiert werden. Es ist bemerkenswert, dafl jede neue politische Partei,
der es gelinge, den grofiten Teil der Nichtwihler zu mobilisieren, sogleich zur
stirksten politischen Partei in Deutschland wiirde.

Auswege aus der unbefriedigenden Situation lassen sich nicht finden, indem an
Politiker appelliert wird, etwa im Sinn der ,Ruckrede® 1997 des damaligen Bun-
desprisidenten Roman Herzog, noch durch moralische ,, Aufriistung® beim ein-
zelnen Wahlbiirger, etwa indem individuelle staatsbiirgerliche Tugenden wie die
Wahrnehmung des Wahlrechts, Steuerehrlichkeit und Engagement in Parteien
oder anderen gesellschaftlichen Organisationen propagiert werden?. Politikver-
drossenheit kann dementsprechend nicht auf Fehlverhalten einzelner Politiker
und Parteien zuriickgefithrt werden, sondern hat strukturelle Ursachen. Denn
moderne Gesellschaften sind durch Institutionen und Strukturen gepragte Gesell-
schaften, die durch spezifische Eigenlogiken gekennzeichnet sind. Daher ist es er-
forderlich, solche Institutionen zu analysieren, um strukturelle Defizite heraus-
zufinden und institutionelle Problemlésungen vorschlagen zu kénnen.

Analyse der strukturellen Entwicklungen der deutschen Demokratie

Die Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland nach 1949 galt — im Vergleich
sowohl zur Weimarer Republik als auch zu vielen Nachbarlindern - politisch und
wirtschaftlich als erfolgreich. Auf der Grundlage des Grundgesetzes konnte zu-
nichst eine stabile Demokratie etabliert und eine leistungsfihige Wirtschaft auf-
gebaut werden. Worauf sind nun die in den letzten Jahren entstandenen Defizite
zuriickzuftihren?

1. Uberalterung des Institutionengefiiges. Nach 1945 kam es in weiten Teilen
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des gesellschaftlichen Lebens in Deutschland zu einem institutionellen Neuauf-
bau, weil die Strukturen und Organisationen des nationalsozialistischen Staates
unmittelbar nach Kriegsende von den Alliierten aufgelost worden waren und
man auch beim Neuaufbau nicht einfach an die Weimarer Republik ankniipfte.
Exemplarisch fiir solche Neuerungen seien hier die Gewerkschaften — der Deut-
sche Gewerkschaftsbund als Einheitsgewerkschaft nach dem Industrieverbands-
prinzip — und die CDU als konfessionsiibergreifende Partei genannt. Der damit
verbundene Innovationsschub fiir die deutsche Gesellschaft ist aber ausgelaufen’.
So reprisentieren die deutschen Gewerkschaften von ihrer Organisations- und
Mitgliederstruktur die Wirtschafts- und Arbeitswelt vor 30 Jahren. Ahnliches gilt
fiir Wirtschaftsorganisationen und Verbinde, zum Beispiel den Bauernverband.
Daher geht die gesellschaftliche Bedeutung und der politische Einfluf} der Ver-
binde alter Strukturen, wie etwa im Bergbau, was ihren Anteil an der Wertschop-
fung oder an den Beschiftigten betrifft, weit {iber ihre reale Bedeutung hinaus.
Hingegen sind Unternehmen und Beschiftigte der ,New Economy® weder in
Unternehmensverbinden noch Gewerkschaften organisiert. Sie koénnen daher
ihre Anliegen und Interessen, die aus Gemeinwohlsicht tendenziell Zukunfts-
interessen der Gesellschaft sind, kaum artikulieren. Auch kirchliche Vereini-
gungen wie Kolping oder die Katholische Arbeitnehmerbewegung leiden darun-
ter, daf Problemlagen und die Sozialstruktur des 19. Jahrhunderts ihren
Ausgangspunkt bilden. Nachkriegsgriindungen, etwa Pax Christi oder der Bund
Katholischer Unternehmer, haben quantitativ nie eine nennenswerte Bedeutung
erlangt.

2. Europiiisierung der Politik. Das Grundgesetz wies 1949 alle Staatsaufgaben
grundsitzlich den Landern zu. Nur in den ausdriicklich vorgesehenen Aufgaben-
feldern hatte der Bund cine Gesetzgebungskompetenz. Faktisch hat sich aber eine
zunehmende Macht des Bundes ergeben, zumal viele urspriinglich reine Lander-
aufgaben, so zum Beispiel die Hochschulpolitik, zu Gemeinschaftsaufgaben von
Bund und Lindern wurden. Diese Kompetenzvermischung verschirfte sich noch
mit Zunahme der europiischen Integration. Immer mehr Politikfelder vor allem
im Bereich der Wirtschafts- und Wihrungspolitik wurden auf die europiische
Ebene gehoben. Die europiische Politik ist additiv zur Politik der Einzelstaaten
hinzugekommen. Da in féderalistisch orientierten Staaten wie Deutschland man-
che europiischen Politikbereiche unmittelbar die Lander betreffen, haben sie
eigene Europaministerien aufgebaut und Vertretungen in Briissel errichtet.
Ebenso haben sich in den Bundesministerien eigene Europaabteilungen gebildet.
Im internationalen Bereich errichtet die Europiische Union eigene Botschaften,
sogenannte Delegationen. Dies alles fiihrt dazu, dafl zum Nutzen der politischen
Klasse die Anzahl der Mandatstriger (Europaparlamentarier, Mitglieder der
Kommission, Europaminister der Bundeslinder) und die Anzahl der Biirokraten
erhoht wird.
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Aus der Sicht des Biirgers fithrten diese Entwicklungen zu zwei Konsequenzen:
Erstens hat er mit seinen Steuergeldern die aufgeblihten politischen und biiro-
kratischen Apparate zu bezahlen, die sich gegenseitig selbst beschiftigen. Zwei-
tens kann er bei einem Sachproblem die Verantwortlichkeiten keiner politischen
Ebene eindeutig zuordnen. Wenn in einem Politikbereich, zum Beispiel in der
Agrarpolitik, die Europiische Union, der Bund und die Lander involviert sind,
kann der Wihler nicht erkennen, ob - etwa in der BSE-Krise — die Uberwachung
durch die Linder mangelhaft war, der Bund die Verfiitterung von Tierfutter nicht
rechtzeitig verboten hat oder die Forschung vernachlissigte, oder die Europai-
sche Union nicht rechtzeitig den freien Tierhandel in der Gemeinschaft unter-
sagte. Im Zweifel haben Europiische Union, Bund und Lander bei mangelhafter
Problemlosungsfahigkeit noch die Moglichkeit auf einen weiteren ,,Schuldigen®,
namlich die Globalisierung, hinzuweisen.

3. Globalisierung. Durch offene Mirkte, vor allem fiir Kapital und Direktin-
vestitionen, aber auch leichtere Wanderungsméglichkeiten von Arbeitskriften
sowie bessere Informationen iber Lebensbedingungen und wirtschaftliche
Rahmenordnungen in anderen Lindern, nehmen die Handlungsmoglichkeiten
nationaler Politik ab*. Nationale Regierungen miissen die Interessen von Kapital-
anlegern und Investoren beriicksichtigen und beachten, wie sich die eigene Wirt-
schaft im internationalen Wettbewerb behauptet, moglichst hochqualifizierte
Arbeitskrifte anzichen bzw. die Abwanderung qualifizierter Krifte verhindern.
Die damit ausgelosten Zwinge in den 6konomischen Handlungsmoglichkeiten
sind einerseits positiv zu beurteilen, weil sie den Aktionsraum privater Wirt-
schaftsakteure erweitern. Heute kann es sich eine Regierung nicht mehr leisten,
vielfach gescheiterte und ideologisch bestimmte wirtschaftspolitische Konzepte
zu verfolgen. Der letzte, der dies in einer groflen Industrienation versucht hat,
war nach 1981 zu Beginn seiner Amtszeit der franzosische Prisident Frangois
Mitterrand mit seinen Verstaatlichungskonzepten und einer keynesianischen
Wirtschaftspolitik. Schidigung der Biirger durch Selbstprivilegierung der politi-
schen Klasse oder der Biirokratie, Schadigung der breiten Masse der Sparer durch
hohe Inflationsraten, exorbitante Staatsverschuldung und anderes mehr wird er-
schwert. In dieser Hinsicht ist eine Beschrinkung der nationalen politischen
Handlungsfahigkeit nur zu begriifien.

Auf der anderen Seite konnen aber auch problematische Beschrinkungen der
nationalen politischen Handlungsfihigkeit stehen, wenn etwa das Einkommen
von immobilen Arbeitskriften stiarker besteuert werden muf§ als héhere Gewinn-
oder Zinseinkommen, weil diese leichter in Steueroasen verlagert werden konnen.
Dies schligt sich in der Gestaltung der Unternehmenssteuern bereits in Deutsch-
land nieder. Problematisch wire auch, wenn unter dem Druck des internationalen
Wettbewerbs bestehende Umwelt- oder Sozialstandards abgebaut bzw. notwen-
dige Verbesserungen verhindert werden. Dazu ist es in Deutschland aber bisher
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nicht gekommen, weil solche Fragen innerhalb der europiischen Union geregelt
werden kénnen, innerhalb derer die Bundesrepublik die grofiten Auflenhandels-
verflechtungen hat.

4. Mediendemokratie. Die technischen Entwicklungen zum Kabel- und Satelli-
tenfernsehen, der Gebrauch des Internet sowie politische Deregulierungen, die
die Zulassung von Privatfernsehen ermdglichten, haben in den letzten 20 Jahren
die Medienlandschaft stark verindert, so daff man von einer Mediendemokratie®
(etwa im Gegensatz zur Parteiendemokratie) spricht. Diese zeichnet sich dadurch
aus, daf iiber Wahlergebnisse vor allem die Prisentation von Politikern in den
Medien entscheidet. Auf der einen Seite prisentieren Medien Politiker und poli-
tische Inhalte so, dafl sie einen Unterhaltungswert und so hohe Einschaltquoten
haben, die natiirlich auch den Verkauf von Werbeminuten begiinstigen. Politische
Talkshows sind bevorzugte Sendungen im Programm. Andererseits bemiihen sich
Politiker in ihrer Selbstdarstellung der Eigenlogik der Medien, vor allem des
Fernschens, gerecht zu werden, indem sie zum Beispiel komplizierte politische
Sachverhalte auf einminiitige Statements reduzieren. Fiir Politiker ist es zentral,
auf aktuelle politische Ereignisse schnell in den Medien mit entsprechenden Stel-
lungnahmen zu reagieren.

Gegeniiber der medialen Darstellung von Politik schwindet die Bedeutung po-
litischer Parteien in der parteiinternen Willensbildung, so dafl Parteifiihrungen
mehr Gewicht erhalten. Heute wird keine Partei mehr mit spezifischen Inhalten
identifiziert, um die inhaltlich gerungen wird, die ihre Mitglieder motiviert und
ihre Wihlerschichten zusammenhilt. Auch nimmt die Bedeutung der gesell-
schaftlichen Akteure wie Gewerkschaften, Vereine und Kirchen fiir die Mei-
nungsbildung der Wihler ab.

Strukturbedingte Dilemmakonstellationen

Wenn man unter einer theoretischen Perspektive die genannten Strukturbedin-
gungen moderner Politik analysiert, kann man sie als unterschiedliche Dilemma-
konstellationen ¢ einordnen. In einer modernen Gesellschaft liegt immer dann ein
Dilemma vor, wenn die individuellen Anreize und Handlungsbedingungen so
gestaltet sind, daf§ ein unkoordiniertes Verhalten einzelner zu unbefriedigenden
Ergebnissen fiir alle fiihrt. Die klassische katholische Soziallehre bezeichnet dies
als einen Zustand, der dem Gemeinwohl widerstreitet. Die genannten vier struk-
turellen Entwicklungstendenzen fiihren zu einer Vielzahl solcher typischer
Dilemmakonstellationen, von denen einige hier exemplarisch aufgefiihrt werden
sollen:

Die Lésung eines komplexen gesellschaftlichen Problems wie etwa der Arbeits-
losigkeit bedarf eines umfassenden und gleichgerichteten Handelns einer Vielzahl
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von Akteuren, die sich iiber eine gemeinsame Problemanalyse und ein gemein-
sames Handlungskonzept verstindigen mussen. Zum einen betrifft dies sowohl
die verschiedenen staatlichen Ebenen, also den Bund, die Linder und Gemeinden
sowie die Bundesanstalt fiir Arbeit, als auch gesellschaftliche Akteure wie Ge-
werkschaften und Arbeitgeberverbinde. Innerhalb des staatlichen Bereichs wer-
den alle Mafinahmen zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit danach bewertet, wie
sie sich auf der Haushaltsebene des jeweiligen staatlichen Akteurs auswirken.
Dies verhindert eine Betrachtung aus der Gesamtsicht der 6ffentlichen Haushalte
(Bund, Linder, Gemeinden und Sozialversicherungen). So werden etwa Gemein-
den nur dann Mafinahmen zur Beschaftigung von arbeitslosen Sozialhilfe-
empfingern ergreifen, wenn sie selbst davon profitieren, nicht aber wenn sich
dadurch die Aufwendungen fir die 6ffentliche Hand insgesamt lohnen. Nur
wenn Bund, Linder und Sozialversicherungen der Gemeinde die Mehrausgaben
aus den eigenen Mehreinnahmen erstatten, wiirde sie entsprechend titig werden.
Ahnliches gilt fiir das Verhalten der einzelnen Gewerkschaften bzw. Arbeit-
nehmerorganisationen sowohl untereinander als auch gegeniiber den Arbeit-
gebern. So werden einzelne Arbeitnehmerorganisationen nur dann zur Lohn-
zuriickhaltung, die neue Arbeitsplitze schaffen soll, bereit sein, wenn nicht
gerade andere genau das ausnutzen, indem sie als kleinere, gut gestellte Gruppen,
zum Beispiel die Piloten, ausscheren, und besonders hohe Gehaltsanhebungen
fur sich durchsetzen.

Ahnliche Dilemmata gelten fiir Politiker und Parteien: An sich wire es gesell-
schaftlich wiinschenswert, wenn Politiker iiber hohe Sachkompetenz fiir die
Losung gesellschaftlicher Probleme verfiigten, und wenn in Wahlkampfen auch
Losungen fiir die anstehenden Sachprobleme prisentiert wiirden anstelle eines
rein personalisierten Wahlkampfes der Spitzenkandidaten. Da die in den Medien
jeweils prisenten Sachprobleme schnell wechseln und man in Kurzeinblendungen
der Nachrichtensendungen sowie der vorherrschenden Form der Politiktalk-
shows diese Sachkompetenz nicht umsetzen kann, lohnt es sich fiir Nachwuchs-
politiker kaum, sich Sachkompetenz anstelle medialer Prisentationsfihigkeit
anzueignen bzw. fiir Parteien, bei ihrer Personalauswahl als Kriterium Sachkom-
petenz statt Medienprisentation heranzuzichen.

Bundeslinder, die keine Europaministerien aufbauen und entsprechende Ver-
tretungen in Brissel unterhalten, miissen damit rechnen, daff sie nicht rechtzeitig
auf die Gestaltung von Fordergebieten, EU-Subventionen usw. Einflufl nehmen
konnen. Wenn dies aber Regionen aus anderen Lindern tun, ist es auch fiir deut-
sche Bundeslander rational, solche biirokratischen Aufwendungen zu titigen.

Auch auf europiischer und globaler Ebene liegen Dilemmakonstellationen vor:
So kann eine Steueroase fir Finanzkapital in einem politisch stabilen Raum ohne
Waihrungsrisiken (z.B. Luxemburg) andere Lander ebenfalls zur Senkung ihrer
Steuern auf Kapitalertrige zwingen.
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In komplexen gesellschaftlichen Interaktionsbeziehungen treten Dilemma-
strukturen hiufig als unbeabsichtigte Folgen individuellen Verhaltens auf. Zwar
sind viele oder gar alle Gesellschaftsmitglieder an einem solchen konkreten Pro-
blem beteiligt. Niemand hat es aber bewufit herbeigefiihrt. So ist etwa jedes Wirt-
schaften mit einer bestimmten Umweltbelastung verbunden, die so lange unprob-
lematisch ist, wie sie die natiirliche Selbstreinigungskraft nicht iiberschreitet. Erst
iibergrofie Mengen eines Schadstoffes bzw. das Zusammentreffen verschiedener
Schadstoffe kann zum Beispiel Gewisser zum ,,Umkippen® bringen. Keiner der
Einleiter hat dieses Ergebnis bewufit herbeigefiihrt, weil jede Einleitungsmenge
fiir sich gesehen unproblematisch ist.

Die Problematik moderner Gesellschaften wird noch komplexer dadurch, dafl
es nicht einseitig darum geht, Dilemmastrukturen zu iiberwinden, sondern dafl es
im Interesse des Gemeinwohls zentrale Dilemmastrukturen gibt, die aufrechtzu-
erhalten sind, nimlich der 6konomische und der politische Wettbewerb. Auf ei-
nem Markt fiir Giiter und Dienstleistungen soll das Kartellrecht verhindern, dafl
sich die Anbieter zu Lasten der Konsumenten absprechen. Ebenso ist es erfor-
derlich, daf sich kein Kartell einer politische Klasse” herausbildet, das sich zum
eigenen Vorteil (Minister, Abgeordnetengehilter, parteipolitisch besetzte Positio-
nen in der Gesellschaft, Parteienfinanzierung) abspricht, aber die eigentlichen po-
litischen Leistungen, nimlich innovative Probleml6sungen fiir die Gesellschaft,
nicht erbringt.

Fiir den Kontext unserer Fragestellungen ist also festzuhalten, dafl eine Vielzahl
unterschiedlicher Dilemmakonstellationen verhindert, dafl Politik gerechte und
funktionsfahige Losungen findet, um ihre Aufgabe der Gemeinwohlgestaltung zu
erfiillen. Auf der anderen Seite ist der politische Wettbewerb um die besten Pro-
blemlésungen beschrinkt. Dies bewirkt Politikverdrossenheit. Radikale politi-
sche Krifte meinen daher, durch ,starke Minner® solche Dilemmakonstella-
tionen tiberwinden zu konnen. Dabei wird aber tibersehen, dafl zum Beispiel
durch eine féderale Staatsgliederung bewuflt Elemente der Machtteilung angelegt
sind. Daher legt es sich nahe, auf die normativen Grundlagen der Demokratie ein-
zugehen.

Demokratie aus christlich-sozialethischer Sicht

Die katholische Kirche hat sich mit der demokratischen Staatsform lange Zeit
sehr schwer getan®. Im innerkirchlichen Bereich wirkte ein platonisches Erbe
nach, das eher der Herrschaft einer Elite als der des Volks den Vorrang gab. Ende
des 19. Jahrhunderts galt fiir Leo XIII. ein von einem christlichen Monarch gelei-
teter Obrigkeitsstaat als Ideal, auch wenn man notgedrungen andere Staatsformen
wie die Demokratie dulden miisse. Ebenso war die Legitimitit der Weimarer
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Demokratie bei deutschen Katholiken hochst umstritten. Erst mit dem Zweiten
Vatikanischen Konzil hat die demokratische Staatsform in der kirchlichen Sozial-
verkiindigung ihre volle Anerkennung gefunden (GS 75).

Wie ist aus sozialethischer Sicht heute die Demokratie zu beurteilen? Die
Grundlage dafiir ist die christliche Anthropologie’, die jeden Menschen als
Ebenbild Gottes mit einer unausléschlichen Wiirde ausweist. Der Mensch als
Person ist ein vernunftbegabtes Wesen, das zur Freiheit berufen und zur Uber-
nahme von Verantwortung fihig ist. Als Kulturwesen ist der Mensch zur Gestal-
tung seiner Umwelt und seines Zusammenlebens aufgefordert. Jeder Mensch ist
zugleich ein unvollkommenes Wesen, weil er fiir sachliche wie moralische Irr-
tiimer anfillig ist. Weiterhin ist der Mensch sowohl Individualwesen mit einem
notwendigen Freiraum zum Entwurf eines eigenen Lebensplanes, als auch Sozial-
wesen, welches auf Gemeinschaft angewiesen ist und sich in Gemeinschaft ein-
bringt. Den Menschen kommen als Personen dieselben unverauflerlichen Rechte
zu. Diese Menschenrechtskataloge definieren die elementaren Grundlagen hu-
manen Zusammenlebens. Dazu gehoren individuelle Freiheitsrechte, soziale
Anspruchsrechte sowie demokratische Gestaltungsrechte. Demokratie ist damit
nichts anderes als die politische Ausdrucksform der Menschenrechte. Eine Tren-
nung von Demokratie und Menschenrechten ist daher weder theoretisch méglich
noch normativ haltbar'®. Es gehort zur Menschenwiirde, dafl im gesellschaftli-
chen Zusammenleben nicht {iber die eigene Person bestimmt wird, sondern daff
man selbst gemeinsam mit anderen tiber die Ziele des Zusammenlebens bestim-
men kann. In Analogie zu Aussagen der kirchlichen Sozialverkiindigung zur
menschlichen Arbeit kénnte man folgendermaflen formulieren: Demokratische
Gestaltung des eigenen Gemeinwesens ist unmittelbarer Austlufl der mensch-
lichen Person. Aus diesem Personenverstindnis folgt zunichst, dafl Demokratie
konzeptionell ,Herrschaft aller” (Konsensdemokratie) ist, nicht Herrschaft der
Mehrheit (Mehrheitsdemokratie), denn dort werden immer Interessen uber-
stimmter Minderheiten beeintrachtigt. Da aber ein striktes Konsensprinzip er-
hebliche gesellschaftliche Kosten der Entscheidungsverzogerungen und -blocka-
den hitte, geht man aus pragmatischen, nicht aus systematischen Griinden zum
Mehrheitsprinzip tber.

Im demokratische Ideal tiben die Biirger personlich die Herrschaft aus. Wih-
rend in kleinen Gemeinden wie vergleichsweise in der Schweizer Landgemeinde
diese unmittelbare Herrschaftsausiibung in der Gemeindeversammlung aller
Gemeindeangehdriger selbst praktiziert werden kann, ist eine moderne Grofi-
demokratie darauf angewiesen, Entscheidungsbeauftragten die tatsichliche
Herrschaftsausiibung zu tberlassen, und zwar sowohl zur Entlastung des
Souverins — der Wahlbiirger —, als auch um durch Spezialisierung auf offentliche
Angelegenheiten Personen mit Sachkompetenz zu mobilisieren. So kann die
Entscheidungsqualitit verbessert werden. Auflerdem wird die Staatstitigkeit auf
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verschiedene Ebenen aufgeteilt, damit nur das in grofieren politischen Einheiten
entschieden wird, was die Leistungsfihigkeit kleiner Einheiten iibersteigt (Fode-
ralismus als Ausdruck des Subsidiarititsprinzips).

Politische Demokratie beruht nach christlichem Verstindnis dabei nicht auf ei-
nem anthropologischen Optimismus im Sinn einer freien Selbstgestaltung der
Menschen. Vielmehr wird die demokratische Staatsform gerade deshalb instal-
liert, weil sie den negativen Seiten der menschlichen Person am ehesten gerecht
wird. Indem die Machtbefugnisse von Politikern von vornherein begrenzt wer-
den, Systeme gegenseitiger Kontrolle eingefithrt werden und regelmiflige Wahlen
stattfinden, ist sie die einzige bisher in der menschlichen Geschichte erprobte
Staatsform, mit der es méglich ist, gewaltlos unfihige und unmoralische Regie-
rende zu ersetzen.

Weiterhin enthilt das Regelwerk der Demokratie (Verfassung) Selbstbindungen
aller, indem manche Verfassungsbestimmungen (Grundrechte) gar nicht, manche
nur unter erschwerten Bedingungen (Verfassungsinderungen) veranderbar sind,
so dafl der Raum fiir Mehrheitsentscheidungen begrenzt wird. Uberstimmte Min-
derheiten erhalten die Moglichkeit, die Verletzung ihrer verfassungsmifligen
Rechte durch eine unabhingige Justiz tiberpriifen zu lassen.

FEin fiir die Demokratie zentraler Gesichtspunkt, der gerade in der kirchlichen
Tradition nicht hinreichend erkannt wurde, ist, dafl Politik nicht einfach eine
Umsetzung vorgegebener Ziele und Werte darstellt, sondern menschliche Zivi-
lisation und Kultur entwurfsoffen sind und erst in gemeinsamen gesellschaft-
lichen Diskursen die Ziele und Instrumente des Zusammenlebens gefunden
werden miissen. Daher ist Demokratie auf Offentlichkeit!!, 6ffentliche Diskurse
und Willensbildung fundamental angewiesen. An dem 6ffentlichen Diskurs be-
teiligen sich freie gesellschaftliche Vereinigungen (Parteien, Verbinde, Biirger-
initiativen) sowie Kirchen und kirchliche Organisationen. Minderheiten haben
die Moglichkeit, etwa durch Demonstrationen auf ihre Anliegen aufmerksam zu
machen.

Dieses Institutionensystem der demokratischen Gesellschaft ist zwar auf indi-
viduelle Tugenden der Staatsbiirger angewiesen. Diese miissen sich iiber gesell-
schaftliche Angelegenheiten informieren, politische Rechte wahrnehmen, sich ge-
sellschaftlich engagieren, an Diskursen teilnchmen usw. Ebenso gehéren dazu
Tugenden der Politiker, vor allem die Verpflichtung zur Wahrhaftigkeit gegen-
tiber ihren Auftraggebern, den Wahlern. Fehlentwicklungen in den Institutionen
konnen aber zu einer Erosion staatsbiirgerlicher Tugenden bei den Biirgern
filhren, wenn zum Beispiel der Eindruck einer Verschwérung der politischen
Klasse zu Lasten der Biirger entsteht. Deshalb ist es erforderlich, die politischen
Institutionen zu erneuern, um bessere politische Ergebnisse zu erreichen und
damit zugleich auch den Aufbau moralischen Kapitals zu erméglichen. Auf der
Basis der skizzierten normativen Grundlage der Demokratie und der im ersten
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Abschnitt aufgezeigten Analyse geht es nun darum, institutionelle Wege zur Er-
neuerung der Demokratie aufzuzeigen.

Wege zur Erneuerung der Demokratie

Die Erneuerung der Demokratie in Deutschland bedarf einer Vielzahl institutio-
neller Reformen. Da an anderer Stelle!? bereits Reformvorschlige fiir Politiker und
Parteien dargelegt wurden, sollen hier zwei Wege skizziert werden, denen eine
Schliisselrolle fiir die Erncuerung der Demokratie zukommt: erstens die strikte
Orientierung des Staatsaufbaus und der Staatstitigkeit am Subsidiarititsprinzip,
zweitens die Einfilhrung direktdemokratischer Elemente.

1. Subsidiaritit im Zeitalter der Globalisierung. Das Subsidiarititsprinzip ist ein
Zustandigkeitsprinzip. Es will, daf} alle Aufgaben méglichst biirgernah geregelt
werden, damit 6ffentliche Aufgaben moglichst nah an den Bediirfnissen der Biirger
organisiert werden, der einzelne Biirger sie moglichst gut selbst iiberwachen kann
und sie moglichst kostengiinstig erbracht werden:

,Nach dem Subsidiarititsprinzip bringen Féderalismus wie Demokratie nimlich Entscheidungs-
kompetenz und -kontrolle zuriick an die Basis, also moglichst nahe an das personale Subjekt, dem Ut-
grund aller staatlicher Macht.“ !

Wenn Probleme aber global sind wie das Klimaproblem, verlangt das Subsidiari-
titsprinzip, sie auf der globalen Ebene anzugehen. Es wird in Zukunft auf einer
Reihe von Gebieten wie dem internationalen Handel, der Wettbewerbspolitik und
den Finanzmarkten also notwendig sein, die globale Ebene zu stirken'*.

Bei allen Staatsaufgaben mufl zuerst gefragt werden, ob sie weiterhin vom Staat
erfiillt werden miissen oder nicht dem privaten Sektor tibertragen werden kon-
nen. Bei den verbleibenden Staatsaufgaben ist immer zu fragen, welcher Ebene sie
sinnvoll zugeordnet werden sollen. Diese Ebene sollte dann dazu iiber die not-
wendige Gestaltungsverantwortung (Gesetzgebung), die Ausfithrung der Gesetze
(Verwaltung) und die Fahigkeit verfiigen, die notwendigen Steuern dazu zu erhe-
ben und die Ausgaben zu tatigen. Dazu ist erforderlich, dafl eine Steuer jeweils
nur einer politischen Ebene zufliefit und jede politische Ebene ein eigenes Steuer-
erhebungsrecht hat. Wenn zum Beispiel die Lohn- und Einkommensteuer den
Lindern zufliefen wiirde, miifite jedes Bundesland das Recht haben, die Hohe des
Steuersatzes auch in bestimmten Grenzen zu variieren. Der Biirger kénnte dann
direkt eine Beziehung zwischen der Steuerabgabe und den entsprechenden
Leistungen der politischen Ebene herstellen und gegebenenfalls durch Volksent-
scheid auch den Steuersatz selbst erhohen (fir qualitativ verbesserte Staats-
leistungen) oder senken.

2. Direkte Demokratie. Bereits in der normativen Analyse ist herausgestellt
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worden, dafl Demokratie Herrschaft aller bedeutet. Die zeitlich begrenzte Uber-
tragung dieser unverauflerlichen Rechte des Volkes auf gewihlte Reprisentanten
wie Parlamente und Regierungen ist nur sekundir. Die dirckte Ausiibung der
Volksrechte in Abstimmungen hat daher eine normativ vorrangige Qualitit. Auf-
grund dieser normativen Basis ist nicht die Einfithrung direkter Demokratie
rechtfertigungspflichtig, sondern die Nichteinfihrung. Formen der direkten De-
mokratie wiirden den verschieden Aufrufen und Initiativen'® zum biirgerschaft-
lichem Engagement mehr Substanz verleihen.

Die Einfithrung von Volksbegehren und Volksentscheid auf Bundesebene in
Deutschland als Erginzung zur reprisentativen Demokratie hitte folgende Vor-
teile 16: Erstens konnten Gemeinwohlzielsetzungen gegen beharrende, gut organi-
sierte gesellschaftliche Krifte schneller politisch durchgesetzt werden. So wurde
etwa in der Schweiz der Umweltschutz fast 25 Jahre frither als in Deutschland
verfassungsrechtlich verankert. Zweitens fithrt direkte Demokratie dazu, dafl die
Biirger, da sie selbst fiir ausgewihlte Sachentscheidungen verantwortlich sind,
sich detailliert iiber politische Sachfragen informieren. Daher ist auch der politi-
sche Informationsstand der Durchschnittsbiirger in dem direktdemokratischen
System der Schweiz deutlich hoher als in anderen Landern. Direkte Demokratie
wirkt der iiberzogenen Personalisiecrung der Mediendemokratie entgegen. Politi-
scher Sachverstand wiirde wieder honoriert, und die Belanglosigkeit der Talk-
shows wiirde beendet, da ithre Debatten im Vorfeld echter Sachentscheidungen
stattfinden. Auflerdem wiirden Wahlkimpfe versachlicht, weil jede Partei damit
rechnen miifite, daf} ihre Wahlversprechen tiber ein Volksbegehren auf die Tages-
ordnung des Parlaments gesetzt werden und das Volk sie gegebenenfalls durch
Volksentscheid durchsetzen kann.

Drittens wiirde die Befangenheit der Parlamentarier iiberwunden, die selbst
iiber ihre Besoldung wie auch die von Regierungsmitgliedern und tiber die Anzahl
der Parlamentsmitarbeiter, Fraktionszuschiisse, Wahlkampfkostenerstattung
usw. entscheiden miissen. Der iiberall selbstverstindliche Grundsatz, daf8 ein
Auftraggeber auch die Konditionen des Auftragnchmers festlegt, wiirde so end-
lich auch in der Politik realisiert. Schon die Moglichkeit eines Volksbegehrens
wiirde zu einer heilsamen Selbstbeschrinkung der Parteien und Politiker fihren.

Viertens zeigen empirische Erfahrungen mit direkter Demokratie, dafl die
Staatstitigkeit effizienter wird, weil Prestigeobjekte von Politikern wegfallen, die
Steuern geringer und die Staatsverschuldung niedriger sowie die Bildungsaus-
gaben hoher sind. Auch die Steuerchrlichkeit wiirde steigen, weil Biirger ja nicht
personlich Ausgaben und die dazu gehorigen Steuern beschlielen kénnen, dann
aber selbst die Steuerzahlung verweigern. In reprisentativen Demokratien er-
scheinen hingegen Schwarzarbeit und Steuerhinterziehung als ethisch legitime
Form ,zivilen Ungehorsams® angesichts der Selbstprivilegierung von Politikern
und staatlicher Biirokratien.
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Fiinftens mindert direkte Demokratie Politikverdrossenheit, weil durch Volks-
begehren von den im Parlament vertretenen Parteien vernachlissigte gesellschaft-
liche Fragen offentlich thematisiert werden konnen, wenn sie von einem relevan-
ten Anteil der Bevolkerung getragen werden.

Gegen die Erginzung der reprisentativen Form der Demokratie durch direkt-
demokratische Elemente werden eine Reihe von Einwendungen erhoben:

Ein erster Einwand lautet, daff sie mit der europdischen Integration unvereinbar
sei, weil dann notwendige Entscheidungsprozesse von einem Land blockiert wer-
den koénnten, wie sich dies zum Beispiel bei der Ablehnung des Vertrages von
Nizza durch die Iren 2001 gezeigt hat. Dem ist aber entgegenzuhalten, daff die Le-
gitimitdt der europiischen Integration durch eine europaweite Abstimmung iiber
grundlegende Vertragswerke auch bestiarkt werden kann. Es ware dann erforder-
lich, daf} die Mehrheit der europiischen Bevolkerung und eine Mehrheit der EU-
Staaten zustimmt.

Ein zweiter Einwand lautet, dafl bei Gesetzesvorlagen aus der Bevolkerung
hiufig kein hinreichender Sachverstand zugrundeliege. Wenn man aber der Regie-
rung bzw. der Parlamentsmehrheit erlaubt, zu einer Sachfrage eine Alternativ-
vorlage ebenfalls zur Abstimmung zu stellen, miifite es der Parlamentsmehrheit
leicht fallen, die Burger von der hoheren Sachqualitat der eigenen Vorlage zu
tiberzeugen. Wenn diese Moglichkeit zur Alternativvorlage besteht, ist die ergan-
zende Einfihrung direktdemokratischer Elemente kein Nullsummenspiel, das
Konflikte verschirft!’, sondern ein Weg zur Optimierung politischer Entschei-
dungsprozesse.

Ein dritter Einwand lautet, daff in der Volksgesetzgebung bei emotional aufge-
heizten Themen wie der Todesstrafe oder der Auslinderpolitik problematische
Entscheidungen getroffen werden konnten. Dagegen sprechen aber zwei Ge-
sichtspunkte: Erstens miifite eine Uberpriifung der Volksinitiative durch das Ver-
fassungsgericht moglich sein, um unzulassige Vorlagen abzulehnen. Zweitens
nimmt eine direktdemokratische Initiative einen lingeren zeitlichen Prozef§
offentlicher Willensbildung in Anspruch. Damit wiirde das Stimmenvotum der
Biirger nicht mehr von einem emotional aufwiihlenden Ereignis bestimmt werden.

Aus kirchlicher Sicht lautet ein vierter Einwand, dafl gegebenenfalls kirchliche
Vorstellungen und Interessen nicht mehrheitsfahig sein konnten. Nun hat aber
Anfang der 90er Jahre bei der Neufassung der niedersichsischen Landesver-
fassung eine Initiative aus evangelischer und katholischer Kirche sowie der jiidi-
schen Gemeinde erreicht, dafl die bereits verabschiedete Verfassung durch eine
Priambel mit einem Gottesbezug ergianzt wurde. Die Chance einer politischen
Durchsetzbarkeit spezifisch katholischer Vorstellungen, die selbst protestanti-
schen Kirchen nicht als plausible Konsequenz aus dem Evangelium erscheinen,
diirfte allerdings in der heutigen deutschen Gesellschaft in reprisentativen wie
direktdemokratischen Systemen gleichermafien gering sein.
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Im {ibrigen ist darauf hinzuweisen, dafl die Weimarer Republik nicht durch eine
Volksabstimmung beseitigt wurde, sondern dafl das katholische Zentrum und
biirgerlich-liberale Politiker den Nationalsozialisten und ihren Verbiindeten zu
der erforderlichen verfassungsindernden Mehrheit fiir das Ermachtigungsgesetz
verholfen haben.

Die Rolle der Soziallehre der Kirche fiir die Erneuerung der Demokratie

Die drei Triger der Soziallehre der Kirche sind die kirchenamtliche Sozialver-
kiindigung, das Weltengagement der Christen, vor allem innerhalb christlicher
Organisationen und Verbinde, sowie die wissenschaftliche Reflexion durch die
christliche Sozialethik. Aufgabe christlicher Organisationen und Verbinde miifite
es sein, gesellschaftliche Reformprogramme zur Erneuerung der Demokratie zu
entwickeln. Dafiir ist innerhalb des Katholizismus das notwendige Fachwissen
vorhanden. Solche Reformprogramme sind in den gesellschaftlichen Diskurs ein-
zubringen und die 6ffentliche Meinung ist dafiir zu sensibilisieren. Die kirchen-
amtliche Sozialverkiindigung kann diesen Bewufltseinsprozef} unterstiitzen und
Christen ermuntern, sich fiir Reformen zu engagieren. Es geht hier um Dialog mit
der Gesellschaft, nicht um Belehrung'.

Aufgrund ihrer weltweiten Prisenz und ihres iiberstaatlichen Charakters ist es
der katholischen Kirche moglich, weltweite Konzepte internationalen Charakters
zu entwickeln, mit deren Hilfe internationale Dilemmastrukturen iberwunden
werden konnen19. Die kirchliche Sozialverkiindigung konnte diese aufgrund ihres
weltkirchlichen Zentrums und der kirchlichen Prisenz in einer Vielzahl von Lin-
dern in die Weltoffentlichkeit bzw. die Offentlichkeit wichtiger Lander tragen.

Da Personen, die Reformprozesse anstoffen, um gesellschaftlich unerwiinschte
Dilemmakonstellationen zu iiberwinden und gesellschaftlich erwiinschte auf-
rechtzuerhalten, hier Anstrengungen unternehmen, die sich nicht unbedingt fiir
sie personlich auszahlen werden, ist eine tiber das Eigeninteresse hinausgehende
Motivation notwendig. Im Gegensatz zu individuellen Haltungen und Tugenden,
mit denen zum individuellen Handeln motiviert werden soll, geht es um die
Motivation zum kollektiven Handeln, zur Gestaltung gesellschaftlicher Struktu-
ren und Institutionen. Aufgabe der christlichen Sozialethik ist es, durch ihre
systematische Reflexion die kirchliche Sozialverkiindigung zu unterstiitzen und
das gesellschaftliche Engagement von Christen konstruktiv-kritisch zu begleiten.
Der christliche Glaube enthilt ein unausgeschopftes und unausschéptbares Zu-
kunfts- und Hoffnungspotential, das es Christen ermoglicht, im gesellschaftli-
chen Leben fiir je groflere Gerechtigkeit und eine schrittweise Humanisierung der
Gesellschaft einzutreten, um so das sozialethisch geforderte System der Demo-
kratie weiterzuentwickeln.
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