Juan Carlos Scannone Sf

Die argentinische Krise und die Kirche

Anfang 2002 liefen iiber die Fernsehkanile weltweit Bilder von verhungernden
Kindern in Argentinien — einem Land, das sich frither als ,,Kornkammer der Welt*
bezeichnet hatte. Diese Bilder zeigten nur den Beginn und wurden zum Symbol der
beispiellosen Krise, welche Argentinien durchlebte. Der Niedergang dieses Landes,
das seinerzeit als Musterschiiler des Washington-Konsenses angeschen wurde, legt
die Situation des Grof3teils von Lateinamerika offen, nachdem dieser Konsens in die
Praxis umgesetzt wurde.

Im folgenden geht es um diese Krise, aber auch um die sichtbar werdenden An-
sitze eines Wiederaufbaus. Grundlage fiir diesen Beitrag ist ein interdisziplindres
Werk in zwei Banden der ,,Gruppe fiir soziales Denken der Kirche — Gerardo Far-
rel (Crisis y reconstruccién. Aportes desde el Pensamiento Social de la Iglesia,
2 Bde., Buenos Aires 2003), zu welcher der Autor zahlt.

Der erste Teil behandelt die Merkmale der Krise, ihre wahrscheinlichen Ursachen
und die diisteren apokalyptischen Prognosen, die sich gliicklicherweise nicht be-
stitigt haben. Dies soll in einem zweiten Teil begriindet werden mit den positiven
Reaktionen, welche die Herausforderungen der Krise besonders in der argentini-
schen Zivilbevolkerung hervorgerufen haben. Schlieflich sollen mit besonderem
Blick auf die Kirche Lateinamerikas einige der Herausforderungen der ersten bei-
den Teile untersucht werden, die sich fiir die Soziallehre und die Sozialpastoral der
Kirche in Argentinien ergeben und die — mutatis mutandis — praktisch auf ganz La-
teinamerika tibertragen werden kénnen.

Die argentinische Krise

1. Einige Merkmale

Die Argentinische Bischofskonferenz sprach von einer sbeispiellosen Krise“, die
ein vollig neues Vorgehen erfordere, und sie sprach von einer ,, Endstation®, weil die
,Identitit und die Integration der Nation® auf dem Spiel stiinden, und zwar so, daf§
ein ganzes Lebensmodell an ein Ende gekommen sei. Die Krise wurde auch als ,,sy-
stemisch bezeichnet, weil sie alle Subsysteme der Beziehung zwischen Staat und
Gesellschaft (Legitimitit, Akkumulation, soziale und territoriale Integration, na-
tionale Identitit) tiefgreifend tangiere, bis hin zum Bruch praktisch aller sozialen
Vertrige. Dazu kam die gleichzeitige Bedrohung der inneren und dufieren Souve-
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ranitit sowohl durch die Generalabrechnung der Gesellschaft mit den Regierenden,
die sich im Ruf: ,Haut alle ab!*, begleitet vom Trommeln auf Kochtopfen, Aus-
druck verschaffte, als auch durch den ,default®, die Erklirung des Staatsbankrotts,
und den unmittelbar drohenden Bruch mit den internationalen Organisationen: das
»Verschwinden aus der Welt.

Von daher fafite der ,, Argentinische Dialog®, fiir den die Kirche den geistigen und
moralischen Rahmen bot, die Situation folgendermafien zusammen:

»Die beispiellose argentinische Krise, welche die 6ffentliche und private Legitimitit untergraben hat,
ist so schwerwiegend, dafl das Zusammenleben und die Demokratie ernsthaft bedroht sind. Bestandteile
dieser Krise sind eine vierjihrige Rezession, eine nie dagewesene Arbeitslosigkeit, ein unaufhaltsamer
Anstieg der Armut, des Elends und des sozialen Ausschlusses, chronische Probleme der éffentlichen Fi-
nanzen, ein weitreichender Zusammenbruch der Rechtssicherheit und der véllige Verlust des Sinns fiir
das offentliche Leben und das Gemeinwohl.©

2. Diagnose der Ursachen

Angesichts der Vielfaltigkeit dessen, was unter dem sozialen Bereich verstanden
wird, ergibt sich ein ,, Konflikt der Interpretationen® dieser Krise, die sich aber nicht
gegenseitig ausschlieflen miissen. Ohne andere Faktoren zu leugnen, setzten einige
den Akzent auf die ,,moralische Korruption® der Michtigen, die sogar institutio-
nelle Ausmafle angenommen hat; andere sehen den Hauptgrund in der ,nicht
konsequenten Umsetzung des neoliberalen Modells*; schlieflich betonen wieder
andere — wie die erwahnte Farrell-Gruppe —, ohne die Giltigkeit der ersten Inter-
pretation und das Zusammenwirken anderer Faktoren langfristig aufier acht zu las-
sen, als auslosend fiir die Ende 2001 voll ausgebrochene Krise die dominierende
Rolle des neoliberalen Wirtschaftsmodells, wie es vom Washington-Konsens vor-
angetrieben wurde, sowie die nicht rechtzeitige, schrittweise Aufgabe der Konver-
tibilitdt, der 1:1-Bindung des argentinischen Peso an den US-Dollar.

Denn die Politik der vélligen Deregulierung des Marktes ohne ausreichende so-
ziale Sicherungen fiir die Schwichsten mit der Folge der SchlieBung kleiner und
mittlerer Unternehmen hat zu einer wachsenden strukturellen Arbeitslosigkeit und
damit immer mehr zum sozialen Ausschlufl der Mehrheit der Bevolkerung und zur
Schliefung von Industriebetrieben gefiihrt. So hat die Wirtschaft die Politik domi-
niert, die in nicht wenigen Fillen von den wirtschaftlich Michtigen instrumentali-
siert wurde. Der Finanzsektor wurde dem Produktivkapital und der Arbeit iiber-
geordnet, die Konzentration des Kapitals nahm nie dagewesene Ausmafle an und
fihrte zum Phinomen der ,neuen Armen®, d.h. zur Verarmung der Mittelschicht
(Lehrer, Rentner, kleine und mittlere Beamte und Unternehmer usw.) in einem
Land mit einer zuvor starken und wachsenden sozialen Mobilitit, in dem die Mit-
telschicht 40 Prozent ausmachte.

Die Privatisierung der staatlichen Betriebe wurde ohne eine angemessene Kon-
trolle und ohne ein vorausgehendes verniinftiges Konzept zur Sicherung der sozia-
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len Balance und des Gemeinwohls vorangetrieben. Die Wihrungskonvertibilitit,
die eine wirksame Antwort auf die Hyperinflation der 70er Jahre gewesen war,
wurde stur und um jeden Preis beibehalten, trotz der Abwertung in Brasilien, durch
die Argentinien die Wettbewerbsfahigkeit im Export und die Anreize zur Produk-
tion verlor. Die Auslandsverschuldung wurde wegen der Anhaufung immens hoher
Zinsen und und wegen der Einstufung Argentiniens als ,Risikoland“ untragbar.
Dazu kamen allgemeine Korruption, Kapitalflucht und Steuerflucht. Summungs-
miflig machte sich eine grofle Mutlosigkeit breit, die eine starke Auswanderung
ausloste, insbesondere unter den Kindern und Enkeln europiischer Einwanderer,
die um die Anerkennung ihrer europaischen Staatsbuirgerschaft unter Berufung auf
ihre Vorfahren kimpften.

3. Nicht in Erfiillung gegangene apokalyptische Prognosen

Dieses Zusammenwirken verschiedener Umstinde und der Ausbruch der Krise
mit dem Riicktritt von zwei Prisidenten, die Erklarung des ,default”, das Festhal-
ten des Geldes kleiner und mittlerer Anleger im sogenannten ,,corralito und ,,cor-
ralén®, Gewaltausbriiche in den Stidten, der Ansehensverlust der Politiker, der sich
in dem schon erwihnten Ruf: ,Haut alle ab!® Ausdruck verschaffte und anderes
mehr gaben Anlafl zu Untergangsprophezeiungen, die sowohl aus dem Inland als
auch aus dem Ausland und nicht zuletzt von den Technokraten des Internationalen
Wihrungsfonds kamen. Vorausgesagt wurden eine galoppierende Hyperinflation,
Chaos, allgemeine soziale Gewalt und die Isolierung Argentiniens, um Ansteckun-
gen der Nachbarlinder zu vermeiden. Dartiberhinaus wurde ausdriicklich mit ,,ex-
emplarischen Sanktionen® gedroht, um die Nationen zu warnen, die ebenfalls ver-
sucht waren, die Zahlungsunfihigkeit ihrer Schulden zu erkliren, um so wie
bankrotte Unternehmen behandelt zu werden. Warum erfiillten sich diese apoka-
lyptischen Prognosen nicht? — Zum einen aufgrund eines Fehlers in der Diagnose
der Krise, und zum anderen wegen der positiven Reaktion, die sie in der argentini-
schen Gesellschaft ausgelost hat.

Sowohl der Internationale Wihrungsfonds als auch das argentinische Establish-
ment hatten die Krise falsch gedeutet und angenommen, dafl sie ausschliellich auf
Argentinien beschrinkt bleiben kénnte. Ein Fehler lag auch in der Annahme, der
Ausweg bestehe alternativlos in der Anwendung neuer struktureller Anpassungs-
mafinahmen, in der Nichtintervention des Staates in die Wechselkurspolitik und in
der Emission von Zwangs-Staatsschuldscheinen zur Losung der Bankenfrage — mit
anderen Worten in Manahmen, die zu einem noch groferen Ausschlufl gefiihrt
hitten.

Beziiglich der angeblichen Beschrinkung auf Argentinien ist zutreffend, daf die
Krise nicht nur die Nachbarlinder angesteckt, sondern die strukturellen Probleme
der Wirtschaft jener Linder noch verschirft hat, die von denselben charakteristi-
schen Merkmalen geprigt waren: grofle Abhingigkeit von auslandischem Kapital,
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hohe Zinssitze, Steuerdefizite sowie zunehmende Armut und Ausgrenzung. So
konnte man nach dem Zusammenbruch beobachten, daf} es sich nicht nur um eine
nationale Krise handelte, die in die ausschlieffliche Verantwortung Argentiniens fiel,
sondern dafl diese offensichtlich ein regionales Ausmaf} hatte und von den interna-
tionalen Kreditorganisationen mitzuverantworten war, die diesen Kurs gutge-
heiflen hatten; es ging nicht einfach nur um das korrupte Fehlverhalten der
Fihrungseliten, denn auch Uruguay, das tiber bessere Transparenzstandards in sei-
ner politischen Klasse verfligte, begann unter dhnlichen Problemen zu leiden. Mit
anderen Worten: Ein Land, das die Sicherheit und die Glaubwiirdigkeit seines Fi-
nanzsystems zu einem Bestandteil der nationalen Identitat gemacht hatte, brauchte
jetzt schnelle Hilfe von auflen, um zu tiberleben. Das gleiche ist mit Brasilien ge-
schehen, das am Rand eines noch grofleren ,default” als Argentinien stand, ganz zu
schweigen von den wirtschaftlichen, sozialen und politischen Bedingungen anderer,
verwundbarerer Linder des sidamerikanischen gemeinsamen Marktes MERCO-
SUR wie Paraguay oder Bolivien, oder weiter entfernter wie Venezuela, Ecuador
oder Kolumbien.

Allen diesen Linder ist es gemeinsam, daf} sie an starker Verschuldung, sozialer
Ausgrenzung und hoher Korruption leiden, und dafl es sich um Gesellschaften han-
delt, von denen sich die Mehrheit der Bevélkerung nichts verspricht. Die radikale
Durchfihrung von politischen Reformen und der strukturellen Anpassungsmaf3-
nahmen gemifl dem Washington-Konsens haben in praktisch allen Lindern Lat-
einamerikas zu einer schwierigen sozialen, politischen und 6konomischen Situation
und grofiteils zu einer kulturellen Identititskrise gefithrt. In unterschiedlichem
Ausmafl wurden praktisch in der ganzen Region die Erwartungen wirtschaftlichen
Wachstums enttiuscht, die Defizite bei Steuern und in den laufenden Konten der
Banken sind in die Hohe geschnellt, das Bruttoinlandsprodukt selbst oder sein
Wachstum waren riicklaufig, die Inlands- und Auslandsschulden nahmen extrem
zu, der Staat wurde geschwicht und verlor seine effektive Initiativkraft, so wie die
Logik der Finanzen die Logik der Produktion verdringte.

Entgegen den orthodoxen Diagnosen und Rezepten konnte Argentinien den
Wert des Dollar durch den Einsatz der Reserven der Zentralbank unter Kontrolle
und die Inflation in Schranken zu halten. Dank der Abwertung des Peso begann
man wieder zu exportieren und die Importe zu substituieren. Das Einbehalten der
Exporterlose diente so zum Ausgleich des Haushaltsdefizits und zur Finanzierung
der Sozialpolitik. Andererseits gelang es Wirtschaftsminister Roberto Lavagna im
Unterschied zu seinen Vorgingern durch eine intelligente und verantwortungsvolle
Verhandlungsfiihrung — ohne mit dem Internationalen Wahrungsfonds zu brechen,
aber auch nicht in blinder Gefolgschaft — der Wirtschaft eine nachhaltigere Orien-
tierung zu geben.
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Anzeichen und Anfinge des Wiederaufbaus

1. Antworten der Zivilgesellschaft anf die Krise

Angesichts der Krise des Staates und des Marktes, der stindig steigenden Ar-
beitslosigkeit, Armut und sogar des Hungers schopfte das argentinische Volk Kraft
aus seinen geistigen, kulturellen und moralischen Quellen. Vier Faktoren waren
dafiir entscheidend:

Erstens die umfassende und organisierte Solidaritat der Zivilgesellschaft, sowohl
seitens religivser Organisationen, vor allem der Caritas, als auch seitens nichtreli-
gioser Gruppen wie Nichtregierungsorganisationen, Freiwilligengruppen usw.
Hier wurden umfassende Solidarititsnetzwerke geschaffen, die nicht nur einen
Rahmen fiir eine Findimmung der Krise vorgaben, sondern die sich auch in der Ab-
sicht gebildet hatten, neue Wege zur Losung der sozialen Frage zu finden, die der
Komplexitit der heutigen Welt und der Vielzahl der Akteure besser entspricht.
Denn diese Organisationen handelten nicht rein im Sinne des Assistentialismus,
sondern als neue offentliche Akteure auf der gemeinsamen Suche nach dem Ge-
meinwohl.

Zweitens die Kreativitit an der Basis der Bevolkerung, die sich vor allem bei den
aus strukturellen Griinden Ausgegrenzten zeigte, aber auch in der verarmten Mit-
telklasse. So kam es zu ganz neuen Erfahrungen: Tauschclubs, wo viele wieder Ar-
beit durch den Tausch ihrer Produkte fanden; Kartonsammler fiir das Recycling,
womit sich ganze Familien iiber Wasser hielten; Mikrokredite nach dem Modell der
Grameen-Banken des bengalischen Okonomen Muhammad Yunus; gemeinsame
Nutzgirten, die brachliegende, manchmal gepachtete Grundstiicke nutzen; durch
Arbeiter zuriickgewonnene geschlossene Betriebe, die sich die Importsubstitutio-
nen zunutze machten. Ebenso wurden bereits vorhandene Erfahrungen neu belebt:
Suppenkiichen fiir Kinder - vor allem an staatlichen Schulen —, fiir hilflose Alte, fiir
die Familien der Kartonsammler, insbesondere ihrer Kinder.

Drittens entschied sich die argentinische Gesellschaft mehrheitlich fiir den Dialog
und gegen die Gewalt; das zeigte sich im sogenannten Argentinischen Dialog.

Viertens wurde schlieBlich der Wunsch nach grofierer Biirgerbeteiligung laut: an-
gefangen vom unorganisierten Protest durch Trommeln auf Kochtopfe iiber die Ver-
sammlungen in den Stadtvierteln — trotz ihres fritheren Mifierfolgs — bis hin zur akti-
ven Beteiligung an den Prisidentschaftswahlen, wodurch die hohe Stimmenthaltung
oder die Protestwahl mit weiflen oder ungiiltigen Stimmzetteln iiberwunden wurde,
die in der Endphase der Regierung von Fernando de la Rua noch gang und gibe war.

2. Die Rolle der katholischen Kirche und anderer religioser Institutionen

Neben dem aktiven Engagement der Caritas, der Pfarreien und Kirchen in den
Solidarititsnetzwerken ist hier positiv eine deutliche Zunahme des Kirchenbesuchs
und der Teilnahme an Gottesdiensten verschiedener Konfessionen zu erwahnen
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(Zeitungen sprachen von einer Zunahme um 70 Prozent). Die Menschen schépften
Kraft aus den Quellen des Glaubens: sowohl um fiir ihr Uberleben und fiir ihre Fa-
milien zu kidmpfen, als auch fir die Solidaritit mit den noch Bediirftigeren. Be-
zeichnend dafiir ist in letzter Zeit in Gran Buenos Aires die schnelle Verbreitung
und Zunahme der Verehrung der Muttergottes als ,,Maria Knotenléserin®, die einen
starken Symbolcharakter hat und deren Bildnis sich in der Jesuitenkirche St. Peter
am Perlach in Augsburg befindet.

Auflerdem waren die Erklarungen und mehr noch das véllig neue Handeln der
Argentinischen Bischofskonferenz von Bedeutung. Schon seit November 2000, als
man die Krise kommen sah, verinderte die Bischofskonferenz — die sich immer
schon der sozialen Frage angenommen hatte - ihren Stil, ihren Ton und ihre Spra-
che; sie nahm konkret und spezifisch Stellung zu der Krise, ihren Ursachen, ihren
moralischen und institutionellen Komponenten, zu der enormen sozialen Ver-
schuldung und zu den positiven Reaktionen der Zivilgesellschaft. Dabei handelt es
sich um eine Reihe von zwélf Dokumenten der ordentlichen Vollversammlungen
(und einer auflerordentlichen) und der stindigen Kommission des argentinischen
Episkopats, die ein Dossier kontextualisierter und inkulturierter christlicher Sozi-
allehre bilden. Der Leitfaden wird in den Titelformulierungen von drei Dokumen-
ten deutlich. In den zwei umgestellten Titeln ,, Wir wollen eine Nation sein® (Que-
remos ser Nacién) und ,Die Nation, die wir wollen® (La Nacién que queremos)
zeigt sich die Suche nach einem Grundkonsens durch einen dialogischen Prozef3.
Denn es ging darum, auf der Grundlage eines gemeinsamen Wollens, ausgedriickt
im ,,wir wollen® zu einem Minimalkonsens dariiber zu kommen, welche Nation wir
wollen. Unmittelbar nach dem zuletzt erwihnten Dokument und vor den Wahlen
im Mirz 2003 erschien eine Erklirung der Bischofskonferenz mit dem Titel: ,Den
Willen, Nation zu sein, neu erschaffen (Recrear la voluntad de ser nacién). Denn
der Wiederaufbau mufl grundlegend vom gemeinsamen und gemeinschaftlichen
Wollen des Gemeinwohls ausgehen. So haben unsere Bischéfe der Nation einen un-
schitzbaren staatsbiirgerlichen und pastoralen Dienst in einer Zeit der Verunsiche-
rung iber ihre eigene Identitit erwiesen.

Die Bischofskonferenz hat auflerdem das geistige und moralische Klima fiir den
Argentinischen Dialog geschaffen, der in einer ersten Etappe unter der Ubergangs-
regierung die Fithrungseliten zusammenrief: aus Politik, Gewerkschaften, Unter-
nehmen, dem Finanzsektor und Nichtregierungsorganisationen so wie aus sozialen
Bewegungen wie beispielsweise der ,,piqueteros®, d.h. Arbeitsloser, die aus Protest
die Straflen blockierten. Technisch wurde dieser Dialog von der UNO unterstiitzt;
in einer zweiten Etappe wurde von der katholischen Kirche, vertreten vom Laien-
rat der Bischofskonferenz, von anderen religiésen Konfessionen und verschiedenen
Nichtregierungsorganisationen die gesamte argentinische Bevolkerung zur Teil-
nahme eingeladen. Zum Verstindnis der Tragweite dieses vollig neuen Vorgehens in
einer auflergewohnlichen Situation mufl man sich vor Augen halten, dafl damals
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simtliche staatliche Institutionen ihr Ansehen vollstindig verloren hatten und daff
den Umfragen nach die Institution mit dem hochsten Ansehen eben die katholische
Kirche war.

Allein die Tatsache dieses begonnenen Dialogs hatte als erste wichtige Auswir-
kung, dafl Druck von der damals hochexplosiven Situation genommen wurde; dar-
tiberhinaus wurde deutlich, daf} die Mehrheit der Biirger eine klare Option fiir Dia-
log und Frieden und gegen Gewalt traf. Weiter ging aus diesem Dialog der
Vorschlag einer (durch die Einbehaltung der Exporterldse finanzierten) Beihilfe fir
arbeitslose Familienhdupter hervor, die trotz einiger Mingel durch ihren Umfang
und ihre schnelle Umsetzung neue Perspektiven eroffnete. In Verbindung mit ei-
nem Versorgungsprogramm des Gesundheitsministeriums fiir generische (also
nachgeahmte und dadurch verbilligte) Medikamente trugen beide Pline spiirbar
dazu bei, wieder Strategien zur Sicherung der Grundversorgung zu entwickeln und
die Tendenzen zur Gewaltanwendung einzudimmen. Eine andere Frucht des Ar-
gentinischen Dialogs waren die Runden Tische zu zentralen Themen, die ihre Er-
gebnisse den Staatsorganen vorlegten. In diesen Vorschligen zeigt sich das , geistige
Kapital“ der argentinischen Gesellschaft. Auch wenn sie von der Ubergangsregie-
rung nicht umgesetzt wurden, stellen sie immer noch einen wichtigen Beitrag fiir
die derzeitige Regierung und die Zivilgesellschaft dar.

3. Der ,,schmale Pfad“ des Wiederaufbaus

Nachdem es gelungen war, die apokalyptischen Vorhersagen zu entkriften und
die 6konomische Talsohle der Krise zu erreichen, von wo aus es wieder Schritt fiir
Schritt aufwirts ging, entwickelte sich ein anderer, hoffnungsvoller Prozefi: die
Ubergabe der politischen Macht von der Ubergangsregierung an eine neue, direkt
vom Volk mit groffer Beteiligung gewahlte Regierung. Schon diese Tatsache allein
verlich der Regierung eine groflere Legitimitit, um eine neue Etappe zu beginnen.

Auch wenn es bei der Prisidentschaftswahl nicht zur Stichwahl kam, weil sich ein
Kandidat wegen der fiir ihn hochst ungiinstigen Meinungsumfragen zurtickzog, hat
die neue Regierung insgesamt mit ihren ersten Schritten einen enormen Konsens er-
zielt, den sie hoffentlich auch zu nutzen weif. Auflerdem, so scheint es, ist man da-
bei, die fundamentalistische Ideologie der ,,Allmacht des Marktes“ und die unkriti-
sche Einbindung Argentiniens in cine skandalos unsymmetrische Globalisierung
zu iiberwinden, ohne deswegen auf die Marktwirtschaft und die regionale und in-
ternationale Integration zu verzichten.

Einerseits fragen sich Vertreter des Finanzsektors, der Unternehmen und des so-
genannten Establishments, wie solide das derzeitige Machtgeftige ist und verhalten
sich nicht selten abwartend; andererseits hat die Bevolkerung insgesamt eine viel
optimistischere Sicht gewonnen. Wie dem auch sei, jedenfalls ist die Agenda zu
komplex, als dafl sie innerhalb weniger Monate gemeistert werden konnte: die Wie-
deraufnahme der Verhandlungen mit dem Internationalen Wihrungsfonds, deren
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Erfolg offen ist, die Neustrukturierung der Schulden mit den Inhabern von Staats-
schuldscheinen, die Neugestaltung des Tarifsystems und die Verhandlungen mit
den privatisierten Unternehmen fiir die 6ffentlichen Dienste, die Reform des poli-
tischen Systems und der Justiz, die Wiederbelebung des MERCOSUR durch trans-
parente und intensivere Handelsbeziehungen mit Brasilien und die Vertiefung die-
ses regionalen Biindnisses unter Einschluf des monetiren, politischen und
kulturellen Sektors. Insgesamt scheint dies der Anfang eines wirklichen Wiederauf-
baus zu sein, und zwar nicht mehr nur, um das Schlimmste zu verhiiten, sondern um
eine Antwort zu finden auf die ungeheuren geschuldeten sozialen Verpflichtungen
(60 Prozent der Bevélkerung sind arm oder verarmt) und die schreckliche Un-
gleichheit in der Verteilung des Reichtums in einem Land, das einst durch eine
breite Mittelschicht geprigt war.

Herausforderung fiir das soziale Denken und die Sozialpastoral der Kirche

War die Kirche auf dem Gipfel der Krise wegen ihrer hohen sozialen Glaubwriir-
digkeit zu einem vollig neuen und stellvertretenden Wirken herausgefordert, so
stellt sich jetzt die Frage, welche Rolle ihr in der gegenwirtigen Etappe des Wie-
deraufbaus allgemein zukommt und was die spezielle Aufgabe der organisierten
Laien ist.

Hier ist in Rechnung zu stellen, daf} seit der letzten Sozialenzyklika ,,Centesimus
Annus® schon 13 Jahre und seit der letzten Vollversammlung des lateinamerikani-
schen Episkopats in Santo Domingo elf Jahre vergangen sind. Diese Jahre sind von
einem tiefgreifenden Wandel gekennzeichnet, der sich in den folgenden Punkten
zusammenfassen lifit: erstens die Globalisierung und der Machtverlust der Natio-
nalstaaten; zweitens die neue soziale Frage, die zu Ausgrenzung und gesellschaftli-
cher Spaltung, aber auch zu alternativen Antworten der Zivilgesellschaft gefiihrt
hat; drittens das Entstehen einer neuen personalen und sozialen Subjektivitit so-
wohlin der lokalen als auch in der globalen Kultur. All dies hatte Auswirkungen auf
die argentinische Krise und wirkt sich auch auf den angestrebten Wiederaufbau der
Nation innerhalb der internationalen Gemeinschaft aus.

L. Globalisierung, Region und Nationalstaaten

Der Prozef} der Globalisierung, der Mitte der 70er Jahre begonnen hat und sich
in erster Linie im nicht verzogerten Handelsaustausch auf Weltebene manifestiert,
ist das Ergebnis der dritten technologischen Revolution, der Dominanz der Fi-
nanzwirtschaft und der konservativen Modelle zur Losung der Krise des Wohl-
fahrtsstaates. Dies hat zu einer Schwichung der Nationalstaaten gefiihrt, die Re-
geln, Institutionen und Umstinden unterworfen wurden, die faktisch von der
Globalisierung des Finanzsektors erzeugt wurden. Dabei handelt es sich um eine
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Transformation der Machtstrukturen, welche die Moglichkeiten schwacht, makro-
okonomische Entwicklungen zu kontrollieren, und die zu einem Autonomiever-
lust der Individuen und der Institutionen fithrt. Denn wihrend die regulierenden
Institutionen der Politik eindeutig lokal sind, liegt die Macht auf der globalen
Ebene.

Eine Antwort darauf war die Integration von Staaten, um Ebenen zu schaffen, die
es ermoglichen, dem Souverianititsverlust auf der nationalen Ebene entgegenzuwir-
ken, und zwar so, dafl die Region sich als die neue ,,polis“ des 21. Jahrhunderts er-
weist: Das herausragendste Beispiel dafir ist die Europdische Union.

Wie bereits erwihnt, hat die Argentinische Bischofskonferenz prophetisch rea-
giert, als sie dem von der Aufldsung bedrohten argentinischen Volk bei der Wie-
dergewinnung des Willens geholfen hat, eine Nation zu sein. Dafiir hat sie auf ein
anderes entscheidendes Dokument aus dem Jahr 1981 unter der Uberschrift ,,Kir-
che und nationale Gemeinschaft® zuriickgegriffen, mit dem damals ein wichtiger
Beitrag zugunsten der Grundentscheidung fiir die Demokratie und des friedlichen
Ubergangs von der Militirregierung zur Demokratie geleistet wurde. Angesichts der
erwihnten Globalisierung und der neuen Instanz durch die Bildung des MERCO-
SUR geniigt hingegen heute die darin vorgeschlagene Perspektive nicht mehr, son-
dern es ist notwendig, den ,, Willen Nation zu sein“ von der neuen Situation aus neu
zu formulieren. Denn wahrscheinlich geht es darum, Nation innerhalb einer Ge-
meinschaft von Nationen zu sein (schlieflich sprachen schon die lateinamerikani-
schen Griindungsviter von Lateinamerika als der ,Patria Grande®, dem Grofien
Vaterland). Allerdings finden sich in den neuesten Dokumenten der Argentinischen
Bischofskonferenz Ansitze, die Nation in diesem Zusammenhang neu zu ver-
stehen.

Dazu kommt, daf} seitens der Vereinigten Staaten eine Ausdehnung der derzeiti-
gen Nordamerikanischen Freihandelszone (NAFTA) mit Kanada und Mexiko auf
den gesamten amerikanischen Kontinent als gesamtamerikanische Freihandelszone
(ALCA) vorangetrieben wird, deren Umsetzung fiir 2005 angestrebt ist. Dabei geht
es um verschiedene Alternativen zwischen ALCA oder MERCOSUR bzw. die Ver-
wirklichung des ALCA durch den MERCOSUR. In der Frage nach dem Wie dieser
Ausgestaltung geht es nicht nur um technische, 6konomische und politische Pro-
bleme, sondern um ethische Grundentscheidungen in sozialer, politischer und kul-
tureller Hinsicht sowie um das ethische Moment in technischen Entscheidungen und
um den Vorschlag einer globalen historischen Vision bzw. eines Projekts mit insge-
samt weitreichenden sozialen Konsequenzen. Neuerdings beginnt die Argentinische
Bischofskonferenz eine Auseinandersetzung mit diesen dringenden Fragen.

Das christliche soziale Denken und die Sozialpastoral mussen sich mit diesen
Problemen auseinandersetzen, eine Unterscheidung der Geister vornehmen und
dementsprechend ihr Handeln ausrichten. Denn die Integration einer Nation in
eine Gemeinschaft von Nationen und in die Weltgemeinschaft ist auch eine morali-
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sche Frage, weil dabei das Menschliche, die Gerechtigkeit und die Gleichheit in der
Verteilung der politischen, 6konomischen, sozialen, juristischen und kulturellen
Macht auf dem Spiel stehen.

2. Ungeziigelter Kapitalismus, ,, einziges Denken und neue soziale Frage

Die Krise des Wohlfahrtsstaates keynsianischer Prigung sowie seiner national-
populistischen und der Entwicklungsideologie entsprechenden lateinamerikani-
schen Formen war fir die Entstechung einer neuen sozialen Frage bestimmend.
Diese ist nicht — wie die klassische soziale Frage — vom Gegensatz zwischen Kapi-
tal und Arbeit und von den entsprechenden Ideologien des Liberalismus und So-
zialismus gekennzeichnet, sondern von der Entstehung einer dualen und auf allen
Ebenen wirtschaftlich, sozial, politisch und kulturell fragmentierten Gesellschaft
infolge des Phinomens der Ausgrenzung; diese ist ihrerseits eine Folge der struktu-
rellen Arbeitslosigkeit. Ihr Gegenstiick ist die neue Variante eines ungeziigelten Ka-
pitalismus, der jede Regelung des Marktes — auch des Finanzmarktes — durch den
Staat und/oder die Zivilgesellschaft sowohl auf der nationalen als auch auf der in-
ternationalen Ebene ablehnt. So erklart sich der sich selbst regulierende Markt zum
Zentrum und zum Mafistab des gesamten sozialen Lebens.

Dabei handelt es sich um das, was Papst Johannes Paul I1. in der Enzyklika ,,Cen-
tesimus annus® die ,,Vergdtzung des Marktes® (CA 40), ,eine radikale kapitalisti-
sche Ideologie® (CA 42) und an anderer Stelle ,Neoliberalismus* genannt hat. Der
Papst hebt diesen klar von der Marktwirtschaft ab, die auch auf der globalen Ebene
sozial sein kann und mufi.

Einige beziehen sich auf diese Ideologie mit dem Ausdruck ,einzig mogliches
Denken®, weil sie mit dem Anspruch auftritt, die einzige und ausschliefliche Ant-
wort auf die Problematik der Entwicklung zu sein, wobei von ethischen, sozialen
und kulturellen Aspekten einer globalen Welt abgesehen wird. So wird die mensch-
liche Arbeit als Ware und die Armut als etwas ,natiirliches® angesehen; die Politik
wird der Wirtschaft untergeordnet, und nicht umgekehrt; die gemeinschaftliche Be-
stimmung der Giiter gerit in Vergessenheit; die Finanzen gewinnen die Oberhand
tiber die reale Wirtschaft, wo sie doch dem Geist der Enzyklika ,Laborem exer-
cens® entsprechend im Dienst der Produktion und der Arbeit stehen sollten. Dies
hatte zur Folge, daf§ viele arme Nationen zu Schuldnern auf Lebenszeit wurden.

Andererseits entstand als Reaktion auf die Hegemonie des Marktes und die sich
daraus ergebende Krise des Staates ein anderes Phinomen, das die neue soziale
Frage im positiven Sinn charakterisiert: die Bildung der Zivilgesellschaft und neuer
sozialer Akteure fiir das Gemeinwohl, die 6ffentlich, aber nicht staatlich sind und
deren Interessen nicht nur privater oder partieller Natur, sondern universalisierbar
sind. Es war schon die Rede von den sozialen Netzwerken, den Freiwilligenorgani-
sationen, den Nichtregierungsorganisationen und den neuen sozialen Bewegungen;
hinzutligen kann man die Organisationen und Manifestationen fiir die zivilen, po-

192



Die argentinische Krise und die Kirche

litischen und sozialen Menschenrechte, fiir die Gerechtigkeit und gegen die Straf-
losigkeit der Militars, fir die Arbeit, fiir die Griinflichen, fiir eine alternative Form
von Globalisierung usw. All dies muf$ auch das soziale christliche Denken bertick-
sichtigen, das durch die Soziallehre der Kirche inspiriert ist.

In Argentinien hat die Kirche (sowohl die Bischofskonferenz als auch die Laien-
organisationen und die Sozialpastoral im allgemeinen) mit ihrer prophetischen An-
klage und ihrem solidarischen Handeln Stellung bezogen zugunsten der Ausge-
grenzten, der Arbeitslosen und Unterbeschiftigten und gegen die Fragmentierung
der Gesellschaft. Dennoch zeigt sich im Denken der katholischen Kirche ein Refle-
xionsdefizit beziiglich der strukturellen Ursachen der neuen sozialen Frage; hier
reichen die Kategorien und Methoden der klassischen Soziallehre fiir eine Antwort
nicht aus. Manchmal neigt die Diagnose dazu, sich auf die Moral zu beschrinken —
so wichtig sie auch sein mag — vor allem in bezug auf die Regierenden mit der zu-
satzlichen Gefahr, die Politik selbst ungewollt um ihr Ansehen zu bringen. Darti-
ber hinaus griff die moraltheologische Reflexion oft zu kurz gegentiber den neuen
sozialen Stinden wie Kapitalflucht, Steuerflucht, ungleiche Konzentration und Ver-
teilung des Reichtums und auch gegeniiber den strukturellen Ursachen der so oft
angeprangerten Korruption. Ebenso werden die neuen ethisch-sozialen Probleme
nicht geniigend artikuliert; dazu zihlt die bereits erwihnte, offensichtlich so fol-
genreiche Option ALCA-MERCOSUR oder die Diskussion tiber die Privatisie-
rung der globalen offentlichen Giiter: Wasser, Umwelt, Technologie, medizinische
Patente usw.

So begegnet das kontextualisierte und inkulturierte christlich-soziale Denken im
Dialog mit den Sozialwissenschaften der Heraustorderung, die neuen Beziehungen
zwischen Staat, Markt und Zivilgesellschaft im Rahmen der Globalisierung und der
neuen sozialen Frage zu liberdenken; das gilt auch fiir die Beziehung der Kirche
(Hierarchie, theologisch-pastorale Reflexion, Laien) zu den neuen sozialen Bewe-
gungen und Akteuren, so wie sich im 19. und 20. Jahrhundert die Frage ihrer Be-
ziehung — der Unterscheidung, moglicher Begleitung, Orientierung — zu der Arbei-
terbewegung und den Gewerkschaften stellte, wobei diese auch heute nicht
vergessen werden dirfen.

3. Die nene persinliche und soziale Subjektivitit und die kulturellen Verinderungen

Wir erleben einen tiefgreifenden kulturellen Wandel, der gekennzeichnet ist vom
schnellen Ubergang zur postindustriellen und postmodernen Gesellschaft, zur In-
formations- und Wissensgesellschaft; daraus ergeben sich neue Herausforderungen
fiir das soziale Denken und die Sozialpastoral der Kirche.

Merkmale dieses Epochenwandels sind unter anderem der ethische und religiose
Pluralismus, die wachsende Partizipation der Frau sowie das Entstehen einer neuen
personalen und sozialen Subjektivitit, die weniger an Institutionen gebunden ist.
Ein weiteres Merkmal ist die wachsende Bedeutung des Dialogs sowohl in spiritu-
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eller als auch in praktischer Hinsicht, was in einigen Fallen zu Konflikten mit staat-
lichen und kirchlichen Institutionen fithrt, die nicht hinreichend offen und partizi-
pativ sind. Bei all dem gilt es zu bedenken und zu unterscheiden, was von der neuen
Kultur in der Gesellschaft und in der Kirche tibernommen werden kann, und was
nicht.

Zur klassischen Spannung in der Kirchengeschichte zwischen Charisma und In-
stitution tritt heute die Spannung zwischen der Subjektivitit der Gesellschatt und
der Institution hinzu; diese Spannung betrifft aber nicht die institutionelle Kirche
schlechthin, sondern nur einige ihrer unzureichend erneuerten Strukturen. Schon
Papst Paul VL. hat von der Inkulturation auch sekundirer Strukturen der Kirche ge-
sprochen (die mithin nicht gottlichen Ursprungs sind). Zum Beispiel lafit sich fra-
gen: Haben die Laien die ihnen lehrmaflig zuerkannte Rolle im Leben der Kirche,
vor allem in der sozialen Frage und der damit verbundenen Pastoral? Wird in die-
sen Fragen und in der Kirche insgesamt der Frau die ihr entsprechende Rolle zu-
erkannt, vor allem auch dort, wo Entscheidungen getroffen werden? Kann die neue
strukturelle Organisation der Zivilgesellschaft in flexiblen Netzen auch neue For-
men der Autorititsausibung und der Teilhabe in der Kirche als Communio inspi-
rieren?

Auch wenn eine Bedingung fiir die Inkulturation eine Unterscheidung der Gei-
ster im Licht des Evangeliums ist, ohne dabei die eigenen Uberzeugungen vor der
Welt zu verraten, so stellt sich doch die Frage, ob die Sprache hinreichend inkultu-
riert und verstandlich ist, mit der die zur Kultur gegenlaufigen Inhalte der kirchli-
chen Lehre wie etwa in brennenden Fragen der Sozial- oder Sexualmoral vorgetra-
gen werden.

Wie teilt sich die Kirche in einer Kommunikationsgesellschaft mit? Nutzt sie in
ausreichendem Mafl die Kommunikationswissenschaften und die Kommunikati-
onsmedien? Hinterfragt sie die Medien gentigend in bezug auf deren soziale Ver-
antwortung?

Andererseits folgt die Methode der kirchlichen Soziallehre Papst Johannes
XXIII. entsprechend dem Dreischritt Sehen-Urteilen-Handeln. Von daher verwen-
det die Kirche auch in Lateinamerika und in Argentinien die Sozialwissenschaften
fur die Erforschung der Situation mit dem Ziel, sie im Licht des Wortes Gottes und
des entsprechenden Menschenbildes zu interpretieren und zu beurteilen. Aber
wenn es dann ans Handeln geht, wird dieses nicht selten dem guten Willen und der
Initiative der einzelnen tiberlassen, ohne die praktischen Humanwissenschaften an-
zuwenden — sowohl derjenigen, die der kommunikativen Rationalitit als auch der-
jenigen, die der strategischen Rationalitat entsprechend vorgehen. Das Ziel, um das
es dabei geht, ist der Konsens in der Gesellschaft (und auch der Kirche), um zu ei-
ner gelungenen Kommunikation und Strategien wirksamen Handelns zu finden.
Vielleicht war dies einer der Faktoren, warum die zweite Etappe des argentinischen
Dialogs, der das ganze argentinische Volk ,bis zum letzten Winkel des Landes® er-
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reichen wollte, bisher seine Ziele verfehlt hat. Diese praktischen Wissenschaften
sind ein Teil des derzeitigen bewufitseinsmifligen und kulturellen Entwicklungs-
standes. Wiirden sic angewendet, so wire dies fiir die argentinische Gesellschaft ein
Beispiel der ,Strategien des Menschlichen®, die nicht auf eine blof} instrumentelle
Rationalitit von Mittel und Zweck reduziert werden konnen, sondern diese
Zweckrationalitit durch die Rationalitit der Ethik und der Kommunikation von
innen prigen und verwandeln.

Restimee

Mit diesen Herausforderungen, die sich aus der zugespitzten Krise und ihren Lo-
sungsansitzen ergeben, bictet sich in dieser Etappe des Wiederaufbaus dem argen-
tinischen Volk heute eine neue historische Chance, ihrem Willen, Nation zu sein,
Ausdruck zu verleihen. Es geht um einen Wendepunkt unserer Geschichte, an dem
die neoliberale Ara zu Ende geht und wahrscheinlich eine neue anfingt. Daraus er-
gibt sich die Notwendigkeit der Erneuerung des christlich-sozialen Denkens und
seiner Verbindung mit der Sozialpastoral, um auf den Ruf Gottes in den Zeichen der
Zeit zu antworten. Dieser Prozef birgt Risiken, aber auch Chancen: Zu den Risi-
ken zihlt die Festlegung auf eine konservative Position, die sich nicht hinreichend
auf die neuen Tatsachen und Méglichkeiten einlifit. Zu den Chancen zéhlt der Bei-
trag zu einer neuen Ausrichtung der Gesellschaft, welche eine Zukunft fiir alle und
vor allem fiir die Ausgegrenzten erdffnet. So, wie die Kirche in entscheidenden Mo-
menten der Geschichte des argentinischen Volks wie jiingst bei dem Ubergang zur
Demokratie zur Stelle war, so muf§ sie es auch bei diesem Neuanfang sein, nicht zu-
letzt mit ihrer Soziallehre und Sozialpastoral.
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