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Armutsbekimpfung durch Selbsthilfe

| Karl Osners Einsatz fiir die Armen

Die Verdienste des Juristen Karl Osner (geb. 1927)
zu wiirdigen, heifit auch in besonderer Weise die
Menschen in den Blick zu nehmen, die in den Lin-
dern des Siidens in lebensbedrohlicher Armut le-
ben. Jahrzehntelang stand der Kampf gegen diese
Armut fiir ithn im Mittelpunkt seines Wirkens.
Dafiir erhielt er im Januar 2002 die theologische
Ehrendoktorwiirde der Philosophisch-Theologi-
schen Hochschule Vallendar. Es gehort zum Cha-
rakter von Karl Osner, seine Person zurtickzustel-
len und sein Anliegen, Selbsthilfe fiir die Armen
zu ermoglichen und entsprechende strukturelle
Rahmenbedingungen zu schaffen, als sachliches
und iiberparteiliches Anliegen in den Vorder-
grund zu riicken. Insofern spiegeln sich in seinem
persénlichen Einsatz wesentliche Merkmale und
die Entwicklung staatlicher und kirchlicher Ar-
mutsbekimpfung in den vergangenen Jahrzehn-
ten. Osners Lebenswerk lafit sich vor allem durch
drei Momente skizzieren: sein im christlichen
Glauben begriindetes Engagement in der katholi-
schen Kirche fiir arme Menschen, sein daraus er-
wachsenes Anliegen, armen Menschen breite Un-
terstiitzung  durch die staatliche Forderung
Deutschlands zukommen zu lassen und die Sensi-
bilisierung fiir die Anliegen armer Menschen
durch die Exposure- und Dialogprogramme, die
im Kontext der Deutschen Kommission Justitia et
Pax entwickelt wurden.

Soziales Engagement, das immer auch eine
Hilfe fiir die Armen impliziert, hat in der katholi-
schen Kirche eine lange Tradition. Bereits aus den
ersten christlichen Gemeinden, die in der Zeit vor
Konstantin dem Groffen verfolgt und unterdriicke
wurden, sind uns Berichte iiber das gegenseitige
Helfen und iber soziales Engagement tiberliefert.
Doch Armenhilfe und Sozialengagement unterlie-
gen zeitlichen Wandlungen und gesellschaftlichen
Stromungen. Gerade in den modernen Gesell-
schaften von heute stellen sich erneut die Fragen:
Welcher Mensch ist arm oder bedarf der Hilfe?
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Wo fingt Armut an, wo hort sie auf? Was ist unter
Armutsbekimpfung konkret zu verstehen?

Der technische Fortschritt des 19. und 20.
Jahrhunderts hat einen wesentlichen Beitrag dazu
geleistet, dafl sich die Grenzen von Armut heute
verschoben haben. Galt zu Anfang des-20. Jahr-
hunderts ein Radio als Luxusgut, so finden sich
Radios heute auch in afrikanischen Slums und la-
teinamerikanischen Favelas — und doch sind die
Menschen dort weiterhin arm. Die Weltentwick-
lungsberichte der Weltbank und die Berichte tiber
menschliche Entwicklung des Entwicklungspro-
gramms der Vereinten Nationen dokumentieren
eindrucksvoll, dal die begriffliche Bestimmung
von Armut einem Wandel unterliegt, zugleich
aber Armut als gesellschaftliches Phinomen an
politischem Konfliktstoff zugenommen hat.

Die katholische Kirche in Deutschland steht
bei der Armutsbekimpfung in einer besonderen
Verantwortung, da die katholische Soziallehre die
Gedanken der Solidaritit und Subsidaritit in den
Vordergrund stellt, woraus sich fiir das wirtschaft-
lich erstarkende Deutschland neue gesellschaftli-
che Verpflichtungen ergaben. Seit der Mitte der
50er Jahre ging es der Mehrzahl der Deutschen
wieder besser; die materiellen Folgen des Zweiten
Weltkrieges waren weitgehend iiberwunden und
die Lebensgrundlagen gesichert: Hunger, Woh-
nungsnot und Arbeitslosigkeit waren Ende der
50er Jahre kein wirkliches gesellschaftliches Pro-
blem mehr. Auch die christlichen Kirchen partizi-
pierten am Wohlstand in Deutschland. Aufgrund
dieses neuen Wohlstands weitete sich der Blick auf
andere Menschen und Staaten in Not, vor allem
auf die noch jungen und sich entwickelnden Staa-
ten Afrikas, aber auch auf Lateinamerika und
Asien.

Vor dem Hintergrund dieser Aufienorientie-
rung rief Kardinal Josef Frings, der Erzbischof
von Kéln, 1958 ,zu den Werken der Barmherzig-
keit angesichts der Not in der Welt auf, zu einem
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»Abenteuer im Heiligen Geist®. Frings setzte sich
fiir ein kirchliches Engagement gegen Hunger und
Krankheit in der Welt ein und initiierte so die
Griindung des bischéflichen Hilfswerks Misereor.
Dessen Arbeit sollte hinausreichen tiber die tradi-
tionell verstandenen Werke der Barmherzigkeit,
der Armenpflege, der Blindenheime und vor allem
der blofien Verteilung von Nahrungsmitteln, Klei-
dung und Medikamenten, die bislang vor allem
durch die Caritas in Deutschland administrativ
umgesetzt wurden. Diese Aktion gegen Hunger
und Krankheit in der Welt implizierte zugleich ein
Werk der religiosen Erneuerungs- und Buflbewe-
gung in Deutschland.

Karl Osner war bereits bei den ersten Tatigkei-
ten von Misereor dabei. In der Aufbauphase -
vom April 1959 bis Juli 1962 — war er als Abtei-
lungsleiter zustandig fir die Abteilung Personal-
fragen und juristische Angelegenheiten. Spiter
wurde Osner Leiter der Abteilung ,,Asien®, baute
die erste Partnerorganisation von Misereor in In-
dien auf und fiihrte Projektuntersuchungen in Ka-
merun, Westafrika, Israel, [ndonesien, Hongkong
und Taiwan durch. Misereor férderte mit mafigeb-
licher Unterstiitzung des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZ) katholische Einrichtungen in Ent-
wicklungslandern in verschiedenen Sektoren, vor
allem bei Bildung, Gesundheit, Soziales und Men-
schenrechte.

Zudem war Osner von 1959 bis 1962 Griin-
dungsgeschaftsfithrer der Arbeitsgemeinschaft fiir
Entwicklungshilfe (AGEH) in Kéln. Die Arbeits-
gemeinschaft fiir Entwicklungshilfe entsendet fiir
katholische Einrichtungen und Verbinde in
Deutschland Fachpersonal in Entwicklungslin-
der. Das Profil der benétigten Entwicklungshelfer
hat sich zwar gewandelt; gebraucht werden aber
immer noch engagierte und qualifizierte Perso-
nen, die als Briickenbauer und Transmissionsrie-
men in der weltkirchlichen Zusammenarbeit die
kirchlichen Sidpartner in der Qualifizierung ihrer
Entwicklungsbemiihungen vornehmlich beratend
unterstiitzen.

Uber 30 Jahre lang wirkte Karl Osner im Bun-
desministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung - zuletzt als Unterabtei-
lungsleiter. Dort setzte er vor allem ein staatlich
finanziertes Programm zur Armutsbekimpfung

in Entwicklungslindern durch, welches bis heute
besteht. Auf sein Betreiben hin wurde 1983 die
Bildung einer entwicklungspolitischen Arbeits-
einheit ,Armutsbekimpfung durch Selbsthilfe®
im Rang einer Unterabteilung geschaffen, die in
drei Arbeitsphasen titig wurde: von Oktober
1983 bis Juni 1984, von Oktober 1984 bis April
1986 und von Mai bis April 1989. In der ersten
Arbeitsphase kam es zur Untersuchung von 28
Selbsthilfeprojekten tiberwiegend vor Ort, sowie
zur Erarbeitung und Analyse der Fallbeispiele, bei
denen das Selbsthilfepotential der Armen festge-
stellt werden sollte. Es zeigte sich, dafl die Armen
in den Entwicklungslindern tiber ein breites Band
von Selbsthilfeformen verfiigen, welches von be-
trachtlichen Spar- und Arbeitsleistungen bis iiber
neue Formen informeller Gruppenhaftung sowie
der Organisierung reicht.

Das Ergebnis der zweiten Arbeitsphase be-
stand in der Entwicklung von Handlungsprinzi-
plen einer partizipativen Armutsbekimpfung in
der staatlichen Entwicklungszusammenarbeit.
Zielgruppe entwicklungspolitischer Mafinahmen
sollten arme Menschen sein, die sich in Selbsthil-
feorganisationen zusammenschlossen, um die ih-
nen zustehenden Anspriiche gegeniiber Staat und
Gesellschaft durchzusetzen. Als eine weitere Ziel-
gruppe kristallisierten sich staatliche Stellen in
Entwicklungslindern heraus, die tiber die Dienst-
leistungen und die politische Macht verfiigen,
gesellschaftliche Freiriume fiir die Selbstorganisa-
tion der Bevolkerung zuzulassen oder zu be-
schneiden. Insoweit wurde die Forderung der
Selbsthilfe zu einem wichtigen Thema bilateraler
staatlicher Entwicklungszusammenarbeit zwi-
schen Industrie- und Entwicklungslandern.

In einer dritten Arbeitsphase wurde ein sek-
toriibergreifendes Konzept des Bundesministeri-
ums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung ,,Armutsbekimpfung durch Hilfe zur
Selbsthilfe“ erarbeitet. Dieses Papier orientiert
sich an den Ergebnissen der offentlichen An-
hérung des Ausschusses fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit zum Thema ,,Armutsbekimpfung
durch Selbsthilfe“ vom 20. Juni 1988, die zum Be-
schlufl des Deutschen Bundestags vom 10. Mai
1990 zur ,, Armutsbekimpfung in der Dritten Welt
durch Hilfe zur Selbsthilfe® gefiihrt haben. Damit
wurde Armutsbekimpfung als entwicklungspoli-
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tisches Ziel Deutschlands festgeschrieben. Infolge
dieser Entscheidung werden nunmehr Berichte
»Armutsbekimpfung als Selbsthilfe” der Bundes-
regierung an den Bundestag formuliert, durch die
der beteiligungsorientierten Armutsbekimpfung
eine stirkere Geltung in der deutschen Offent-
lichkeit verschafft wird.

Wihrend andere mit 65 Lebensjahren ihren
Ruhestand genieffen, war Karl Osner noch zehn
Jahre lang — von 1992 bis Dezember 2001 — Ge-
schaftsfithrer der Gesellschaft zur Forderung des
Nord-Siid-Dialoges e. V., seit 2003 umbenannt in
Exposure- und Dialogprogramme (EDP) e.V.
Heute ist Osner Mitglied des Vorstandes und Vor-
sitzender des Fachbeirats. Der gemeinniitzige, ein-
getragene Verein hat sich zur Aufgabe gesetzt, die
Beseitigung der Armut in den Lindern des Stidens
und der Ausgrenzung im Norden zu férdern und
zur Wahrung nachhaltiger Lebensgrundlagen bei-
zutragen. Er engagiert sich in seinen Exposure-
und Dialogprogrammen, die aus der Arbeit der
Deutschen Kommission Justitia et Pax erwachsen
sind und seit 1985 durchgefiihrt werden, vor allem
dafiir, auf die Probleme und Bediirfnisse armer
Menschen in Entwicklungslindern aufmerksam
zu machen. Das Exposure-Programm steht im Zu-
sammenhang mit einer stirkeren Ausrichtung der
Entwicklungszusammenarbeit auf selbsthilfeori-
entierte Armutsbekimpfung. Finanziert werden
die Exposure- und Dialogprogramme durch Ein-
nahmen aus Auftrigen und Teilnehmerbeitrigen,
aus Projektmitteln der Deutschen Kommission Ju-
stitia et Pax, von Hilfswerken der katholischen
Kirche und durch Spenden. Das Exposure-Pro-
gramm wendet sich an Personlichkeiten aus den
Bereichen der Entwicklungszusammenarbeit, aus
Politik, Wirtschaft, Gesellschaft, Wissenschaft,
Bildung und Medien, die auf diesem Gebiet selbst
aktiv werden mochten. Bis August 2001 haben
rund 800 Personen aus dem Norden an einer Pro-
jektmafinahme teilgenommen.

Exposure-Programme enstanden unter diesem
Namen in der nachkonziliaren katholischen Kir-
che von Asien: Bischofe, die meist aus Mittel- und
Oberschichten stammten, lebten mehrere Wochen
oder Monate lang unter den Armen. Daraus ent-
wickelte sich eine Methode des ,,Sich-Aussetzens®
(Exposure). Sie war auf die Umsetzung der 1968
auf der Zweiten Generalversammlung der latein-
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amerikanischen Bischofe in Medellin beschlosse-
nen ,,Option fiir die Armen® ausgerichtet. Vorsit-
zender der Exposure- und Dialogprogramme e. V.
ist Leo Schwarz, Weihbischof von Trier; im Vor-
stand sind Vertreter kirchlicher Werke. Vorsitzen-
der des Kuratoriums ist der Ministerprasident von
Baden-Wiirttemberg Erwin Teufel; weitere Mit-
glieder sind Bundestagsprisident Wolfgang
Thierse sowie Vertreter der Arbeitgeberverbinde
und der Gewerkschaften (Hans-Eberhard
Schleyer und Berthold Huber). In der Geschifts-
fithrung der Exposure- und Dialogprogramme
e.V. wirken Gertrud Casel und Elke Lobel zusam-
men; Gertrud Casel ist zugleich Geschiftsfithrerin
der Deutschen Kommission Justitia et Pax.

Karl Osner hat sowohl im Rahmen der Expo-
sure- und Dialogprogramme als auch in der staat-
lichen Entwicklungszusammenarbeit vor allem
das Bewufsein fiir die Armutsbekimpfung ge-
stirkt. Ein Instrument der Armutsbekimpfung
bildet die Vergabe sogenannter Mikrokredite
(Kleinkredite) an arme Menschen. Als ein exem-
plarisches Projekt kann hier die Forderung von
armen Frauen in Indien durch ,SEWA® (Self Em-
ployed Women’s Association — Vereinigung der
Frauen im informellen Sektor), 1972 von Ela Bhatt
gegriindet, angefithrt werden. Arme Menschen,
die oft iiber keine Sicherheiten verfiigen, aber eine
gute Geschiftsidee haben, kénnen durch SEWA
einen Kleinkredit bekommen. Oft handelt es sich
hierbei um Summen von 20 bis 100 Euro. Das
Problem vieler Banken in Asien besteht darin, dafl
so kleine Kreditsummen nicht zur Verfiigung ge-
stellt werden, weil sie einen zu hohen Verwal-
tungsaufwand und ein recht hohes Kreditrisiko in
sich tragen. Zudem werden Frauen in einer noch
immer stark von Minnern dominierten Lebens-
und Geschiftswelt nicht als ,Geschiftspartner®
angesehen. Doch es zeigte sich in der Praxis, daff
Frauen eine hohe Zuverlissigkeit in der Riickzah-
lung ihrer Kleinkredite aufweisen. Ahnliches gilt
fiir die Grameen Bank, die von Muhammad Yunus
in Bangladesh gegriindet wurde. Die Grameen
Bank gilt weltweit als einer der Vorreiter auf dem
Gebiet der Mikrokredite. Yunus veroffentlichte
1997 in Paris sein Buch ,Eine Bank fiir die Ar-
men®, in der Konzept und Arbeit der Grameen
Bank dargestellt und analysiert werden.
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