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Hartz IV und die soziale Gerechtigkeit

»Weg mit Hartz IV!* — Stoppt den Sozialabbau!“ — ,Gerechtigkeit fiir alle!“ Sol-
che und eine Vielzahl anderer Slogans prangen von den Plakaten bei den zahlreichen
Demonstrationen, die sich mit Blick auf die zu Beginn des Jahres 2005 anstehende
Einfihrung ,des vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsplatz®,
kurz Hartz IV genannt, zunehmend formieren und den derzeitigen Hohepunkt des
weit verbreiteten Protestes bilden. Wenn auch bereits im Kontext der Einfiihrung
des ersten bis dritten Gesetzes iiber moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
(sog. Hartz I-11I) in der Offentlichkeit kontroverse Diskussionen gefithrt wurden,
so Ubersteigt die momentane Debatte um dieses Kernstiick der Agenda 2010 dies
noch einmal um ein Mehrfaches.

Ob es sich bei Hartz IV, dessen Kern die Abschaffung der Arbeitslosenhilfe und
die Einfithrung einer Grundsicherung fur Arbeitssuchende ist, nun tatsachlich und
gemessen an rationalen Kriterien um Ungerechtigkeiten handelt, eventuell sogar
um ein in sich ungerechtes Konstrukt, oder ob eine differenzierte Analyse zu einer
anderen ethischen Bewertung fiihrt, soll hier im Detail bedacht werden. Vorab gilt
es aber, folgendes festzustellen: Was von den Menschen als sozial gerecht empfun-
den wird, hingt auch von der Tradition des Sozialstaatsdenkens einer Gesellschaft
ab. Wenn heute im Zusammenhang mit der Einfihrung von Hartz IV in der
Offentlichkeit eine heftige Gerechtigkeitsdebatte gefiihrt wird, dann weist dies
auch darauf hin, dafl mit diesem Reformgesetz bestimmte Koordinaten des deut-
schen Sozialstaatsverstindnisses bzw. dessen, was im Lauf der langen Entwicklung
(vgl. dazu G. Metzler, 2003) daraus geworden ist, in Bewegung geraten sind.

Kernelemente der Hartz IV-Reform

Bevor das neue Hartz-Gesetz einer kritischen Beurteilung unterzogen wird, sollen
zuerst einige Grunddaten dieser Arbeitsmarktreform dargelegt werden.

1. Empfinger des Arbeitslosengeldes I1. Anspruchsberechtigt sind zum einen alle
Arbeitslosen, nachdem sie ein Jahr lang bzw. 18 Monate (wenn sie mindestens 56
Jahre alt sind) Leistungen zum Lebensunterhalt aus der Arbeitslosenversicherung,
das sogenannte Arbeitslosengeld I, erhalten haben, ferner alle bisherigen Empfin-
ger von Arbeitslosenhilfe sowie — und das ist neu - alle erwerbsfihigen
Sozialhilfeempfanger. Als erwerbsfahig gelten alle Menschen im Alter von 15 bis 65
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Jahren, die mindestens drei Stunden am Tag arbeiten konnen. Entscheidend fiir den
Bezug von Arbeitslosengeld IL ist allerdings die jeweilige Bediirftigkeit, die in jedem
Einzelfall gepriift wird. Nicht erwerbsfihige Hilfebediirftige, die als Partner oder
Kinder mit dem Erwerbsfihigen in einem Haushalt leben, erhalten Sozialgeld — in
etwa vergleichbar mit der bisherigen Sozialhilfe.

2. Berechnung des Arbeitslosengeldes II. Der entscheidende, die Rede vom Sy-
stemwechsel begriindende Unterschied zur bisherigen Arbeitslosenhilfe liegt darin,
daf es sich beim Arbeitslosengeld II nicht mehr um eine am fritheren Nettolohn
bzw. -gehalt orientierte Zahlung handelt, sondern um eine Grundsicherung, die sich
wie die Sozialhilfe am soziokulturellen Existenzminimum ausrichtet: fiir
Alleinstehende/Alleinerziehende 345 € monatlich (331 € Ost), 311 € (298 € Ost)
fiir Partner ab Beginn des 19. Lebensjahres, 276 € (265 € Ost) fiir jedes Kind ab
15 Jahren bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres und 207 € (199 € Ost) fiir jedes
Kind bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres. Um den Ubergang vom Arbeits-
losengeld I zum Arbeitslosengeld II etwas abzufedern, wird fiir eine Ubergangs-
phase ein Zuschlag (maximal 160 € pro Erwachsenem, bis zu 60 € pro Kind) ge-
zahlt, der nach einem Jahr bereits halbiert wird und nach zwei Jahren ganz entfillt.

Drei spezifische Aspekte sind bei der Berechnung des Arbeitslosengeldes II noch
gesondert zu bedenken: Zum einen wird — und das gehort zu den vieldiskutierten
Punkten dieser Hartz IV-Reform — Vermégen der Anspruchsberechtigten und ihrer
Kinder angerechnet. Dabei gibt es, ganz der bisherigen Regelung bei der Sozialhilfe
entsprechend, einen Freibetrag von 200 € pro Lebensjahr, maximal einen Betrag
von 13000 €. Dazu kommt im Vergleich zur Sozialhilfe noch eine Verbesserung,
denn es gibt fiir Vermogen, das im Blick auf die Altersvorsorge angespart wird,
beispiclsweise entsprechende Leibrentenversicherungen, noch einmal einen Frei-
betrag von 200 € pro Lebensjahr. Die Ersparnisse von Kindern sind infolge der
nach heftigen bundesweiten Protesten vorgenommenen Nachbesserungen bis zu
einem Freibetrag von 4100 € pro Kind geschiitzt. Zusitzlich ist fiir jeden ein Be-
trag von 750 € fiir Anschaffungen im Haushalt anrechnungsfrei. Riester-Renten-
Vertrige sowie selbstgenutztes Wohneigentum bleiben bei der Vermogensanrech-
nung unberticksichtigt.

Zum zweiten wird, im Vergleich zur Arbeitslosenhilfe, hier nun das Einkommen
angerechnet, das der in einer ,Bedarfsgemeinschaft* mit dem Arbeitslosen lebende
erwerbstitige Partner bezieht. Zusammen mit der Vermégensanrechnung geht man
von rund 500000 Betroffenen aus, die aufgrund dieser Gesetzeslage nicht mehr zum
Kreis der Anspruchsberechtigten des Arbeitslosengeldes 1T gehdren und damit aus
der Unterstiitzung herausfallen werden.

Schlieflich ist drittens zu sehen, dafl im Vergleich mit der bisherigen Sozialhilfe-
regelung die Grenze der Zuverdienstméglichkeit um mehr als das Doppelte herauf-
gesetzt worden ist, so daf} dem hiufig erhobenem Vorwurf, das Arbeiten lohne sich
gar nicht, hier zumindest in Form eines finanziellen Anreizes ein Stiick weit ent-
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gegnet worden ist. Berechtigte Kritik wird aber daran geaufiert, dafl im Vergleich
zur bisherigen Regelung bei der Arbeitslosenhilfe die Zuverdienstméglichkeiten
eingeschrankt werden. Diesbeztiglich wiire eine Nachbesserung des Gesetzes sicher
sinnvoll, damit ein Arbeitloser jede Chance zur Beendigung oder Verringerung sei-
ner Hilfebediirftigkeit auch wahrnimmt.

3. Arbeitsvermittlung. Die Darstellung der Grundelemente der Hartz IV-Kon-
zeption wire unvollstindig, wenn nicht auch auf der Seite der Bundesagentur fiir
Arbeit das verstirkte Engagement fiir eine verbesserte und effektivere Vermittlung
der Langzeitarbeitslosen in Arbeit bzw. eine Erméglichung der Wiederaufnahme
von Erwerbstitigkeit erwahnt wiirde. Die flichendeckend neu gegriindeten bzw. zu
grundenden Job-Center iibernchmen intensiviert die ,Fall-Betreuung®: Waren es
frither ca. 400 Arbeitslose, die zu betreuen waren, so soll sich nach Hartz IV der so-
genannte ,Fallmanager” — als personlicher Ansprechpartner — im optimalen Fall
nur noch um 75 ,Kunden® kitmmern. Da die Arbeitslosen kiinftig in den Job-Cen-
tern Hilfen aus einer Hand erhalten sollen, bilden die regionalen Niederlassungen
der Agentur fir Arbeit und die Kommunen zu diesem Zweck ,Arbeitsgemein-
schaften®. Fiir eine Experimentierphase bekommen zudem 69 Kommunen die
Chance, die gesamte Betreuung der Arbeitslosen in eigener Verantwortung zu tiber-
nehmen.

In bezug auf die Arbeitsvermittlung ist ferner ein Aspekt in den Blick zu nehmen,
der gegenwirtig in der Offentlichkeit hochst kontrovers diskutiert wird, nimlich
die Frage der Zumutbarkeit einer angebotenen Erwerbstitigkeit bzw. Eingliede-
rungsmafinahme. Alles, was nicht die Kindererziehung oder hiusliche Pflege ge-
fahrdet und was nicht sittenwidrig ist, d.h. nicht 30 Prozent oder mehr unterhalb
des Branchenlohnniveaus liegt, gilt als zumutbar. Wer ein solches Arbeitsangebot
ablehnt, mufl mit deutlichen Kiirzungen seines Arbeitslosengeldes II rechnen:
Dabei geht es um 30 Prozent des Grundbetrags, der Zuschlag entfallt dann per se,
Jugendlichen unter 25 Jahren kann sogar im Fall der Nichtannahme einer ange-
botenen Arbeit das Arbeitslosengeld II fiir drei Monate ganz gestrichen werden.

Kritische Anfragen an Hartz IV

1. Entspricht das Leitbild ,, Fordern und Fordern dem Ziel der sozialen Gerechtig-
keit? ‘

Mit dem Leitprinzip ,,Férdern und Fordern®, in der urspriinglichen Hartz-Kom-
mission noch als ,Eigenaktivititen auslosen und Sicherheiten einlésen® umschrie-
ben, soll der Wechsel zur aktivierenden Arbeitsmarktpolitik anschaulich gemacht
werden. Unter ,,Fordern® wird vor allem die skizzierte bessere Betreuung der Ar-
beitslosen und deren schnellere Vermittlung in den Arbeitsmarkt verstanden. Die
Ineffizienz der Arbeitsvermittlung war in der Vergangenheit oft Anlafl zu massiver
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Kritik; deshalb wird innerhalb der Hartz-Gesetze viel Wert darauf gelegt, die
Betreuung der Arbeitssuchenden zu verbessern. Das ,,Férdern® gilt noch einmal in
spezieller Weise fiir alle arbeitslosen Jugendlichen bis zum Alter von 25 Jahren:
Ihnen muf nach Hartz IV ab Januar 2005 entweder eine Arbeitsstelle bzw. ein Aus-
bildungsplatz zur Verfiigung gestellt oder ein Qualifizierungsangebot gemacht
werden.

Der Gegenpol ,Fordern® setzt die Linie fort, die bereits 1997 mit dem Arbeits-
forderungsreformgesetz vorgezeichnet wurde. Schon damals wurden die Zumut-
barkeitsregelungen verschirft; mit Hartz IV ist nun fir einen Langzeitarbeitslosen
faktisch jede angebotene Arbeit zumutbar, auch sogenannte ,Mini-Jobs® und Teil-
zeitarbeit. Mit der allmihlichen Absenkung der Unterstiitzungsleistungen auf So-
zialhilfeniveau soll zudem mehr Druck auf die Arbeitslosen ausgetibt und so deren
Eigeninitiative geweckt werden.

Das erklirte Ziel des Hartz-Gesetzes ist eine moglichst rasche Riickkehr des Be-
schiftigungslosen in den ersten Arbeitsmarkt; um dieses Ziel zu erreichen wird
auch eine ,hirtere Gangart“ gegentiber dem Arbeitslosen in Kauf genommen: Nie-
mand soll es sich mehr in der Arbeitslosigkeit ,,bequem® machen kénnen.

Hilfe zur Selbsthilfe fiir den Arbeitslosen. Aus sozialethischer Sicht korrespon-
diert die Leitidee ,Fordern und Fordern® mit dem Subsidiarititsprinzip. Was bei
Hartz IV mit ,Fordern® umschrieben wird, kann beim Subsidiarititsprinzip als
subsidiire Assistenz verstanden werden. Ubertragen auf das Problem der Arbeits-
losigkeit heifit dies: Wenn ein Arbeitsloser bei seiner Arbeitssuche Schwierigkeiten
hat, dann muf ihm das Job-Center, genauer sein Fallmanager, helfen, bestehende
Probleme, seien sie personlicher oder eher praktischer Art, zu 16sen und ihn somit
wieder befihigen, sich dem Wettbewerb des Arbeitsmarktes zu stellen. Hier wird
also ,,Hilfe zur Selbsthilfe* geleistet.

Unter ,Fordern® wird im Zusammenhang mit der Hartz IV-Reform die grund-
sitzliche Verantwortung jedes einzelnen — sozialethisch: die subsidiire Kompetenz
—verstanden, sich bei einem Arbeitsplatzverlust auch selbst aktiv auf die Suche nach
einer neuen Beschiftigungsmoglichkeit zu machen und somit die Unterstiitzung
der Solidargemeinschaft nur so lange in Anspruch zu nehmen, wie es unbedingt
nétig ist. Darin klingt zugleich das Prinzip der Solidaritit an, ohne das das Subsi-
diarititsprinzip nicht angemessen und richtig zu verstehen und anzuwenden ist.

Entscheidend fiir die Konformitit des Subsidiarititsprinzips mit dem Leitprinzip
des Hartz-Gesetzes ist aber die Beachtung einer bestimmten Verkniipfung beider
Aspekte: Das Fordern muf} vor oder zumindest gleichzeitig mit dem Fordern er-
folgen. Eine Chronologie, in der das Fordern an der ersten Stelle steht, und erst im
Erschépfungsfall des Hilfebediirftigen der Staat aktiv wird, ist mit einem Verstind-
nis von Subsidiaritit, wie es die katholische Soziallehre vertritt, nicht vereinbar.
Denn hierbei wiirde der einzelne statt gefordert, iberfordert — und dabei auch ein
Scheitern in Kauf genommen. Das Subsidiarititsprinzip verlangt vielmehr den er-
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moglichenden Sozialstaat, der also die Rahmenbedingungen und Voraussetzungen
(das meint das Fordern), die unverzichtbar sind, die aber vom einzelnen in unserer
pluralistischen und ausdifferenzierten Gesellschaft nicht mehr ohne weiteres zu lei-
sten sind, so gestaltet, daff dem einzelnen Arbeitslosen die Ubernahme seiner Ver-
antwortung auch moglich wird (vgl. U. Nothelle-Wildfeuer 2004, 86f.).

Insgesamt gesehen weist ein richtig verstandenes und gestaltetes Verhaltnis von
Fordern und Fordern sehr wohl eine Nihe zum Subsidiarititsprinzip auf, weshalb
diese Leitidee im Grundsatz durchaus kompatibel ist mit den Zielen der katholi-
schen Soziallehre.

Beteiligung am Erwerbsarbeitsleben. Hinsichtlich der Frage, ob und inwiefern
das Grundprinzip von Hartz IV auch dem Ziel der sozialen Gerechtigkeit ent-
spricht, sind verschiedene Aspekte zu beriicksichtigen: Das grundsitzliche, hinter
dem Leitbild des Forderns und Forderns stehende Bemiihen, die Menschen wieder
in Arbeit zu bringen, basiert auf der ethisch hochst relevanten Erkenntnis, daff um
der Wiirde des Menschen und seiner freien Entfaltung willen Beteiligung an allen
gesellschaftlichen Prozessen zu erméglichen ist. Dies geschieht in unserer
Gesellschaft — man mag es bedauern oder nicht — immer noch wesentlich im Kon-
text der und durch die Erwerbsarbeit.

Damit kommt das Verstindnis von sozialer Gerechtigkeit als Beteiligungsge-
rechtigkeit, als partizipative Gerechtigkeit in den Blick. Der Begriff der sozialen
Gerechtigkeit meint eben nicht vorrangig die durch den Staat geleistete und
gewihrleistete moglichst weitgehende 6konomische Gleichheit und Absicherung
aller Biirger; er ist nicht mit dem Begriff der Verteilungsgerechtigkeit gleichzuset-
zen. Der Wirtschaftshirtenbrief der nordamerikanischen Bischofe ,, Wirtschaftliche
Gerechtigkeit fiir alle® von 1986 etwa interpretiert den Begriff der ,sozialen Ge-
rechtigkeit* durch die Formel von der ,kontributiven Gerechtigkeit“: Soziale Ge-
rechtigkeit beinhaltet demnach, ,,dafl die Menschen die Pflicht zu aktiver und pro-
duktiver Teilnahme am Gesellschaftsleben haben und daff die Gesellschaft die
Verpflichtung hat, dem einzelnen diese Teilnahme zu erméglichen (Nr. 71).

Neben diversen anderen kirchlichen Dokumenten sei hier noch das Memoran-
dum einer Expertengruppe, berufen durch die Kommission VI fiir gesellschaftliche
und soziale Fragen der Deutschen Bischofskonferenz, erwihnt, das sich im
Anschluff an das Gemeinsame Wort der Kirchen mit einigen weiterfithrenden
Detailproblemen beschiftigt und die ,Neun Gebote fir die Wirtschafts- und
Sozialpolitik unter den Titel ,,Mehr Beteiligungsgerechtigkeit stellt. Die hier zum
Ausdruck gebrachte Intention — ,,Es kommt darauf an, allen — je nach ihren Fahig-
keiten und Méglichkeiten — Chancen auf Teilhabe und Lebensperspektive zu geben,
statt sich damit zu begniigen, Menschen ohne echte Teilhabe lediglich finanziell ab-
zusichern.” — scheint die sozialethische Grundlage des leitenden Prinzips Fordern
und Fordern zu formulieren: Das umfassende und intensive Engagement, um Ar-
beitslosen wieder die Teilhabe am Erwerbsarbeitsleben zu erméglichen, ist nicht

F27



Uprsula Nothelle-Wildfener — Gerbard Steger

nur aus 6konomischen, sondern auch aus anthropologisch-ethischen Griinden ein
vorrangiges Ziel.

Belebung und Deregulierung des Arbeitsmarktes. Weiterhin wird fur die Frage,
ob und wie das Grundprinzip des Forderns und Forderns der Idee der sozialen Ge-
rechtigkeit entspricht, der Aspekt der Leistungsgerechtigkeit entscheidend sein:
Die Balance von Leistung und Gegenleistung darf nicht in eine problematische
Schieflage geraten. Eine solche Konstellation wiirde namlich das Ziel soziale Ge-
rechtigket verfehlen und zudem die Befiirchtungen vieler Biirger bestitigen, dafl es
bei Hartz IV nur um das Fordern geht, wahrend das Fordern hinten anstehen mufi.

Hier wird deutlich, wie wichtig fiir die Akzeptanz von Hartz IV der Erfolg der
Arbeitsvermittlung ist, wobei dem Arbeitsmarkt selbst ein dufferst wichtiger Part
bei der Reduzierung der Arbeitslosigkeit zukommt, denn ,der fordernde Sozial-
staat ist in sehr viel stirkerem Mafle auf einen funktionierenden Arbeitsmarkt an-
gewiesen als der fordernde® (C. Lahusen u. C. Stark 2003, 371).

Diesbeziiglich ist allerdings Skepsis angebracht, denn — wie Untersuchungen der
OECD, der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung,
zeigen — besitzt gegenwartig der deutsche Arbeitsmarkt, beispielsweise im Gegen-
satz zu Ddnemark, nur eine sehr geringe Dynamik; die Dauer der Arbeitslosigkeit ist
deshalb in Deutschland sehr viel linger als in vielen anderen Lindern. Die Griinde,
die fur diese fehlende Dynamik verantwortlich zeichnen, sind sicher vielfiltig: ge-
ringes Wirtschaftswachstum, keine positiven Gewinnerwartungen der Betriebe, fer-
ner ein umfassendes Ensemble an Arbeitnehmerrechten, aber auch das Fehlen wage-
mutiger Unternehmerpersonlichkeiten, um nur einige Aspekte zu nennen.

Entscheidend fir die Belebung des Arbeitsmarktes ist aber die Bereitschaft der
Betriebe, neue Beschiftigte einzustellen, denn der Staat kann im Normalfall — aufler
er tritt selbst als Arbeitgeber auf - keine dauerhaften Arbeitsplitze schaffen. Um die
Blockade am Arbeitsmarkt zu losen, miissen — vor allem bei fortgesetzt hoher Ar-
beitslosigkeit — eventuell zusitzliche Mafinahmen in Erwigung gezogen werden,
beispielsweise eine weitere Lockerung des Kiindigungsschutzes oder eine Flexibili-
sierung der Arbeitszeiten und der Lohne. Dies alles sind Mafinahmen, die bei einer
insgesamt grofleren Dynamik des Arbeitsmarktes und der damit fiir einen Arbeits-
losen schneller gegebenen Méglichkeit, erneut eine Beschiftigungsmoglichkeit zu
finden, einen anderen Stellenwert einnehmen konnten als das in der gegenwirtigen
Situation der Fall ist.

Zudem ist — von den Arbeitsmarkt-Experten schon lange gefordert, in der gesell-
schaftlichen Debatte aber immer noch eher als Tabubruch angesehen — nachzuden-
ken tiber einen Niedriglohnsektor, um gerade schwer vermittelbaren, weil nur
gering qualifizierten Menschen auch die Moglichkeit der Teilhabe am Erwerbsar-
beitsleben zu geben. Ein erster Schritt in diese Richtung ist getan mit Projekten, in
denen die Kommunen an die Arbeitslosen fiir gemeinntitzige Tatigkeiten einen
Stundenlohn von ein bis zwei Euro zahlen, als sogenannter Mehrbedarfszuschlag,
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den diese bis zu einem Betrag von 300 € — unabhingig von der monatlichen Zuver-
dienstgrenze — ganz behalten diirfen. Der Deutsche Caritasverband und nach ihm
auch weitere Wohlfahrtsverbinde haben inzwischen, durch die Lohnkostenbezu-
schussung der Bundesagentur fir Arbeit animiert, signalisiert, daf} sie derartige
»Zusatzjobs®, wie die neue Sprachregelung der Bundesregierung fiir diese ,Ein-
Euro-Jobs“ lautet, schaffen wollen. Entscheidend wird aber sein, dafl Arbeitslose
mit diesen Beschiftigungsmoglichkeiten nicht nur ihren Arbeitswillen unter Beweis
stellen kénnen, sondern auch die Chance bekommen, in eine qualifizierte Titigkeit
hineinzuwachsen. Gerade fiir die Arbeit mit Menschen ist eine spezielle Motivation
und auch Qualifikation unerldflich. Deshalb sollte diesbeziiglich gerade im sozia-
len Bereich der Aspekt der Freiwilligkeit im Vordergrund stehen, und nicht der
Druck auf die Arbeitslosen, entsprechende Angebote der Arbeitsagentur auch an-
nehmen zu missen.

Insgesamt darf das Prinzip der ,aktivierenden Arbeitsmarktpolitik* nicht zu
einem Denken verleiten, das die Verantwortung fir die Arbeitslosigkeit allein dem
einzelnen Arbeitslosen aufbiirdet und in dessen vermeintlich fehlender Motivation
bzw. Willen die Ursache der Beschaftigungslosigkeit vermutet. Die Massenarbeits-
losigkeit, vor allem der seit den 70er Jahren stetig anwachsende Sockel an Langzeit-
arbeitslosen, macht deutlich, daff es sich hierbei nicht primir um ein Problem der
Vermittlung und des Anreizes handelt. Die Arbeitslosigkeit ist vielmehr vorrangig
und fundamental ein Problem struktureller Art, das eben dementsprechend auch
auf dieser strukturellen Ebene anzugehen ist. Damit soll nicht gesagt werden, dafl
in Deutschland — wie haufig befiirchtet — ein dem rudimentiren amerikanische So-
zialstaat vergleichbares System angestrebt werden sollte, denn dieser entspricht in
keiner Weise der deutschen Tradition und ihren im Kern fiir die Wiirde des Men-
schen unverzichtbaren Errungenschaften. Da Massenarbeitslosigkeit aber nie mit
dem Ziel sozialer Gerechtigkeit vereinbar ist, gilt es hier abzuwigen, wie eine
Trendwende am Arbeitsmarkt erreicht werden kann, ohne zugleich alle sozialen Er-
rungenschaften im Bereich der Erwerbsarbeit preiszugeben. Hier eine auch sozial
vertretbare Linie zu finden, wird sicher nicht einfach sein, aber es gilt mit Augen-
mafl fir ein Gelingen der Arbeitsmarktreform zu kimpfen.

2. Besteht zwischen der Arbeitslosenversicherung und dem neuen Arbeitslosengeld
I1 eine Gerechtigkeitsliicke?

Bei der gegenwirtigen Diskussion um die Reform des Arbeitsmarktes steht aller-
dings meist weniger das grundsatzliche Leitbild des Férderns und Forderns im Vor-
dergrund, sondern vielmehr bestimmte verschiedene Details des Reformgesetzes,
die zu dem Vorwurf mangelnder Gerechtigkeit fithren. Mit Hartz IV, und dies ist
sicher eines der zentralen Reformelemente dieses Gesetzes, findet eine Verinderung
der Bezugsgrofie fiir das Arbeitslosengeld II statt. Wihrend sich bisher dieser Lei-
stungsanspruch wie das Arbeitslosengeld T am letzten individuellen Nettoarbeit-
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seinkommen orientierte, sind jetzt pauschale Regelsitze analog zu denen der So-
zialhilfe der Bezugspunkt. Gerade an dieser Anderung entziindet sich gegenwirtig
die heftigste Kritik. Viele Betroffene — vor allem aus der Mittelschicht — sehen hier
eine Gerechtigkeitsliicke, denn sie argumentieren, sie hitten entsprechend ihrem
Einkommen oft jahrelang Beitrage zur Arbeitslosenversicherung gezahlt, und jetzt
wiirden sie beim Arbeitslosengeld II mit einer Unterstiitzung auf Sozialhilfeniveau
abgespeist und damit im Grund arbeitsfihigen Sozialhilfeempfangern gleichgestellt,
die noch nie in threm Leben Beitrige zur Arbeitslosenversicherung bezahlt haben.

Sind diese Klagen gerechtfertigt und ist diesbeztiglich wirklich eine Gerechtig-
keitsliicke zu konstatieren? Zur Beantwortung diese Frage muff zuallererst streng
zwischen dem Arbeitslosengeld I, das eine Leistung der Arbeitslosenversicherung
darstellt, und dem steuerfinanzierten Arbeitslosengeld II unterschieden werden.
Die beitragsfinanzierte Arbeitslosenversicherung, getragen von der Bundesagentur
fiir Arbeit, ist ihrer Konzeption nach eine Art Risikoversicherung, d.h. sie soll hel-
fen, im Fall von Arbeitslosigkeit mit dem Arbeitslosengeld I den Lebensunterhalt
sicherzustellen, und zwar — aufgrund der Orientierung am bisherigen Nettoarbeits-
einkommen — auf einem Niveau, das trotz einiger Abschlige noch in Relation zum
individuellen Lebensstandard steht.

Bei der Arbeitslosenversicherung bilden ferner alle beitragspflichtigen Arbeit-
nehmer eine Solidargemeinschaft, d.h. man erwirbt keine individuellen Anrechte
auf eine bestimmte zukiinftige Leistung, die sich im ,Versicherungsfall“ - sprich
Arbeitslosigkeit — nach der Hohe und zeitlichen Dauer der Beitrage bemifit. Eine
Verkniipfung der Arbeitslosenversicherung mit dem Aquivalenzprinzip, wie es
beispielsweise fiir die Rentenversicherung legitim ist, stellt deshalb ein Mif}-
verstindnis dar. Auch die nach dem Alter des Arbeitslosen gestaffelte Bezugsdauer
des Arbeitslosengeldes ist primir nicht das Resultat versicherungsiquivalenter
Herleitung, sondern beruht auf einer Entscheidung des Gesetzgebers. Dieser hat
grundsitzlich das Recht, die Leistungen der Arbeitslosenversicherung festzusetzen
und bei Bedarf auch zu verandern, wobei insgesamt aber eine gewisse Relation zwi-
schen dem Beitragssatz und einer adidquaten Versicherungsleistung gewahrt werden
sollte. Daf§ einige Juristen Bedenken haben, ob angesichts von Hartz IV ein Bei-
tragssatz von 6,5 Prozent fiir die Arbeitslosenversicherung noch gerechtfertigt
bleibt, sei hier nur am Rand erwihnt. Mit dieser Problematik werden sich frither
oder spiter die Gerichte beschiftigen miissen, da es diesbeziiglich unterschiedliche
Meinungen gibt.

Ganz anders verhilt es sich mit der bisherigen Arbeitslosenhilfe - jetzt Arbeits-
losengeld II. Diese Unterstiitzung ist keine Leistung der Arbeitslosenversicherung,
sondern wird — wie die Sozialhilfe — aus Steuermitteln finanziert, d. h. alle steuer-
pflichtigen Biirger leisten einen Beitrag zur Absicherung der Langzeitarbeitslosen.
Um diesen Zusammenhang augenfilliger zu machen, wire es vielleicht priziser ge-
wesen, statt vom Arbeitslosengeld II von der Sozialhilfe II zu sprechen. Aber der
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Ausdruck ,,Sozialhilfe“ hat immer noch einen stigmatisierenden Charakter; deshalb
entsprach es sicher der politischen Zielsetzung, hierfiir einen gefilligeren Begriff zu
wihlen, allerdings um den Preis, bei den Menschen falsche Erwartungen zu wecken.

Beim Arbeitslosengeld II hat der Gesetzgeber einen grofieren Spielraum, die Be-
dingungen fiir den Bezug dieser Leistung festzulegen, wenngleich — dem Sozial-
staatsprinzip des Grundgesetzes folgend (Art. 20 GG) — zumindest das Existenz-
minimum sichergestellt sein mufl (,Firsorgeanspruch®). Die bisher unbegrenzt
und einkommensabhingig bezahlte Arbeitslosenhilfe war eine Leistung, die vor
dem Hintergrund anderer sozialer und 6konomischer Rahmenbedingungen konzi-
piert wurde. Wenn diese Form der Unterstiitzung heute nicht mehr méglich ist, darf
der Staat sie zweifellos den verinderten Gegebenheiten anpassen, zumal es schon
linger Stimmen gibt, die gerade aus Gerechtigkeitsgriinden die Besserstellung
(Langzeit-)Arbeitsloser gegeniiber in dhnlicher Situation sich befindenden Sozial-
hilfeempfanger kritisieren, denn die durchschnittliche Arbeitslosenhilfe liegt zu-
meist iiber dem Sozialhilfeniveau. Von daher zeigt sich, dafl die Zusammenlegung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zum Arbeitslosengeld 11, zu einem steuer-
finanzierten Transfersystem aus 6konomischen Griinden, aber auch aus Gerechtig-
keitsgriinden sinnvoll ist.

Zusammenfassend sei hier festgehalten, dafl, wenn die Unterschiede zwischen
den beiden Formen des Arbeitslosengeldes beachtet werden, bezliglich der neuen
Hartz IV-Regelungen nicht grundsatzlich von einer Gerechtigkeitsliicke gespro-
chen werden kann.

3. Ist es gerecht, Vermogenswerte fiir das Arbeitslosengeld 11 anzurechnen?

Eine andere Quelle fiir heftige Unmutsiuflerungen potentiell Betroffener liegt in
der Anrechnung von privatem Vermégen bei der Gewahrung von Arbeitslosengeld
IL. In dieser Debatte wird deutlich, daf§ die meisten offensichtlich nicht bedenken,
daf} auch schon bisher eine Bediirftigkeitspriifung Bestandteil des Antrags auf
Arbeitslosenhilfe war und vorhandenes Vermogen bereits gegenwartig bei dieser
Unterstiitzungsleistung berticksichtigt wird. Mit Hartz IV wurden, wie bereits dar-
gelegt, sogar die bisherigen Freibetrige erhoht, wenngleich zu berticksichtigen ist,
dafl vor dem 1. Januar 2003 ein Arbeitsloser einen Betrag von 520 € pro Lebensjahr
bei der Vermogensanrechnung geltend machen konnte.

Es stellt sich nun aber die grundsitzliche Frage, ob es gerecht ist, beim Bezug des
Arbeitslosengeldes IT auf eventuell vorhandenes Privatvermégen zuriickzugreifen,
da - so der oft gedufierte Vorwurf — auf diese Weise nur diejenigen bestraft wiirden,
die gespart hatten. Zur Beurteilung dieses Sachverhalts mufl wiederum bertick-
sichtigt werden, daff es sich beim Arbeitslosengeld II um eine aus Steuern finan-
zierte Hilfe handelt. Da nun diese Unterstiitzung von allen Steuerzahlern getragen
wird, ist es eben nicht unverhiltnismaflig, wenn der Staat bei vorhandenem Ver-
mogen verlangt, daff diese privaten Mittel bis zu einem bestimmten Freibetrag zur
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Finanzierung des Lebensunterhalts herangezogen werden. Eine grundsitzliche
Nichtberiicksichtigung von Vermégen wiirde nimlich bedeuten, daff hier trotz
mangelnder Hilfsbediirftigkeit die Sicherung des Lebensunterhalts einseitig der
Solidargemeinschaft angelastet wiirde — eine Regelung, die sicher ein Grofiteil der
Steuerzahler als ungerecht empfinden wiirde. Aus Gerechtigkeitsgriinden muf§ auf
jeden Fall vermieden werden, daff Menschen, die trotz ihrer Arbeitslosigkeit iber
ein hohes Einkommen verfiigen oder Vermogen besitzen, Fiirsorgeleistungen des
Staates erhalten, daf} also eine arbeitslose Arztgattin vom Staat Unterstitzung
bekime, die gegebenenfalls von Steuern schlecht verdienender Krankenschwestern
finanziert wiirde. Von daher ist es notwendig und gerecht, die entsprechenden Zah-
lungen an eine Bediirftigkeitspriifung zu kntipfen.

Andererseits aber kollidiert dieser Zugriff auf verwertbares Vermogen im Grund-
satz mit dem Interesse des Staates, die Biirger im Hinblick auf die Zukunft der Al-
terssicherung stirker zu einer privaten Altersvorsorge zu animieren. Hier besteht
zweifellos die Gefahr, daf} dieses Ziel staatlicherseits nachhaltig gestort wird, weil
viele Arbeitnehmer, aufgeschreckt durch diese Debatte, es unterlassen werden,
trotz allmihlicher Absenkung der staatlichen Alterssicherung selbst fiir ihr Alter
vorzusorgen, so dafl hier langfristig wieder Altersarmut entstehen kénnte. Deshalb
wire es gerade im Hinblick auf eine Eigenvorsorge fiir das Alter angebracht, in die-
sem Kontext die Hohe der Freibetrige noch einmal zu iiberpriifen und gegebenen-
falls neu festzusetzen. Damit kdnnte namlich nicht nur die Akzeptanz von Hartz
IV erhoht, sondern als Nebeneffekt auch die Attraktivitit von privaten Rentenver-
sicherungen erheblich gestirkt werden.

Insgesamt gilt es, in bezug auf die Anrechnung von Vermégenswerten beim Ar-
beitslosengeld II also abzuwigen zwischen der notwendigen Eigenverantwortung
der Arbeitslosen und dem staatlichen Interesse, daff die Biirger privates Vermégen
ansparen. Es darf jedenfalls bei den Betroffenen nicht der Eindruck entstehen, dafy
mit dieser Regelung nur diejenigen bestraft werden, die Vermogen gebildet haben.

4. Kann die praktische Umsetzung von Hartz IV zu Gerechtigkeitsliicken fiihren?
Obwohl in den bisherigen Ausfithrungen die Vorwiirfe, die Hartz-Gesetze zeich-
neten sich durch mangelnde Gerechtigkeit aus, grofitenteils entkraftigt werden konn-
ten, mufd insgesamt gesehen doch noch auf zwei Aspekte dieser Arbeitsmarktreform
hingewiesen werden, die diesbeziiglich zu Bedenken Anlafl geben bzw. gaben.
Heftige Proteste der Bevolkerung haben bewirkt, dafl im Blick auf die urspriing-
lich fiir Januar geplante Zahlpause des Arbeitslosengeldes II Anfang August nach-
gebessert wurde: Diese Zahlpause wird nicht realisiert, sondern die Leistungs-
zuweisung erfolgt nun sofort zu Beginn des Monats Januar. Begriindet wurde diese
Pause damit, daf die letzte Arbeitslosenhilfe sowieso Ende des Monats Dezember
ausgezahlt wiirde und damit fiir Januar keine Bediirftigkeit bestiinde. Dabei wurde
aber aufler acht gelassen, dafl dann in der Tat eine Gerechtigkeitsliicke entstanden
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wire, da die Empfinger des Arbeitslosengeldes II von elf Monatsgehiltern im Jahr
2005 fiir zwolf Monate ihre laufenden Kosten hitten bestreiten miissen. Diese Kor-
rektur, die fir die Empfanger Gerechtigkeit herstellt, belastet allerdings den Bun-
deshalt um weitere 800 Millionen Euro.

Gewinner dieser Reform sind zweifellos erwerbsfahige Sozialhilfeempfinger: Sie
konnen meist auf hohere Leistungen hoffen; auflerdem zahlt ihnen der Staat kiinf-
tig auch Beitrage fur die Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung. Zudem kommt
dieser Personenkreis mit der Realisierung von Hartz IV in den Genuf aller Forder-
mafinahmen der Bundesagentur fiir Arbeit. Dartiber hinaus sind auch die Kriterien
fur die Anrechnung von Vermogen weniger restriktiv als bisher, denn
bei Arbeitslosengeld II-Empfingern wird fir Unterhaltszahlungen nicht auf
Verwandte zuriickgegriffen. Eine Ausnahme bilden dabei nur Eltern von minder-
jahrigen Kindern bzw. Eltern von Kindern bis zum Alter von 25 Jahren, die noch
keine Ausbildung haben.

Verlierer dieser Reform sind vor allem die bisherigen Empfanger von Arbeits-
losenhilfe, insofern sie zu den Gut- und Besserverdienenden gehért haben. Da die
einheitliche Grundsicherung des Arbeitslosengeldes IT nun nicht mehr von ithrem
friheren Lohn bzw. Gehalt abhingt, kann diese Reform fiir sie einen deutlichen, ja
sogar einen bedrohlichen Einkommensverlust bedeuten. Auflerdem muf§ diese Be-
volkerungsgruppe bei lingerer Arbeitslosigkeit nicht nur eine radikale Reduktion
ihrer Einkommensverhaltnisse, sondern durch einen eventuell erzwungenen Um-
zug in eine ,angemessenere“ Wohnung auch einen tiefen Eingriff in ihre ganz per-
sonliche Lebensgestaltung hinnehmen. Von daher ist es kein Wunder, daf} vor allem
in der Mittelschicht die grofiten Vorbehalte gegen diese Arbeitsmarktreform beste-
hen. Mit einer umsichtigen Anwendung von Hirtefallregelungen, beispielsweise
was die Angemessenheit der Wohnung betrifft, konnte man hier zumindest zum
Teil versuchen, soziale Abstiegsingste etwas abzumildern und der jeweils individu-
ellen Person gerecht zu werden. Das wiederum entspricht auch dem Personalitits-
grundsatz der christlichen Sozialethik, demzufolge der Mensch ,,Urheber, Mittel-
punkt und Ziel“ (GS 63) allen Handelns sein mufi.

An diesen Beispielen wird deutlich, daff sich die Hartz-Reform vielschichtiger
darstellt als es der oft pauschal geduflerte Vorwurf cines massiven ,,Sozialdumpings®
erwarten lafit.

Fazit: Hartz [V — eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe

Insgesamt wurde deutlich, dafl — als Gesamtpaket betrachtet — die Beurteilung von
Hartz IV aus sozialethischer Perspektive nicht so ungiinstig und auf jeden Fall sehr
viel differenzierter ausfallen mufl und kann, als es zur Zeit die 6ffentliche Debatte
iiber dieses Reformgesetz insinuiert, von bestimmten Details, die fraglos einer
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Verbesserung bediirften, einmal abgesehen. Diesbeziiglich sollte sich die Bundes-
regierung auch nach den ersten Nachbesserungen zuganglicher fiir Verbesserungs-
vorschlige zeigen.

Insgesamt sind die Hartz [V-Gesetze in sich jedoch als Ausdruck des Bemiihens
zu verstehen, die durchaus diffizile Gratwanderung zu schaffen zwischen einem
egalitairen Wohlfahrtsstaat, der soziale Gerechtigkeit (in einem verteilungspolitisch
enggefithrten Verstindnis) zu Lasten der Freiheit der einzelnen und auf dem
Riicken der Gemeinschaft realisiert, und einem libertiren Wohlfahrtsstaat, der die
Existenzsicherung im wesentlichen privater Vorsorge tiberlafit und kaum staatliche
Transferleistungen, basierend auf sozialen Anspruchsrechten, kennt. Hartz IV stellt
aus sozialethischer Perspektive einen richtigen Schritt dar auf dem Weg in die Zu-
kunft eines deutschen Sozialstaats, der orientiert an der urspriinglichen Intention
im Konzept sozialer Marktwirtschaft die Grundwerte der Freiheit und der sozialen
Gerechtigkeit miteinander zu verbinden und in ein Gleichgewicht zu bringen sucht.

Diese Beurteilung bliebe allerdings unvollstindig, wiirde man nicht die Rahmen-
bedingungen erwihnen, innerhalb derer sich die Hartz IV-Reform Anfang 2005
vollzieht, namlich in einem eher wenig beweglichen Arbeitsmarkt und den damit
zusammenhingenden — bereits thematisierten — Parametern. Diese fehlende Flexi-
bilitait und Dynamik sind es, die Hartz IV zwar nicht in sich als Reformpaket, aber
unter den gegebenen Konditionen zu einem grofien Gerechtigkeitsproblem fiir die
Betroffenen werden lassen.

Angesichts dieser aufgrund der Detailanalyse sich ergebenden differenzierten
Finschitzung von Hartz IV stellt sich trotzdem die Frage, warum in der Offent-
lichkeit zur Zeit fast eine regelrechte Hysterie gegen diese Reform des Arbeits-
marktes zu beobachten ist. Zur Beantwortung dieser Frage erscheint es erwégens-
wert, den groferen sozialpolitischen Kontext in den Blick zu nehmen. Vor dem
Hintergrund der Globalisierung geraten nimlich die Ziele soziale Absicherung und
makrookonomische Leistungskraft zunehmend in ein Spannungsverhiltnis, das
»den liberalen Wohlfahrtsstaaten einen Leistungsvorteil zu verschaffen scheint®
(C. Lahusen u. C. Stark 2003, 364). Angesichts dieser Erkenntnis besteht heute in
Deutschland zwischen Regierung und Opposition — die PDS ausgenommen — ein
einvernehmlicher Konsens dariiber, den Sozialstaat neu auszurichten, und zwar
stirker in Richtung eines Sozialstaatsmodells, das den Akzent mehr auf die Eigen-
verantwortung des einzelnen setzt. Dabei ist aber in der 6ffentlichen Debatte stér-
ker hervorzuheben, daff es nicht um eine einseitige Betonung dieser individuellen
Dimension und Eigenverantwortung geht, sondern daf diese Eigenverantwortung
im Kontext des ermoglichenden Sozialstaats und damit intendierter zielgenauerer
Solidaritit zu verorten ist.

Es widerspricht aber jeglicher politischer Ehrlichkeit, wenn eine so grundlegende
Verinderung den Biirgern nicht stirker transparent gemacht wird. Deshalb mufl in
Deutschland nicht nur eine Debatte iiber einzelne Probleme von Hartz IV gefiihrt
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werden, sondern es bedarf angesichts dieser gravierenden Neujustierung auch einer
umfassenden Diskussion tiber die Werte und Ziele, denen ein zukiinftiger Sozial-
staat entsprechen soll. Ohne eine solche offene Auseinandersetzung, die sicher auch
harte politische Kontroversen bedeuten kann, darf sich niemand iiber eine massive
Verunsicherung der Biirger wundern, denn diese spiiren sehr wohl, daf} im Zug die-
ser Reform mit zentralen Elementen, die sich im Lauf der Entwicklung des deut-
schen Sozialstaats herausgebildet haben, gebrochen wird.

Sich von politischer Seite vor dieser Diskussion zu driicken, verstirkt nur den
Verlust an Glaubwiirdigkeit, der gegenwirtig sowieso zu einer der grofiten Her-
ausforderung fiir das politische System geworden ist. Insgesamt betrachtet spricht
deshalb vieles dafiir, dafl die gegenwirtige Gerechtigkeitsdebatte um Hartz IV ein
weiteres Indiz fiir eine grofe Vertrauenskrise der Biirger gegentiber den politischen
Akteuren ist. Dies zeigt sich auch daran, daf§ viele Biirger, die aktuell iiberhaupt
nicht von den Maflnahmen dieses Gesetzes betroffen sind, dieser Reform ebenfalls
dullerst skeptisch gegentiberstehen.

Ein so tiefgreifendes Reformvorhaben wie Hartz IV kann somit nur erfolgreich
umgesetzt werden, wenn es stirker als eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe auf-
gefaflt wird; denn die ,Herstellung® sozialer Gerechtigkeit ist immer eine Aufgabe
der gesamten Zivilgesellschaft. In der emotional gefithrten Debatte iiber Hartz IV
wird dieser Aspekt aber zu wenig beachtet, obwohl im urspriinglichen Bericht der
Hartz-Kommuission eine solche gesamtgesellschaftliche Verantwortung sehr wohl
vorgesehen ist. So wird im ,Modul 13“ ausdriicklich an die sogenannten ,,Profis der
Nation® - darunter versteht der Hartz-Bericht ein breites Biindnis von Meinungs-
bildnern und Multiplikatoren — appelliert, durch ihr Engagement den Erfolg dieser
Arbeitsmarktreform aktiv zu unterstiitzen.

Angesichts des Vertrauensverlustes vieler Menschen gegeniiber der Politik kann
deshalb nur durch ein Engagement vieler eine positive Grundstimmung entstehen,
die wiederum einen nicht unwesentlichen Anteil daran haben kann, daf} dieses
Reformgesetz wirklich erfolgreich ist. Denn der Erfolg von Hartz IV miiffte eigent-
lich im Interesse aller sein; ein Scheitern wiirde nur politischen Extremisten niitzen,
und das kann niemand ernsthaft wollen.
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