Besprechungen

Perspektive nicht nur Ergebnis einer siku-
laren Entwicklung, sondern konnen theo-
logisch als eine zentrale Handlungsoption
fiir die Kirche verstanden werden. Die Zu-
sammenstellung der einzelnen Perspektiven
des Buchs wirkt insgesamt an einigen Stel-
len ein wenig willkiirlich. Der Sammelband
liefert deshalb weniger eine umfassend sy-
stematische Analyse als eine Zusammen-
stellung anregender Facetten des Themas.
Michael Reder

Menschenrechte und Entwicklungszusam-
menarbeit. Anspruch und politische Wirk-
lichkeit. Hg. v. Ulla Sorcrow u. Franz-
Josef Hurter. Wiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften 2004. 304 S. Br. 19,90.

Die Menschenrechte haben in den ver-
schiedenen Phasen der Entwicklungszu-
sammenarbeit der zweiten Hilfte des 20.
Jahrhunderts zunichst eine untergeordnete
Rolle gespielt. Dies hat sich erst in den 90er
Jahren nach dem Ende des Ost-West-Kon-
flikts geandert. Ein Grund dafiir war der
demokratische Aufbruch in vielen Landern
und Weltregionen. In engem Zusammen-
hang damit stand aber auch eine Neuorien-
tierung der Entwicklungspolitik, nicht zu-
letzt als Reaktion auf die unbefriedigenden
Ergebnisse bisheriger Konzepte, die einsei-
tig wirtschaftliche Zusammenhinge betont
hatten. Als Folge davon wurde den politi-
schen Rahmenbedingungen mehr Aufmerk-
samkeit geschenkt, weil bewufft wurde, dafl
Armut nicht nur fehlendes Einkommen be-
deutet, sondern dafl hiufig auch Rechts-
sicherheit und demokratische Beteiligungs-
rechte oder der Zugang zu medizinischer
Versorgung und Bildungseinrichtungen fehl-
en. Daher spielen die Menschenrechte, und
zwar sowohl die biirgerlichen und politi-
schen (Zivilpakt) als auch die wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Rechte
(Sozialpakt), heute auch in der entwick-

lungspolitischen Debatte eine zentrale
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Rolle. Vielerorts spricht man bereits von
einem menschenrechtsbasierten Ansatz
der Entwicklungszusammenarbeit, der die
Menschenrechte zum Ausgang nimmt und
deren Verwirklichung als Ziel formuliert.

Dabei stellt sich allerdings eine Reihe
von Fragen, nicht zuletzt inwieweit dieser
Anspruch in der realen Entwicklungszu-
sammenarbeit auch eingelost wird. Dies zu
untersuchen, ist das vorrangige Interesse
des vorliegenden Sammelbandes. Dazu
wird die Entwicklungszusammenarbeit in
ithren verschiedenen Formen auf ihren
Menschenrechtsbezug hin untersucht. Be-
merkenswert ist, dafl dabei nicht nur die
multilaterale Ebene (Vereinte Nationen,
Europdische Union, Internationaler Wih-
rungsfonds und Weltbank) und die bila-
terale Ebene (Deutschland und skandina-
vische Linder), sondern auch die hiufig
vernachlissigte kommunale Ebene ausfiihr-
lich behandelt wird. Dartiber hinaus wird
die Rolle nichtstaatlicher Triger der Ent-
wicklungszusammenarbeit untersucht, was
sowohl die Privatwirtschaft als auch Men-
schenrechtsorganisationen und Kirchen
umfaflt. Dazu kommen Analysen zu be-
stimmten Lindern und Regionen oder
spezifischen Problemfeldern wie etwa den
Frauenrechten.

Abgerundet wird das Ganze durch einen
erhellenden Ausblick auf neue Herausfor-
derungen, welche die Durchsetzung von
Menschenrechten im Rahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit erheblich erschwe-
ren. In diesem Zusammenhang ist vor allem
das komplexe Verhiltnis von Sicherheit und
Entwicklung zu nennen, das nach den ver-
schiedenen terroristischen Anschligen im-
mer starker ins Zentrum gerlckt ist. Es
besteht daher eine durchaus berechtigte
Sorge, daff die Entwicklungs- und Men-
schenrechtspolitik dadurch ihren eigen-
stindigen Charakter verlieren und auf einen
der Auflen- und Sicherheitspolitik unter-
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geordneten Politikbereich reduziert wer-
den konnte. Ein weiteres Problem sind die
vielen durch Birgerkriege geschwichten
und teilweise auch bereits zerfallenen Staa-
ten vor allem in Afrika, die kaum in der
Lage sind, die grundlegenden Menschen-
rechte ihrer Biirger zu schiitzen. In diesen
Fillen kommt auch die Entwicklungs-
zusammenarbeit bei der Durchsetzung von
Menschenrechten schnell an ihre Grenzen.

Bei der Fiille von behandelten Einzel-
aspekten kommt freilich eine grundsitzli-
che und systematische Auseinandersetzung
tiber die Konzeption eines menschenrechts-
basierten Ansatzes der Entwicklungs-
zusammenarbeit etwas zu kurz. Es bleiben
nimlich gerade bei den wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechten, aber auch
beim Recht auf Entwicklung gravierende
Fragen offen, nicht nur was den Inhalt und
den Umfang der Rechte, sondern auch was
die Adressaten des Rechtsanspruchs be-
trifft. Hier besteht noch ein erheblicher
Klirungsbedarf, der den Rahmen dieses
Sammelbandes sicher sprengen wiirde, der
aber thematisiert werden muff, um glaub-
haft von einem Menschenrechtsansatz in
der Entwicklungszusammenarbeit spre-
chen zu konnen. Johannes Wallacher

Jahrbuch Menschenrechte 2005. Themen-
schwerpunkt: Durchsetzung der Men-
schenrechte von Frauen. Hg. v. DEUTSCHEN
INSTITUT FUR MENSCHENRECHTE. Frank-
furt: Suhrkamp 2004. 399 S. (suhrkamp ta-
schenbuch. 3650.) Br. 11,-.

Seit 1999 erscheint das Jahrbuch Men-
schenrechte, seit 2004 wird es vom Deut-
schen Institut fiir Menschenrechte in Berlin
herausgegeben, das 2001 gegriindet wurde.

Es versteht sich als Menschenrechtsinstitu-

tion, Forschungsinstitut und Informations-
stelle fiir Menschenrechte in Deutschland
und steht seit 2003 unter der Leitung von
Heiner Bielefeldt. Das Jahrbuch umfafit

eine Reithe von festen Rubriken: einen
Leitartikel, ,Themenschwer-
punkt®, ,Zur Diskussion®, ,Regionen und
Linder®, ,Internationale Menschenrechts-
arbeit®, ,Menschenrechte in Deutschland
und Europa“ sowie einen ,Service-Teil®.
Das Jahrbuch verkniipft also theoretische
Uberlegungen mit praxisnahen Analysen
und ganz praktischen Beitragen. Im Zen-
trum steht jeweils ein Schwerpunktthema,
zu dem alle Rubriken einige Beitrige ent-
halten. In den letzten Jahren wurden etwa

lingeren

die Themen ,Menschenrechte und Staats-
zerfall, ,Terrorismusbekimpfung
Menschenrechte® und ,Menschenrechte in

und

Europa vor der Erweiterung der EU be-
handelt.

Der aktuelle Band 2005 ist der ,,Durch-
setzung der Menschenrechte von Frauen®
gewidmet. Zwei grundlegende Artikel von
Ute Gerhard und Petra Follmar-Otto stel-
len den ,rights-based approach® zur Ver-
besserung der Stellung der Frauen vor. Sie
bieten einen guten Uberblick iiber die
wesentlichen Etappen auf dem Weg zu
mehr Rechten fiir die Frauen und benennen
die wichtigsten Themen des internationalen
Schutzes dieser Rechte. Ein wichtiger
Aspekt ist die ,Barriere zwischen offentli-
chem und privatem Recht® (20) bei Gewalt
gegen Frauen. Die Wichtigkeit dieser Frage
dokumentieren Linderbeispiele, unter an-
derem zum Frauenhandel nach Westeu-
ropa, zum Gewaltschutzgesetz in Deutsch-
land, zum mithsamen, nur schrittweise
erfolgreichen Kampf gegen die Genitalver-
stimmelung in Niger, zu den Rechten der
Frauen in der arabisch-islamischen Welt
und zu Frauenmorden an den Grenzen
Mexikos. Starker auf die praktische Politik
bezogen sind andere Beitrige, etwa zur
Wichtigkeit von Bildungsrechten fir mehr
Geschlechtergerechtigkeit oder zur Fort-
entwicklung des Gleichbehandlungsgrund-
satzes im Europarecht.
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