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Europa unter dem Anspruch globaler Solidaritit

Die Entwicklungspolitik ist in der Europaischen Union schon lange ein wichtiges
Politikfeld, das jedoch stindigem politischen Wandel unterworfen und immer wie-
der vor neue Herausforderungen gestellt ist. Anfangs standen die Beziehungen zu
den ehemaligen Kolonien einzelner Mitgliedstaaten im Vordergrund, aus denen
dann die Abkommen der EU mit ihren afrikanischen, karibischen und pazifischen
Partnerstaaten (AKP) hervorgegangen sind. Der Zerfall des kommunistischen Im-
periums nach 1989 schuf eine vollig neue Situation, vor allem die Notwendigkeit,
auch die Transformationslander des Ostens finanziell zu unterstiitzen. Unter thnen
befindet sich eine ganze Reihe, die heute zu den Entwicklungslandern gerechnet
werden. Die EU-Osterweiterung im Mai 2004 brachte einen weiteren Einschnitt,
denn sie band neue Linder in die Entwicklungspolitik der EU ein, die diese — nun
auch als Geberlinder — aktiv mitgestalten sollen.

Die aktuelle Debatte um einen EU-Betritt der Tirkei zeigt, dafy die globale Soli-
daritit Europas auch in Zukunft vor schwierigen Entscheidungen stehen wird, was
keineswegs nur eine okonomische Frage ist, sondern wichtige politische und kultu-
relle Aspekte einschliefit, zum Beispiel die Bezichungen zwischen den Religionen.
Dies verweist auf eine Doppelrolle der EU im Feld internationaler Beziehungen: Sie
ist einerseits einer der wichtigsten Akteure der Entwicklungspolitik, denn die EU
stellt zusammen mit ihren Mitgliedstaaten gut 55 Prozent der weltweiten staat-
lichen Entwicklungshilfe zur Verfigung und ist fiir viele Entwicklungslander wich-
tigster Handelspartner. Zum andern ist die EU selbst das weltweit fortgeschrit-
tenste Integrationsprojekt, so daff sie haufig als Modell fur zwischenstaatliche
Kooperation angesehen wird. Inwieweit kann die EU aber solch hohen Erwartun-
gen gerecht werden, gerade angesichts neuer Herausforderungen wie dem Migra-
tionsdruck aus Afrika?

Grundlagen, Ziele und Instrumente europaischer Entwicklungspolitik

Die Entwicklungspolitik der EU umfafit die Mafinahmen der Union selbst, aber
auch der einzelnen Mitgliedstaaten, soweit sie auf Gemeinschaftsebene koordiniert
werden. Sie versteht sich selbst als Erginzung der Entwicklungspolitik ihrer Mit-
glieder. Faktisch sind die Kompetenzen der EU auf diesem Gebiet in den letzten
Jahren stindig erweitert worden. Umgekehrt gibt es die Sorge, dafl die Entwick-
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lungspolitik im Rahmen der gemeinsamen EU-Politik ihren eigenstandigen Cha-
rakter verlieren und auf einen der Auflen- und Sicherheitspolitik untergeordneten
Politikbereich reduziert werden konnte.

Auch wenn die Gemeinschaft von Beginn an entwicklungspolitisch tatig war und
diese Aktivititen immer mehr erweiterte, so hat doch erst der Vertrag von Maa-
stricht (1. November 1993) eine eigene Rechtsgrundlage geschaffen. Besonders
wichtig fiir die Entwicklungspolitik sind die ,,Gemeinsamen Bestimmungen® des
EU-Vertrags, die eine gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik (Art.2) sowie
Kohirenz aller externen Beziehungen einschlieflich der Entwicklungszusammen-
arbeit (Art. 3) zum Ziel haben. Ziele und Priorititen der Entwicklungspolitik sind:
Férderung einer nachhaltigen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in den
Entwicklungslindern, Integration dieser Linder in die Weltwirtschaft, Armuts-
bekimpfung sowie eine verantwortliche Regierungsfithrung (Menschenrechte).

Das Instrumentarium der EU-Entwicklungspolitik war zunachst vorwiegend auf
die Assoziierung bestimmter Regionen sowie die Gewihrung von Handelsprife-
renzen beschrankt. Dazu gibt es eine Reihe von Kooperationsabkommen unter-
schiedlicher Art und Intensitat, die standig weiterentwickelt werden:

1. Seit 1957 gibt es eine in den Vertragen Jaunde I-1I (1964-1975) geregelte Asso-
ziation von ausgewahlten Entwicklungslindern, die nach dem Beitritt Grofbritan-
niens durch die Lomé-Vertrage I-IV (1975-1999) und im Jahr 2000 durch das Ab-
kommen von Cotonou abgelést wurden. Es handelt sich dabei um Vertrige der
EU-Staaten mit erst 46, heute 78 AKP-Staaten, zu denen alle 49 schwarzafrikani-
schen, 15 karibische und 14 pazifische Lander gehoren.

2. Ein weiterer Schwerpunkt sind enge Verbindungen zu den Staaten im sudli-
chen und 6stlichen Mittelmeerraum, die auf parallelen, mit den Staaten nach und
nach einzeln abgeschlossenen Abkommen beruhen. Sie umfassen handelspolitische
Vereinbarungen sowie Hilfsmafinahmen zur Reform der wirtschaftlichen und so-
zialen Strukturen der Staaten im Mittelmeerraum.

3. Die Zusammenarbeit mit Asien und Lateinamerika beruht auf Handelsvertra-
gen (mit Zollpraferenzen), Vereinbarungen zur technischen und finanziellen Zu-
sammenarbeit sowie regelmafligen Gipfeltreffen. In beiden Fallen gibt es enge Kon-
takte zu regionalen Organisationen.

4. Ein neues Feld ist die Kooperation mit den Transformationslindern, vor allem
durch Programme zur Forderung von Demokratie und Marktwirtschaft.

5. Neben solchen regionalen Kooperationen riickte in den letzten Jahren die Ko-
ordinierung der Entwicklungspolitik der Gemeinschaft und ihrer Mitglieder in den
Vordergrund. Eine wichtige Rolle spielt auch die humanitire Nahrungsmittel- und
Katastrophenhilfe, fiir die 1992 ein eigenes Biiro (ECHO) eingerichtet wurde, das
aus dem EU-Haushalt finanziert wird.

Das Finanzvolumen der EU fiir die Entwicklungszusammenarbeit belief sich im
Jahr 2002 auf mehr als fiinf Milliarden Euro, jeweils etwa 25 Prozent davon wurden
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von Deutschland und Frankreich aufgebracht. Gut ein Drittel dieser Summe wird
{iber den Europiischen Entwicklungsfonds fiir AKP-Staaten abgewickelt, der sich
aus Beitrigen der Mitgliedstaaten speist und darum nicht durch das Europiische
Parlament, sondern vom Europiischen Rechnungshof kontrolliert wird. Die ande-
ren zwei Drittel kommen aus dem EU-Haushalt und sind fiir sonstige Regionen be-
stimmt. In den letzten Jahren wurden besonders die Mittel fiir die Anrainerstaaten
des Mittelmeers und die Transformationslinder in Osteuropa und Zentralasien deut-
lich erhéht. Letztere diirften noch an Gewicht gewinnen, da die neuen EU-Lander
enge Bezichungen zu diesen Regionen haben. Im Vergleich dazu fillt die Unterstiit-
zung fiir Asien und Lateinamerika gering aus. Hinzu kommt das Budget fiir soge-
nannte horizontale Mafinahmen (Ernahrungssicherheit, Umweltschutz, Férderung
der Menschenrechte) von mehr als 1,1 Milliarden Euro im Jahr 2002. Eine weitere Fi-
nanzierungsquelle stellt die Europaische Investitionsbank dar, die (zinsgiinstige)
Darlehen fiir entwicklungsférderliche Investitionen zur Verfiigung stellt.

Das Abkommen von Cotonou mit den AKP-Staaten

Am 23. Juni 2000 wurde nach langen und zahen Verhandlungen in Cotonou in
Benin ein neues Abkommen der EU mit den AKP-Staaten unterzeichnet, das seit
April 2003 in Kraft ist und bis 2020 Giiltigkeit besitzt. Es schreibt die Vertrige von
Lomé fort, enthilt aber auch wichtige konzeptionelle Neuansitze und geht wesent-
lich iiber die traditionelle Entwicklungszusammenarbeit hinaus. Es bietet mehr Fle-
xibilitit, weil es eine Differenzierung innerhalb der AKP-Staaten nach spezifischem
Kooperationsbedarf vorsieht. Auflerdem wurde der institutionelle Rahmen der Zu-
sammenarbeit reformiert und ausgebaut. So sind etwa regelmiflige Uberpriifungen
und die Moglichkeit von Anpassungen vorgesehen.

Grundlegende Prinzipien des Abkommens sind sein Vertragscharakter, die Star-
kung des Partnerschaftsgedankens und ein breiter Kooperationsansatz, der iiber
Handelsvorteile und Hilfeleistungen hinausreicht. Hauptziel und Querschnittsauf-
gabe ist die Bekimpfung der Armut durch cin umfassendes Entwicklungskonzept.
Weiter hat der Vertrag eine klare politische Dimension, weil er einen stindigen Po-
litikdialog zu ,Good Governance®, also zu Menschenrechten, Rechtssicherheit,
Kampf gegen Korruption usw. festschreibt. Bei schweren Menschenrechtsverlet-
zungen sind zunichst Konsultationsverfahren und notfalls das Aussetzen der Hilfe
vorgesehen. Die EU sagt ihrerseits Koharenz ihrer Politik zu und stellt zudem in
Aussicht, den Status von Migranten aus den AKP-Lindern zu verbessern. Als wei-
teren Schwerpunkt sieht das Abkommen eine partnerschaftliche Beteiligung von
Zivilgesellschaft wie Privatwirtschaft in der EU wie in den AKP-Staaten sowohl
beim Aufbau demokratischer Strukturen als auch bei der Planung und Durch-
fuhrung von Programmen und Projekten vor.
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Die finanzielle Zusammenarbeit mit den AKP-Staaten erfolgt tiber den Europai-
schen Entwicklungsfonds (EEF), der Mittel zu sehr glinstigen Bedingungen ver-
gibt. Das Volumen der neunten Auflage dieses Fonds belduft sich fiir 2000 bis 2005
auf 13,5 Milliarden Euro, hinzu kommt noch eine Milliarde fiir die Entschuldung
der irmsten Linder. Der EEF galt bisher als Inbegriff fir die biirokratische und
ineffiziente Praxis der vergemeinschafteten Hilfe. So wurden bis zum Jahr 2000
Mittel in Hohe von 9,9 Milliarden Euro nicht ausgeschopft. Daher hat man sich
im Rahmen des Cotonou-Abkommens auch auf eine Reform der finanziellen Zu-
sammenarbeit verstandigt, die mehr Effizienz und Flexibilitat bringen soll. Vorge-
sehen sind unter anderem linderspezifische Strategien, die in Zusammenarbeit mit
den Empfingerlindern unter Beteiligung der Zivilgesellschaft zu erarbeiten sind.
Auflerdem soll die Wirksamkeit der Hilfe stirker iiberpriift werden mit dem Ziel,
Erfolge durch eine entsprechende Aufstockung von Mitteln zu honorieren.

Das neue Abkommen sieht auch verinderte Regelungen fiir die Handelsbeziehun-
gen der EU mit den AKP-Staaten vor, um sie mit den Vertriagen der Welthandelsor-
ganisation WTO in Einklang zu bringen. Dazu werden derzeit Verhandlungen tiber
»Regionale Wirtschaftspartnerschaftsabkommen® geftihrt, deren erklartes Ziel es 1st,
Handelshemmnisse abzubauen und den gegenseitigen Handel zu férdern.

Widerspriichliche Bilanz der EU-Entwicklungspolitik

Die Entwicklungspolitik der EU hat durchaus positive Ergebnisse erzielt. Die Ab-
kommen mit den AKP-Staaten waren und sind weltweit einmalig, sowohl was die
Zahl der einbezogenen Lander als auch den Umfang der Hilfe betrifft, und insofern
ein grofler auflenpolitischer Erfolg der EU. Cotonou zeigt tiberdies, dafl die EU ge-
willt ist, trotz der Ost-Erweiterung neue Perspektiven fiir ihre Entwicklungspoli-
tik zu entwickeln. Der Nutzen fiir die AKP-Staaten, zu denen die meisten der drm-
sten Lander der Erde gehoren, ist unbestreitbar, wie die Attraktivitdt dieses Vertrags
zeigt. Zu begriiflen sind die stirkere politische Dimension der Kooperation, die kla-
ren Ziele der Armutsbekimpfung und des Menschenrechtsschutzes und das Be-
kenntnis zur Beteiligung von Zivilgesellschaft und Privatwirtschaft. Nicht zuletzt
sind die vertragliche Konstruktion sowie der gestarkte institutionelle Rahmen des
Abkommens hervorzuheben, was gerade angesichts der Globalisierung mit ihren
Risiken wichtig ist. Die damit gegebene Dauerhaftigkeit bietet Planungssicherheit,
was Voraussetzung fiir grundlegende Reformen ist. Das Partnerschaftsprinzip er-
moglicht einen kontinuierlichen supranationalen Dialog. Positiv zu werten sind
auch der breite Kooperationsansatz und das Koharenzprinzip, was eine einheitliche
Gesamtpolitik der EU fordern kann.

Gleichwohl besteht eine erhebliche Kluft zwischen Anspruch und Wirklichkeit.
Schon das Lomé-Abkommen war nur bedingt ein Erfolg, wie der bescheidene Mit-
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telabfluf} zeigt. Der Anteil der Exporte der AKP-Lander an den Gesamtimporten
in die EU ist zwischen 1970 und 1999 von neun auf 2,4 Prozent dramatisch zurtick-
gegangen. Auch erhielten sic wenig Impulse fiir ihre Industrialisierung und blieben
weiter Rohstofflieferanten, wozu auch die Handelspolitik der EU mit ihren
Schutzzollen fiir verarbeitete Giiter in bestimmten Bereichen beigetragen hat. Ent-
gegen aller Rhetorik gab es auch nie eine wirklich partnerschaftliche Zusammen-
arbeit, da die Mittelvergabe allein durch die EU erfolgte.

Auch im Vertrag von Cotonou fehlen teils klare Regelungen und Instrumente fiir
die konkrete Umsetzung. Dies zeigt etwa die bisher unzureichende Beteiligung zi-
vilgesellschaftlicher Krifte an den Linderstrategien. Eine stirkere Armutsorientie-
rung liflt trotz aller Bekenntnisse auf sich warten. So liegt der Anteil der EU-Hilfe
an arme und drmste Linder weiter bei nur 36 Prozent. Als sehr problematisch er-
weist sich die Haltung der EU in den gegenwirtigen Verhandlungen tiber die ge-
nannten Regionalabkommen, da sie die AKP-Linder zur Offnung ihrer Mirkte
dringt, ohne die ungleichen Ausgangsbedingungen der schwicheren Partner ange-
messen zu beriicksichtigen. Teilweise versucht die EU tiber die Vereinbarungen der
WTO noch hinauszugehen, in dem sie auch tiber Themen verhandelt (etwa Schutz
und Regulierung von Investitionen), bei denen sie im Rahmen der WTO wegen des
Widerstands der Entwicklungslinder bisher keine Fortschritte erzielen konnte.

Dies verweist auf das grofite Defizit, nimlich die nach wie vor mangelnde Koor-
dination und Kohirenz der Entwicklungspolitik der EU mit ihrer Handels-,
Auflen- und Sicherheitspolitik. Faktische Folge sind ein Vorrang 6konomischer
und sicherheitspolitischer Interessen und eine Politik, die den Eigeninteressen ein-
zelner EU-Linder wie der EU als ganzer zu viel Raum gibt. Unterschiedliche na-
tionale Interessen wirken sich tiberdies in mangelnder Geschlossenheit bei interna-
tionalen Verhandlungen aus, bei denen sich die EU oft nur auf den kleinsten
gemeinsamen Nenner einigen kann. Dies fithrt zu einer wenig flexiblen Position,
wie die gegenwirtigen Verhandlungen der WTO zeigen, bei denen die EU vor al-
lem im Agrarbereich bisher kaum zu substantiellen Zugestindnissen bereit ist, da
einige Lander an der starken Subvention ihrer Bauern festhalten.

Im Spannungsfeld von Eigeninteresse und Solidaritit

Aufgrund wachsender globaler Interdependenzen und der widerspriichlichen Bilanz
ihrer bisherigen Entwicklungspolitik gerit die EU zunehmend unter Druck, ihre
Ziele, Aufgaben und Instrumente kritisch zu tiberpriifen. Dies muf} ein Nachden-
ken iiber die grundlegende Frage der Begriindung ihrer Entwicklungszusammen-
arbeit einschliefen. Diesbeziiglich lafit sich, ahnlich wie in Deutschland, ein klarer
Trend zu einer vorrangig pragmatischen Sichtweise feststellen, die den Eigen-
interessen weit mehr Gewicht als in der Vergangenheit beimifit.
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Diese Verschiebung ist von erheblicher ethischer Relevanz. Zunichst mufi man
fragen, ob die Ethik angesichts einer vorherrschenden 6konomischen Sachlogik
iiberhaupt noch eine Rolle spielt. Hinzu kommt, daf§ hiufig nicht zwischen norma-
tiver Begriindung und pragmatischen Motiven unterschieden wird, was weitrei-
chende Folgen hat, insbesondere fiir das Ziel der Armenorientierung. Wenn Ethik
mit ,wohlverstandenen Eigeninteressen® gleichgesetzt wird, besteht nimlich die
Gefahr, daf dies zum Ausschluf gerade der Bediirftigsten fithrt. Denn es wird wohl
immer Situationen geben, wo Menschen in grofiter Not leben, aber kaum Eigen-
interessen potentieller Geberlinder aufzeigbar sind. Daher bleibt eine normativ-
ethische Begriindung von Entwicklungszusammenarbeit unverzichtbar, was hier
nur ansatzweise geschehen kann.

Ein moglicher Ansatz geht vom Weltgemeinwohl aus. Grundlage dafiir ist die
wechselseitige Riickgebundenheit der menschlichen Gesellschaft. Daraus kann die
Einsicht erwachsen, daf§ eine langfristige Sicherung der eigenen Interessen letztlich
vor allem auf solidarischem Handeln beruht. Diesen Weg verfolgt der vom Ent-
wicklungsprogramm der Vereinten Nationen vorgelegte Ansatz der ,,Global Public
Goods*, der das wirtschaftstheoretische Konzept der offentlichen Giiter auf die
Ebene internationaler Zusammenarbeit tibertragt. Solche globalen 6ffentlichen Gii-
ter sind etwa cine gesunde Umwelt, universale Werte, Frieden und Sicherheit, Ge-
sundhetit, ein stabiler Welthandel oder eine Welt ohne Armut.

Solche Giiter in ausreichendem Mafl bereitzustellen und — was ebensowichtig ist
— langfristig sicherzustellen, liegt auch im wohlverstandenen Eigeninteresse der rei-
chen Linder. Verteilungskimpfe 16sen nimlich nicht nur in der Dritten Welt und in
Transformationslindern gewaltsame Konflikte aus, sondern wirken in Form von
Migration, internationaler Kriminalitit (etwa Drogenhandel) oder dem Erstarken
fundamentalistischer Gruppen auch auf die reichen Linder zuriick. Eine auf das
Weltgemeinwohl ausgerichtete Entwicklungspolitik wire daher eine priventive Mi-
grations- oder Sicherheitspolitik.

Kosten und Nutzen der Bereitstellung globaler 6ffentlicher Giiter sind allerdings
oft sehr ungleich verteilt. Finzelne Staaten und Bevolkerungsgruppen profitieren
nimlich unverhiltnismifig zu Lasten anderer. So bevorteilt etwa die gegenwirtige
Welthandelsordnung in vieler Hinsicht die Industrielinder, die in fiir die Entwick-
lungslinder wichtigen Fragen wie dem Abbau von Exportsubventionen im Agrar-
bereich kaum Zugestindnisse machen. Dies zeigt, dafl die Interessen der Armen
nicht selten im Widerspruch zu den Eigeninteressen der Reichen und Michtigen
stehen, so daf eine ausschliefliche Orientierung an Eigeninteressen nicht ausreicht,
zumal wenn diese sich in kurzfristigen Partikularinteressen ohne Riicksicht auf die
legitimen Bediirfnisse anderer erschopfen.

Auch wenn das wohlverstandene Eigeninteresse durchaus als Argument im Sinn
einer zusitzlichen Motivation verstanden werden kann, so kann es doch eine
ethisch begriindete Entwicklungszusammenarbeit nicht ersetzen. Solidaritdt er-
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schopft sich nimlich keineswegs in der wechselseitigen Riickgebundenheit der
Menschen, sondern schliefit eine Verantwortung fiir Bediirftige unabhingig von
den eigenen Interessen ein. Dies folgt schon aus der Menschenwiirde, die allen
Menschen unterschiedslos und in gleicher Weise zukommt. In ihr griinden die
Menschenrechte, was nicht nur die biirgerlichen und politischen Rechte, sondern
auch die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte einschliefit.

Die Universalitit der Menschenwiirde impliziert eine ,Option fiir die Armen®,
also fiir jene Menschen, denen grundlegende Menschenrechte verweigert sind. Da-
her sollten vor allem jene globalen &ffentlichen Giiter Vorrang haben, die besonders
geeignet sind, die Lebensverhaltnisse drmerer Bevolkerungsschichten und die poli-
tischen und wirtschaftlichen Strukturen armer Linder zu verbessern. Dazu zihlen
soziale Grunddienste (Ernihrung, Bildung, Gesundheit), aber auch ordnungspoli-
tische Rahmenbedingungen, nicht zuletzt auf internationaler Ebene, die allen Men-
schen bzw. Lindern faire und halbwegs gleiche Zugangsmoglichkeiten und Chan-
cen einraumen.

Perspektiven zukiinftiger EU-Entwicklungspolitik

Europa und zumal die EU sind komplexe, geschichtlich gewachsene Gebilde, die
schr widerspriichliche Reaktionen in anderen Regionen der Welt hervorrufen. Ei-
nerseits befiirchtet man eine ,,Festung Europa®, beklagt den Agrarprotektionismus
der EU und wirft dem Kontinent kulturellen Eurozentrismus vor, anderseits iiben
die Geschichte und kulturelle Vielfalt Europas und die EU als ein gemeinsamer
Wirtschaftsraum und eine Region des Friedens nach zwei Weltkriegen hohe Anzie-
hungskraft aus. Daher ist die Weiterentwicklung des Projekts Europa, vor allem
was das Selbstverstindnis Europas und die Gestaltung seiner Aufienbeziehungen
betrifft, von kaum zu iiberschitzender Bedeutung. Ein sehr wichtiger Priifstein
dafiir ist die Entwicklungspolitik der EU.

Dies gilt um so mehr, als Europa oft als Vorbild fiir die politische Gestaltung der
Globalisierung und damit als ein Modell angesehen wird, das wirtschaftliche Effi-
zienz, soziale Gerechtigkeit, kulturelle Vielfalt und 6kologische Vertriglichkeit
miteinander zu verbinden sucht. Dies ist auch das Ergebnis einer langen und einzig-
artigen Geschichte, die vor allem der sozio-kulturellen Vielfalt Europas zu verdan-
ken ist. Wenn Europa an diese Tradition ankntipft, kann es zu einem Hoffnungstri-
ger fiir viele Entwicklungs- wie Transformationslinder werden, die sich nicht dem
Diktat einer neoliberalen Okonomisierung und zunehmenden Kommerzialisierung
der Welt unterwerfen wollen.

Mit dem Cotonou-Abkommen wurde ein Ansatz geschaffen, der in die richtige
Richtung weist, aber weiterentwickelt und prazisiert werden mufi, um nicht reine
Absichtserklirung zu bleiben. Anzustreben ist vor allem eine wirksamere Beteili-
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gung der Zivilgesellschaft in den AKP-Staaten, was nicht dem Belieben der jeweili-
gen Linder iiberlassen werden darf. Ahnliches gilt fiir die Forderung einer guten
Regierungsfiihrung, die bisher nur wenige Sanktionsmdglichkeiten vorsieht. Wenn
offensichtlich gegen den Geist von Cotonou verstofien wird, wie bei den Verhand-
lungen iiber die regionalen Wirtschaftspartnerschaftsabkommen, miissen das Eu-
ropdische Parlament und zivilgesellschaftliche Krifte die Prinzipien des Cotonou-
Vertrages nachdriicklich in Erinnerung bringen.

Gerade die Handelsbeziehungen zeigen, dafl das Solidarprinzip, das der europii-
schen Integration zugrundeliegt, in den Auf8enbeziehungen der EU nach wie vor
nur unzureichend zur Geltung kommt. Ausnahme sind die mittel- und osteuropai-
schen Nachbarlinder, die der EU inzwischen beigetreten sind oder zumindest diese
Perspektive haben. Das ist eine der Ursachen, warum die Entwicklungslinder
Angst vor einer Abschottung Europas haben. Dies wird nur zum Teil dadurch aus-
geglichen, dafl der immer grofere europiische Markt den Vorteil weithin einheitli-
cher Standards innerhalb der EU bietet, zumal dies bisher fast nur den Schwellen-
lindern niitzt.

Ein besonderer Priifstein, aber auch ein sehr komplexes Problem ist die gemein-
same Asyl- und Migrationspolitik. Auf keinen Fall diirfen die 6konomischen Eigen-
interessen, so legitim sie in sich sind, zu Lasten humanitirer Motive gehen, auf die
vor allem Asylsuchende angewiesen sind. Politische Verfolgung und dhnliche Not-
lagen nehmen nimlich keine Riicksicht darauf, wer fiir die Wirtschaft von Vorteil
ist. Was die Zuwanderung angeht, so sollte die EU nicht nur interne Freiziigigkeit
gewihren, sondern auch faire, nachvollziehbare und grofiziigige Kriterien fiir ihre
Einwanderungspolitik entwickeln.

Das Ziel einer Europiisierung der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit der
einzelnen Mitglieder ist cher skeptisch zu beurteilen. Vergleichende Erfolgskon-
trollen kommen namlich zum Ergebnis, daf§ Projekte der EU schlechter abschnei-
den als die ihrer Mitgliedstaaten, und dies trotz vielfaltiger konzeptioneller und or-
ganisatorischer Reformbemithungen. Auflerdem befiirchten zivilgesellschaftliche
Akteure nicht ganz zu Unrecht, daf} sie durch eine Vergemeinschaftung erheblich
an Einflul verlieren wiirden. Gerade hier zeigt sich die Wichtigkeit des Subsi-
diarititsprinzips, denn eine Vereinheitlichung wirkt sich nicht notwendig immer
positiv aus.

Allerdings wire eine bessere Abstimmung und komplementire Arbeitsteilung
unter den einzelnen Mirtgliedstaaten von Vorteil. Im Hinblick auf die Entwick-
lungszusammenarbeit der EU ist auf jeden Fall eine Stirkung des Europdischen
Parlaments anzustreben, etwa durch seine direkte Einbeziehung in die Uberwa-
chung des Cotonou-Abkommens. Auch die Integration des Europiischen Ent-
wicklungsfonds in den EU-Haushalt scheint sinnvoll, allerdings nur, wenn die ent-
wicklungspolitischen klar von den auflen- und sicherheitspolitischen Titeln
getrennt bleiben und nicht fiir entwicklungsfremde Zwecke verwendet werden.
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Unerliflich ist eine bessere Kohirenz zwischen den Entwicklungszielen der EU
und ihren sonstigen Aufenbezichungen. Dies darf allerdings nicht zu Lasten eines
eigenstindiges Profils der Entwicklungspolitik gehen. Es gilt vielmehr, die Eigen-
stindigkeit dieses Politikfeldes beizubehalten, es aber besser mit anderen Bereichen
wie vor allem der Handels- und Agrarpolitik abzustimmen, da diese erheblichen
Einfluf} auf die Entwicklungschancen in anderen Regionen haben.

Eine solche Politik der Kohdrenz bzw. der Entwicklungspolitik als Querschnitts-
aufgabe setzt allerdings tiefgreifende wirtschaftliche Strukturanpassungen inner-
halb der EU voraus, was auf gewaltige Hindernisse und teils durchaus verstindli-
che Widerstinde stofit. Die notwendigen Reformen haben nimlich weitreichende
politische Konsequenzen, da sie nicht nur durchaus berechtigte Eigeninteressen
tangieren, sondern auch die eigenen sozialen Probleme verschirfen konnen. So ge-
fahrdet zum Beispiel der Abbau von Handelsschranken und Subventionen im
Agrarbereich die Existenz kleinerer und mittlerer biuerlicher Betriebe in Europa.
Dies verdeutlicht die schwierigen Zielkonflikte zwischen einer sozialgerechten eu-
ropidischen Politik nach innen bzw. nach aufien.

Letztlich werden sich diese Konflikte nur durch mehr interne Solidaritit und
Umverteilung mit dem Ziel einer sozialvertriglichen Abfederung des Strukturwan-
dels 16sen lassen. Aus der Perspektive globaler Solidaritit mufl es zum Beispiel
Hauptziel einer Reform der Welthandelsordnung sein, die gewaltigen Handelsver-
zerrungen im Agrarbereich abzubauen, um so die Chancen fiir eine stabile lindli-
che Entwicklung vor allem in den drmeren Lindern zu verbessern. Ein sozialver-
traglicher Abbau der hohen Agrarsubventionen ist freilich von Strukturreformen
abhingig, die Einkommensalternativen fiir einheimische Landwirte schafft und de-
ren Existenzgrundlage sichert, indem der Markt gesellschaftlich erwiinschte Lei-
stungen entsprechend honoriert. Ein Leitbild dafiir bietet das Konzept einer ,,mul-
tifunktionalen Landwirtschaft, nach dem nicht nur die Produktion von
Nahrungsmitteln, sondern auch 6kologische Leistungen wie Naturschutz und
Landschaftspflege oder die Energiegewinnung aus Biomasse beriicksichtigt und fi-
nanziell bewertet werden.

Herausforderungen fiir die europiischen Kirchen

Viele Probleme der Integration Europas im Umfeld der Globalisierung spiegeln
sich auch in der schwierigen Zusammenarbeit der Kirchen in Europa im Umfeld der
Weltkirche wider. Man kann daher vermuten, daf} ein positives Miteinander der
Kirchen in Europa, sowohl der Ortskirchen der jeweiligen Konfessionen wie auch
im 6kumenischen Bereich wichtige Anstéfe fiir eine gelungene europiische Inte-
gration geben kann. Dies betrifft besonders die Beziehungen zu anderen Ortskir-
chen jenseits der europiischen Grenzen.
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Mehr Auflenorientierung wiirde ein Gegengewicht gegen einen nationalen bzw.
europiischen Provinzialismus setzen, der in den letzten Jahren teilweise auch im
kirchlichen Bereich zu beobachten ist. In einer Situation, in der die grofien Kirchen
in vielen Lindern unter Mitgliederschwund und sinkenden Finanzmitteln zu leiden
haben, was ihren gesellschaftlichen Einflufl verringert und sie zu Einsparungen
zwingt, konnte der Blick iiber die eigenen Grenzen hinaus auch als Gegenmittel zu
einer oft pessimistischen Stimmung wirken. Dazu miissen sie sich freilich immer
wieder bewufStmachen, dafl Kirche nie eine Einbahnstrafie sein darf, sondern eine
weltweite Weg- und Lerngemeinschaft sein mufl. Ziel miissen partnerschaftliche
Beziehungen sein, die nicht von einer abgehobenen Rhetorik bestimmt sind, son-
dern von einem niichternen Realismus im Dienst an den Armen. Neben diesem
grundsitzlichen Aspekt konnen die Kirchen aber auch sehr konkret und spezifisch
auf vielfiltige Weise zum Gelingen des Projekts Europa in einem globalen Kontext
beitragen.

Die notwendigen Reformen einer armenorientierten Entwicklungspolitik in
Europa sind nicht allein politisch zu bewiltigen. Es braucht vielmehr auch, wie
heute von internationalen Organisationen immer &fter betont, kulturell-religiose
Quellen und ein Mindestmafl an globalen ethischen Mafistiben. Dazu kénnen
und sollten vor allem die grofen Religionen beitragen. Damit ist aber die Zukunft
der christlichen Tradition im sikularen Europa nicht mehr nur ein pastorales,
sondern auch ein politisches Problem. Wenn nidmlich die Christen in Europa so
stark an Bedeutung verlieren sollten, daf} sie nicht mehr imstande wiren, sich mit
Nachdruck fiir weltweite Gerechtigkeit einzusetzen und fiir die Armen einzutre-
ten, wird man sich mit Recht fragen miissen, ob es in den Wohlstandslindern noch
geniigend gesellschaftlich relevante Krifte geben wird, welche diese Aufgabe
ubernehmen konnen.

Es gibt durchaus Griinde fiir die Sorge, Europa konnte sich zunechmend nach
auflen abschlieflen und eine ,,Festung Europa® errichten, die nur die eigenen Vor-
teile im Blick hat, wie sich gerade in der Migrations- und Asylpolitik zeigt. Auch
die Kirchen sind gegen solch eine resignative Haltung nicht gefeit, und auch ihnen
fillt ein echter Aufbruch spiirbar schwer. Vielleicht kénnte mehr Austausch mit
den jungen Kirchen, vor allem eine gemeinsame ,vorrangige Option fir die Ar-
men® ein Gegenmittel sein. Eine solche Ausrichtung, die sich nicht in materieller
Hilfe erschépfen darf und immer auf erheblichen Widerspruch stofit, wire ein
wichtiger Beitrag zu einer Armuts- oder besser Armenorientierung der Entwick-
lungspolitik Europas und zugleich eine Art Garantie, sich nicht kritiklos dem Zeit-
geist anzupassen.

Konkret verlangt dies, dafl sich die Kirchen gegen den stillschweigenden Aus-
schluf} einer wachsenden Zahl von Menschen weltweit wenden missen. Sie miissen
sich fiir die Verlierer der Globalisierung anwaltschaftlich einsetzen, indem sie deren
Sorgen und Anliegen der europiischen Offentlichkeit und Politik bewufit machen,
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verantwortliche Losungen mit zu entwickeln versuchen und notwendige institutio-
nelle Reformen und persénliche Verhaltensinderungen in den Wohlstandslindern
einfordern.

Eine solche Option enthilt viel Konfliktpotential, wie die Debatte um die Studie
»Zukunftsfihiges Deutschland® vor fast zehn Jahren gezeigt hat. Als Grundlage fiir
jene Reformen, ohne die es keine weltweite und zugleich generationentibergrei-
fende Gerechtigkeit geben wird, nennt sie zwei Wege: Effizienz und Suffizienz,
wtechnische Innovation auf der einen und rechtes Mafl auf der anderen Seite®. Um-
stritten ist vor allem die Suffizienz, also Gentigsamkeit und eine gewisse Selbstbe-
scheidung. Damit spricht die Studie eine genuin christliche Haltung an, die aller-
dings dem Trend zu immer mehr Wohlstand und den offentlichen Aufrufen zu
mehr Konsum véllig widerspricht. Eine solche Umkehr zur ,, Tugend des rechten
Mafles“ bedeutet keineswegs nur Verzicht, sondern bietet ebenso die Chance auf
mehr Lebensqualitt.

In einer auch in Europa kulturell und religiés zunehmend pluralen Welt wird es
immer wichtiger, iber weltanschauliche Grenzen hinweg mit anderen Menschen
und Gruppen, welche die gleichen Anliegen haben, zusammenzuarbeiten. Ein Bei-
spiel fir solche ,Allianzen der Solidaritat” ist die weltweite Kampagne zur Ent-
schuldung der armsten Lander, die durch die kirchliche Teilnahme erheblich an
Wirksamkeit gewann und bei einigen kirchenfernen Gruppen ein neues Bild von
Kirche schuf. Ohne solche Bilindnisse, so ungewohnt sie oft sein mogen, sind viele
wichtige Reformen nicht durchsetzbar; das gilt auch fiir die europiische Entwick-
lungszusammenarbeit.

Solch praktische Zusammenarbeit eroffnet gleichzeitig bisher wenig genutzte
Chancen fir einen interreligiosen Dialog im weitesten Sinn: im 6kumenischen Be-
reich, mit Menschen anderer Religionen, deren Zahl in den letzten Jahrzehnten
durch Zuwanderung auch in Europa stark zugenommen hat, wie auch mit allen
Menschen guten Willens, die sich selbst als konfessionslos bezeichnen. Die geteilte
Erfahrung gemeinsamen Engagements fiir andere ist gerade in pluralen Gesellschaf-
ten meist ein besserer Ausgangspunkt fiir den weltanschaulichen Dialog als alle rein
theoretischen Diskussionen.

Im Kern bedeutet christliche Solidaritit: Man kann nicht wirklich Christ sein,
wenn man sich allein auf sich selbst und die eigenen Sorgen konzentriert, auch wenn
dies manchmal unvermeidlich ist, sondern nur, indem man sich den Sorgen und N6-
ten, aber auch Freuden und Hoffnungen anderer Menschen zuwendet. Im Zeitalter
der Globalisierung ist dies die ganze Welt. Indem man dort, wo dies méglich is,
dazu beitrigt, dafl alle Menschen menschenwiirdig leben konnen, wird man zu-
gleich selbst beschenkt.
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