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Uberwindung der Geburtenkrise

Max Wingen, langjihriger Mitarbeiter im
Wissenschaftlichen Beirat fiir Familienfra-
gen beim Bundesfamilienministerium und
Autor dieser Zeitschrift, ist am 28. Januar
2005 vollig iiberraschend verstorben. In dem
vorliegenden Buch! mahnt er iiber seinen
Tod hinaus die Erfiillung langfristiger Auf-
gaben der Gesellschaftspolitik an. Der Titel
charakterisiert das Anliegen des Verfassers:
Es geht ihm um die Problematik einer auf
lange Sicht schrumpfenden Bevolkerung in
Deutschland, sofern die Geburtenrate nicht
wieder ein bestandserhaltendes Niveau er-
reicht. In vier Hauptabschnitten kreist er anf
140 Seiten das Thema ein.

Grundlage fur die Forderung einer ver-
stirkten Geburtenférderung ist einerseits
eine Darlegung der vorauszusehenden Pro-
bleme bei unverinderter Geburtenrate, also
eine sogenannte Status-quo-Prognose, und
andererseits eine normativ geprigte Diskus-
sion tber gesellschaftspolitische Ziele, die in
diesem Fall verletzt wiirden. Damit beschaf-
tigt sich der erste Hauptabschnitt tiber ,,Ge-
burtenforderung als eine vordringliche ge-
sellschaftspolitische Langfristaufgabe der
nichsten Jahre“. Der Verfasser malt das
Szenario einer iiber ein Jahrhundert und lan-
ger anhaltenden Bevolkerungsschrumpfung
aber nicht aus. Er stellt lediglich fest, daff die
gegenwirtige Geburtenrate von etwa 1,4
Kindern pro Frau in der anwesenden Beval-
kerung von Generation zu Generation, das
heiflt im Abstand von etwa 30 Jahren, je-
weils zu einer Verkleinerung der Kinderge-
neration um etwa ein Drittel fithren wiirde.
Innerhalb von 100 Jahren wiirde sich damit
die Kindergeneration halbieren. Bis sich dies
in einer entsprechenden Schrumpfung der
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Gesamtbevolkerung niederschlagen wiirde,
dauert es allerdings um einiges langer. Dieser
Schrumpfungsprozefl wiirde nur durch die
Verlingerung der Lebenserwartung etwas
verzogert. Weitere Zuwanderung — insbe-
sondere aus dem auflereuropaischen Raum,
da alle EU-Linder vor dhnlichen Problemen
stehen — kann diesen Prozefi nur leicht
bremsen, wenn man nicht einen extrem ho-
hen Auslinderanteil und damit einen Ver-
zicht auf den bisherigen ,German way of
life“ hinnehmen will.

Der Verfasser formuliert das Ziel einer
Bestandserhaltung nicht explizit, sondern er
begniigt sich mit der prozeduralen Forde-
rung nach einer Erhéhung der Geburten-
rate, die er insbesondere mit den das Ge-
meinwohl charakterisierenden Werten des
Grundgesetzes begriindet, die andernfalls
nicht mehr verwirklicht werden kénnten.
Im iibrigen dient der erste Hauptabschnitt
dazu, einerseits die sich allmihlich in der
Offentlichkeit und auch im politischen
Raum verbreitende Einsicht in das Bevolke-
rungsproblem aufzuzeigen und die im Hin-
blick auf die Bevolkerungspolitik des Drit-
ten Reiches verstindliche Reserve gegeniiber
einer geburtenférdernden Politik abzu-
bauen. Man kann sich allerdings fragen, wes-
halb diese riickwirts gewandte Auseinan-
dersetzung nicht offensiver gefithrt wurde,
Andererseits wird auf die Integrationspro-
bleme bei den bereits anwesenden Auslin-
dern und auf die kiinftigen Zuwanderungs-
probleme kaum eingegangen, obwohl sie fiir
die Bevolkerungsentwicklung und fiir die
Erreichung der im Grundgesetz spezifizier-
ten Wertvorstellungen ebenfalls eine grofle
Rolle spielen werden.
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Will man eine geburtenfordernde Politik
effektiv gestalten, mufl man sich mit den
Griinden fiir den seit Beginn der 70cr Jahre
anhaltenden Geburtenriickgang auseinan-
dersetzen, um Ansatzpunkte fiir politische
Mafinahmen zu erkennen. Dies versucht
Wingen im zweiten Hauptabschnitt unter
der Uberschrift ,Zum Geflecht der Griinde
fiir den lingerfristigen Geburtenrtickgang®.
Dabei stellt er den engen Zusammenhang
mit der Familienfrage in den Vordergrund.
Einerseits weist er auf die erhéhte Wahlfrei-
heit und die zahlreicher gewordenen Wahl-
moglichkeiten in Bezug auf die Gestaltung
der eigenen Biographie hin, andererseits
hebt er die infolge des beschleunigten wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Wandels
erhohte Unsicherheit hervor.

Diese sich verindernden gesellschaftli-
chen Rahmenbedingungen mit den dadurch
bestimmten 6konomischen und aufleroko-
nomischen Opportunititskosten spielen fiir
die Verwirklichung eines Kinderwunsches
eine wichtige Rolle. Aber auch die in der Ge-
sellschaft vorherrschenden Normen und
kulturellen Deutungsmuster, die sich durch
den zunehmenden Wertepluralismus lau-
fend verschieben, sind von grofier Bedeu-
tung. Die bisherige Familienpolitik stellt
ebenfalls einen Einflufffaktor dar, dessen
Auswirkungen auf die Geburtenrate noch
weitgehend ungeklirt sind bzw. die infolge
einer Verdriangung der Fragestellung kaum
analysiert wurden. Dieser Diskurs zeigt
wichtige mégliche Einfluflfaktoren auf, aber
Ansatzpunkte fiir eine vom Verfasser gefor-
derte ,bevolkerungsbewufite Familienpoli-
tik“ werden nicht deutlich sichtbar. Jeden-
falls kénnen aus der Sicht des Verfassers
monetare Transfers nur einen geringen Bei-
trag leisten. Wie die Werthaltungen der Be-
volkerung beeinfluffit werden konnten,
bleibt offen. :

Der dritte und mit 77 Seiten umfang-
reichste Hauptabschnitt handelt tiber die

,Grundlagen einer bevélkerungsbewufiten
Gesellschafts- und Familienpolitik mit
geburtenfordernder Wirkung“. Es kann
dahingestellt bleiben, ob die Abgrenzung
zwischen dem vom Verfasser priferierten
Konzept einer ,,bevolkerungsbewufiten Fa-
milienpolitik und einer von ihm abgelehn-
ten ,,Bevolkerungspolitik® mehr als eine se-
mantische Streitfrage ist.

Jedenfalls geht es auch Wingen bei seinem
Politikkonzept, fiir das er nur integrativ an-
gelegte Szenarien als problemangemessen
ansieht, um eine Erhohung der Geburten-
rate. Nacheinander werden dann die Bedeu-
tung der Stabilitit der Partnerbezichung, die
Zeitbalance zwischen Familien- und Er-
werbsarbeit und die staatlichen Rahmen-
bedingungen zu deren Optimierung sowie
eine familiengerechte Einkommensgestal-
tung diskutiert. Wenn auch auf einige mit
staatlichen Transfers oder mit Regulierung
beeinflufibare Aspekte hingewiesen wird, so
bleibt doch offen, wie die Stabilitat der Part-
nerbeziehungen und der Arbeitsverhiltnisse
beeinfluflt werden kénnte. Die individuellen
Wert- und Normorientierungen entziehen
sich eben weitgehend staatlicher Beeinflus-
sung, soweit sie sich nicht im Gefolge ver-
besserter Rahmenbedingungen fiir die Er-
filllung der vorhandenen Kinderwiinsche
yvon selbst® dndern. Auch die Bedingungen
des Arbeitsmarktes konnen nur sehr be-
schrinkt beeinflufit werden. .

Ausfiihrlich wird der Konflikt zwischen
individueller und kollektiver Rationalitat
diskutiert, d. h. die Frage, inwieweit die indi-
viduellen Entscheidungen in Bezug auf das
Geburtenverhalten gleichzeitig dazu fiihren,
dafl das ,Gemeinwohl bzw. die es konkre-
tisierenden Ziele erreicht werden. Hierzu
meint der Verfasser: ,Eine Losung dieser
Problematik wird vielmehr in Richtung der
Schaffung und dauernden Sicherung einer
Sozialordnung zu suchen sein, in der die
Rahmenbedingungen fiir die freien Ent-
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scheidungen fiir oder gegen Kinder so ge-
staltet sind, dafl sie nicht nur der selbststin-
dig wahrgenommenen Verantwortung fiir
das eigene Leben entsprechen, sondern zu-
gleich i.S. des Gemeinwohls wirksam wer-
den. Dies setzt u.a. eine von den jungen Paa-
ren grundsitzlich als gerecht eingestufte
Sozialordnung voraus® (85).

Problematisch erscheinen Wingen die ge-
genwirtig an vielen Stellen vorhandenen
Anreize zum Verzicht auf Kinder. Hierzu
meint er an anderer Stelle: ,Aufgabe einer
nachhaltigen und strukturreformerischen
Gesellschafts- und Familienpolitik ist es,
diese Anreize mit Stumpf und Stiel zu besei-
tigen® (92). Diese Forderung wird in vielen
Einzelaspekten diskutiert. Wingen weist
auch darauf hin, daf} eine weite Verbreitung
von befristeten Arbeitsverhiltnissen in der
Zeit der Familiengriindung die wirtschaftli-
che Unsicherheit junger Paare vergrofiert
und damit vermutlich auch das generative
Verhalten beeinflufit, aber eine staatliche Po-
litik, die das verhindern konnte, wird nicht
skizziert. Damit zeigt sich aber auch, daff der
Widerspruch zwischen individueller und
kollektiver Rationalitit nicht auf das Ferti-
litatsverhalten junger Paare beschrinkt ist,
sondern auch das Verhalten der Unterneh-
men unter den Bedingungen der verschirf-
ten Wetthbewerbs in Zeiten der Globalisie-
rung betrifft. Die in jingerer Zeit von
Wirtschaftspolitikern so stark vertretene
Angebotspolitik hat diesen Zusammenhang
bisher vollig unbeachtet gelassen.

Wingen faflt auch das ,heifleste Eisen an,
nimlich die Forderung, dafl es keine handfe-
sten Vorteile bringen darf, auf Kinder zu ver-
zichten. Zustimmend wird Franz Ruland zi-
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tiert: ,Der 6konomische Vorteil derer, die
keinen Kindern unterhaltspflichtig sind,
muf abgeschopft werden und als Summe
denjenigen zugute kommen, die die Lasten
des Aufziehens der nichsten Generation tra-
gen® (86). Wingen will dabei zwar nicht einer
Position ,,to have it all together” das Wort re-
den, aber er nihert sich ihr doch stark an. Zu
der kritischen Frage, in welcher Form die
okonomischen Vorteile derjenigen, die keine
Kinderlasten tragen, abgeschopft werden
sollen, finden sich keine Hinweise. Damit
bleibt auch die Aufbringung der Mittel fur
einen Ausbau der Familienforderung im
Dunkeln. Nicht unerwihnt sollte bleiben,
dafl ordnungspolitische Begriindungen der
verschiedenen Aspekte deutlich im Vorder-
grund stehen, wihrend die konkreten Rege-
lungen meist nur angedeutet werden. Hierin
liegt auch eine Schwiche des Buchs.

Der letzte Hauptabschnitt gibt einen
Ausblick, der mit einem Fragezeichen verse-
hen wird: ,Auf dem Wege zu einer Neu- und
Héherbewertung der Elternschaft?“ Hierin
wird nochmals die Hoffnung auf eine veran-
derte Familienpolitik begriindet, und zwar
»in Wahrnehmung der Fernverantwortung
(Hans Jonas)“, die des Einsatzes aller verant-
wortlichen Krifte wert sel.

Man wird sehen, ob dieser lesenwerte
Band dazu beitrigt, das Bewuftsein fiir diese
nur auf sehr lange Sicht zu lésenden politi-
schen Aufgaben mit mehr Nachdruck als
bisher anzugehen. Richard Hauser
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