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als auch als ihre westdeutschen Alters-
genossen. Die Herausforderung besteht
freilich darin, eine praktikable und lebens-
werte Balance zwischen der Freiheit einer-
seits und der sozialen und inneren Sicher-
heit andererseits zu finden.

Michael Hainz S

HencssacH, Friedhelm: Das Reformspek-
takel. Warum der menschliche Faktor mehr
Respekt verdient. Freiburg: Herder 2004.
190 S. (Herder spektrum. 5544.) Br. 9,90.

Friedhelm Hengsbach nimmt in diesem
Buch vor allem die Agenda 2010, das Pro-
gramm zur Reform des Sozialstaates, kri-
tisch in den Blick. Er erkennt zwar einer-
seits an, daf ,Okonomie ... wichtig ist,
betont aber zugleich, daf} sie ,nicht alles
(ist)“. Der Untertitel des Buchs macht die
spezielle Perspektive Hengsbachs auf die
Reformproblematik deutlich: Es geht um
den menschlichen Faktor. Der Mensch, vor
allem der von den Kiirzungen, Sparzwin-
gen und Einschnitten real und zum Teil exi-
stentiell betroffene, ist sein Bezugspunkt.
Er betont mit Recht, daff die Marktregeln
von Menschen gemacht und damit keine
unausweichlichen Sachzwinge, sondern
»nach gesellschaftlichen Mafistaben zu be-
urteilen® (Klappentext) sind. Gemeint ist
hier allerdings ein sozialethischer Mafistab,
den das Zweite Vatikanum in seiner Pasto-
ralkonstitution folgendermafien formuliert:
»Wurzelgrund namlich, Triger und Ziel
aller gesellschaftlichen Institutionen ist und
mufl auch sein die menschliche Person (GS
25). Den Blick auf die an den Rand Ge-
drangten zu richten, entspricht einem mate-
rialen Spezifikum christlicher Sozialethik,
das mit der Formel einer ,,Option fiir die
Armen* angezeigt wird.

In den ersten fiinf Kapiteln seines Buches
analysiert und kritisiert Hengsbach — im-
mer unter der bereits genannten Perspek-

tive — das breite Spektrum der Reform-
ansdtze. Die Agenda wird im Sinn einer
These, die er im weiteren untermauert, als
mifsraten dargestellt. Ursache fiir den Mifi-
erfolg sei unter anderem das Menschenbild
der Agenda; sie habe sich den idealen
Agenda-Menschen zurechtgeschnitzt als
den souverinen, urspringlich leistungs-
fahigen und -bereiten, gesellschaftlich ent-
koppelten, flexiblen, mobilen und selbst-
organisierten Menschen, wobei dieses
Menschenbild keinerlei Riickbindung an
die Realitit habe. Die Entwicklung des So-
zialstaatsdenkens in den letzten 30 Jahren
hin zu ,marktradikal wirtschaftsliberalen
Bekenntnissen® (21), orientiert an den US-
amerikanischen Verhiltnissen, wird als Hin-
tergrund der ausschliefflich ékonomischen
Ausrichtung der jetzigen Reformen skiz-
ziert. Trenderklirungen, die in der all-
gemeinen Debatte immer wieder zu héren
sind, vor allem das Problem der demo-
graphischen Entwicklung und der Globali-
sierung werden ebenso kritisch als zu kurz
greifend dargestellt wie die (in Anlehnung
an Walter Benjamin so bezeichnete) ,Reli-
gion des Geldes“ und das soziologische
Phinomen ,Arbeitsgesellschaft im Um-
bruch®.

Im sechsten Kapitel — gleichsam als Dreh-
und Angelpunkrt - stellt Hengsbach das fir
seine Analyse und Kritik entscheidende so-
zialethische Kriterium vor: Er entfaltet sein
(durchaus klassisches) Verstaindnis von Ge-
rechtigkeit, in dem — so charakterisiert er
das Spezifikum — der Gleichheit der ab-
solute Vorrang gebiihrt. Dies belegt er an-
hand von drei Gleichheitsgrundsitzen, die
aber durchaus kompatibel scheinen mit der
Bedeutung von Gerechtigkeit als ,Jedem
das Seine®. Demnach ist es gerecht, ,,Perso-
nen, die gleich sind, gleich zu behandeln;
und... Personen, die ungleich sind, ungleich
zu behandeln® (120); Gerechtigkeit bedeu-
tet die ,Zuteilung von Giitern und Rechten
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an alle Personen im Verhiltnis zu dem, was
ithnen zukommt® (121) und schliefflich,
»daf} jede Person einen Anspruch darauf
hat, mit der gleichen Achtung und Riick-
sicht behandelt zu werden wie jede andere.
(ebd.)

Die Kapitel sieben bis neun zeigen kon-
struktiv Ankniipfungspunkte in der gegen-
wartigen Struktur von Staat und Gesell-
schaft auf: So werden etwa die Chancen des
Sozialstaats, in der aktuellen Debatte zu-
meist als ,Kostenfaktor und Wachstums-
bremse entwertet®, positiv hervorgehoben
sals Produktivititsbeitrag und Wachstums-
motor®. ,Denn der soziale Frieden in den
Betrieben und Unternehmen® — zu ergian-
zen wire hier: in der Gesellschaft als ganzer
— ,ist ein positiver Standortfaktor und eine
Grundlage stabiler Profiterwartungen®
(134). Das Konzept einer ,konstitutionel-
len Solidaritat® (141) wird fiir die Bereiche
der Renten- und der Gesundheitsreform
buchstabiert, zivilgesellschaftliches Enga-
gement vor allem von Unternchmen (cor-
porate citizenship) wird in seinen Chancen
hervorgehoben, die Moglichkeiten einer zi-
vilen Bewegung, die sich konkret gegen die
sozialen Einschnitte der Agenda 2010, spe-
ziell von Hartz I'V richtet, werden als ,,Aus-
drucksform direkter demokratischer Betei-
ligung® (176) entfaltet.

Mit seiner Kritik an den aktuellen Re-
formansitzen, bei denen es letztlich um
eine radikal marktliberale Ausrichtung
geht, die soziale Kilte und den Verlust der
sozialen Kohision bewirkt, spricht Hengs-
bach sicher einem Grof3teil der Bevolke-
rung aus der Seele. Daf der Mensch im Mit-
telpunkt stehen soll, ist einer, wenn nicht
sogar der Kernsatz christlicher Soziallehre
und eine zwingende Konsequenz des
christlichen Menschenbildes. Aber dieser
Grundsatz gibt eben noch keinerlei Hand-
lungsanweisung. Und genau das macht die
Problematik des Buchs aus: Um deutlich
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werden zu lassen, wie dieser Grundsatz in
unserer hochkomplexen 6konomischen,
gesellschaftlichen, globalen und politischen
Sachlage sich in ein angemessenes, den
Menschen eher beriicksichtigendes Kon-
zept umsetzen lafit, ist es unverzichtbar, in
differenzierter Weise immer auch die an-
dere Seite zu horen.

Sicher werden durch die Arbeitsmarkt-
reformen Menschen in prekire Arbeits-
verhiltnisse gebracht, aber es gibt genauso
Menschen, die die neuen Moglichkeiten
(Mini-Jobs, bzw. Ein-Euro-Jobs) als Chan-
ce sehen, um die positiven Effekte fir die
eigene Personlichkeitsentwicklung, fiir das
Selbstwertgefiihl, fir die eigene Qualifi-
zierung zu nutzen. Sicher birgt das Kon-
zept des ,aktivierenden Sozialstaats, das
der Agenda 2010 zugrundeliegt, die Gefahr,
(Langzeit-)Arbeitslosigkeit als Folge indi-
viduellen Fehlverhaltens zu sehen, aber zu-
gleich impliziert diese Arbeitsmarktreform
auch — allerdings bei weitem nicht gent-
gend umfassende — Uberlegungen zu struk-
turellen Anderungen auf dem Arbeits-
markt, damit die Menschen schneller und
unkomplizierter in neue Arbeitsverhilt-
nisse vermittelt werden kénnen. Sicher for-
dert Hartz IV von den Arbeitslosen sehr
viel an Eigeninitiative, sicher gibt es auch
die Gefahr des Uberforderns, aber es gibt
auch eine (moralische, aus dem Subsi-
diarititsprinzip folgende) Verpflichtung,
um des Ernstnehmens der Wiirde des Men-
schen willen ihn zur Mobilisierung seiner
eigenen Krifte anzuhalten. Sicher bergen
einige der geplanten Mafinahmen die Ge-
fahr der ,Deformation der Solidaritat“ (17),
sicher gibt es grundrechtlich abgesicherte
Anspriiche an das Solidarsystem, aber das
Solidarititsprinzip fordert auch die Lei-
stungserbringung auf der Seite der Biirger
und Biirgerinnen, die in der Lage dazu sind,
einen eigenen Beitrag zu leisten.

Die Reihe dieser Aspekte, die im Buch
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mit Recht genannt sind, die aber der Red-
lichkeit halber und der Seriositit der Argu-
mentation wegen immer um die Kehrseite
des Problems erginzt werden miifiten, liefle
sich noch weiter fortsetzen. Der Band be-
nennt jedoch duflerst wichtige und in der
Diskussion zuweilen vergessene Aspekte,
allen voran den Kernsatz christlicher Sozi-
alethik als entscheidenden Mafistab dieser
hochaktuellen Reform- und Sozialstaatsde-
batte. Statt vom menschlichen Faktor zu
sprechen (was doch eine Anpassung an die
SOWieSO bel‘xerrschende SpraCl’le der Ok()*
nomie signalisiert), wire es besser, davon zu
reden, daf} hinter allen Faktoren, die die
Okonomie bestimmen, menschliche Schick-
sale stehen, die nicht aus dem Blick geraten
diirfen. Zugleich aber hat sich gezeigt,
dafl gerade, um dieser Maxime gerecht zu
werden, eine differenziertere und sach-
gemifiere Darstellung der Problemlage und
der Losungsansitze Hengsbachs eigent-
licher Intention angemessen gewesen wire.

Ursula Nothelle-Wildfeuner

BurtErwEGGE, Christoph — Krunot, Mi-
chael — Zeng, Matthias: Kinderarmut in
Ost- und Westdentschland. Wiesbaden: Ver-
lag fiir Sozialwissenschaften 2005. 334 S. Br.
24.90.

Der Kélner Politikwissenschaftler und
unermudliche Armutsforscher Christoph
Butterwegge zeigt in seinem neuen Buch,
dafl Kinderarmut ein dufferst vielschichti-
ges, multidimensionales Phinomen ist und
daher auch nicht mit allzu einfachen Stra-
tegien (,Mehr Bildung!“ ,Mehr Geld!®),
sondern nur mit einem abgestimmten Mix
aus bildungs-, familien- und sozialpoliti-
schen Strategien sowie mit angemessenen
sozialpidagogischen Handlungskonzepten
bekimpft werden kann.

Nach einer umfangreichen, fast 100seiti-
gen und nicht immer prignanten Darstel-

lung des gesamtgesellschaftlichen Kontexts
von Kinderarmut mit aktuellen und auch
wertenden Beztigen zu den ,Hartz-Refor-
men® sowie einer Schilderung des For-
schungsstandes zur Kinderarmut werden
Untersuchungsmethode und -ergebnisse ei-
ner aktuellen Studie erldutert, in der mittels
einer ,dualen Armutsforschung® die Le-
benslage und auch das subjektive Selbst-
Erleben von 20 Erfurter und 40 Kolner
Kindern zwischen neun und elf Jahren vor
allem durch ,problemzentrierte, narrative
Interviews“ untersucht werden. Die Be-
fragung von rund 300 Kindern mittels Fra-
gebogen erginzt die empirische Basis. Die
spontan gering erscheinende, im Vergleich
zu anderen Studien jedoch noch relativ
hohe Zahl der qualitativ befragten Kinder
ist fiir die Autoren ein Indiz fiir die gene-
relle Tendenz zur Tabuisierung: ,,Wenn ein
Armutsforscher Kinder als Betroffene und
Experten ihrer eigenen Lage befragen will,
antworten die meisten Erzieherinnen, Leh-
rer/innen und Schulleiter/innen: ,Bei uns
gibt es keinerlei Armut. Versuchen Sie es
doch in der Kita oder der Schule neben-
an!““ (10).

Deutlich werden durch die Untersu-
chung die in der Regel unspektakularen,
ganz alltaglichen und daher auch leicht aus-
zublendenden Erscheinungsformen von
Kinderarmut, die gleichwohl eine nachhal-
tige Wirkung auf Erleben und Handeln der
Kinder haben: etwa der fehlende Raum fiir
Kindergeburtstage (und damit die Gefahr
sozialer Exklusion) oder das mangelnde
Geld fiir Nachhilfe (und damit die Nicht-
Kompensation der ohnehin geringeren Bil-
dungschancen).

Gibt es, wie der Titel ,Kinderarmut in
Ost- und Westdeutschland“ nahelegt, we-
sentliche Ost/West-Unterschiede beziiglich
der Armutsproblematik? Die Studie sieht
eher Gemeinsamkeiten bestatigt: ,Man
kann mit Blick auf Ost- und Westdeutsch-
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