Erwin Teufel

Europa in eine bessere Verfassung bringen

Wenn wir an Europa denken, haben wir zwei gegensitzliche Erfahrungen und Emp-
findungen. Dies ist einmal die geschichtliche Erfahrung: Uber Jahrhunderte hinweg
haben die europiischen Volker Bruderkriege gegeneinander gefiihrt, die im 20. Jahr-
hundert zu Weltkriegen geworden sind. Alle 30 Jahre wurde zusammengeschlagen,
was vorher miihselig aufgebaut wurde. Man sagt, die Menschen lernen nicht aus der
Geschichte - die Deutschen, die Europier, haben erst nach 1945 aus der Geschichte
gelernt, spat genug. Wir sind nicht nur eine verspitete Nation, die Deutschen sind
auch eine verspitete Demokratie. Wir haben aus der Geschichte gelernt und haben die
lingste Phase des Friedens in der europiischen Geschichte der letzten 50 Jahre erlebt.

Die Europaische Union - eine Erfolgsgeschichte

Immanuel Kant sagte, der Friede ist kein Naturzustand, also bedarf es der Friedens-
stifter. Und es gab Friedensstifter im Europa nach dem Zweiten Weltkrieg. Winston
Churchill hat im Jahr 1946 bei seiner grofien Europa-Rede in der Aula der Univer-
sitdt in Ziirich die Vereinigten Staaten von Europa gefordert. Er meinte — bemer-
kenswert fiir einen Briten — Frankreich und Deutschland miifiten vorangehen auf
diesem Weg. Der franzosische Auflenminister Robert Schuman ergriff die Initiative
und stellte am 9. Mai 1950 der Offentlichkeit den sogenannten Schuman-Plan vor,
dessen Intention folgende Passage zusammenfafit:

»Die franzosische Regierung schligt vor, die Gesamtheit der franzésisch-deutschen
Kohle- und Stahlproduktion einer gemeinsamen Hohen Behérde zu unterstellen, in einer
Organisation, die den anderen europdischen Lindern zum Beitritt offensteht. ... dieser Vor-
schlag (wird) den ersten Grundstein einer europiischen Foderation bilden, die zur Bewah-
rung des Friedens unerlifilich ist.“

Diesem Plan, der von Jean Monnet, dem damaligen Leiter des Amtes fiir wirt-
schaftliche Planung, entwickelt worden war, stimmte Konrad Adenauer sofort zu.
Er hat das Restdeutschland, das nach den Vertrigen von Jalta und Potsdam iibrig-
geblieben war, nach Westen orientiert. Dies war nicht nur eine geographische Orien-
tierung. Es war eine Orientierung hin zur freiheitlichen Verfassungstradition der
westlichen Staaten. Sechs Staaten Westeuropas — darunter Deutschland — schufen
einen gemeinsamen Markt fiir Kohle und Stahl, dessen Hauptmotiv es war, den
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innereuropaischen Frieden zu sichern: Die Montanunion, die erste europiische
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) wurde 1951 gegriindet. Aus der Ge-
meinschaft der sechs wurde durch die Erweiterung nach Westen eine Gemeinschaft
der neun (1972), nach Siiden der zehn (1981) bzw. der zwolf (1986), nach Norden
eine Gemeinschaft der 15 (1995) und im Mai 2005 kamen auf einen Schlag mit der
Erweiterung nach Ost- und Stidosteuropa zehn weitere Lander hinzu. Gerade in so
schwierigen Tagen, wie wir sie zur Zeit erleben, mufl man sagen: Diese Europdische
Union ist eine einzige Erfolgsgeschichte.

Viele haben sich gefragt, ob diese Erweiterung nicht viel zu schnell ging. Ich
vergesse nicht, was mir der erste frei gewihlte ungarische Ministerprasident Jozsef
Antall vor fast 15 Jahren in Budapest gesagt hat:

»Wir kehren zuriick nach Europa, aber das ist eigentlich ganz falsch formuliert. Wir haben
uns nie von Europa verabschiedet. Wir sind gewaltsam durch die sowjetische Hegemonial-
macht daran gehindert worden, uns Europa anzuschlieflen.”

In diesen 15 Jahren besuchte ich vom Baltikum bis zum Balkan alle heutigen
Mitgliedsstaaten und ich habe vor Ort gesehen, dafi es keinen sehnlicheren Wunsch
dieser Volker und ihrer Regierungen gibt, als sich der Europiischen Union anzu-
schlieffen. In nur 15 Jahren haben diese Lander das gesamte europiische Regelwerk
— das, was man ,acquis communautaire“ nennt — in nationale Gesetze umgesetzt.
Es war ein ungeheurer Anpassungsprozefl und eine ungeheure Herausforderung.
Hitten sich die 15 Mitgliedsstaaten auch nur halb so sehr angestrengt, wie es die
Beitrittskandidaten getan haben, stiinde Europa heute anders da.

Die Osterweiterung war und ist teuer. Leider sagen die Politiker den Biirgern zu
wenig, daf} die Erweiterung Geld kostet. Aber: Sie ist sehr viel billiger als das, was
wir uns in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts geleistet haben. Und sie ist sehr
viel besser. Es gibt dazu keine Alternative. Es bliebe nicht ohne Auswirkungen auf
unser eigenes Land, wenn in unserer unmittelbaren Nachbarschaft Volker im wirt-
schaftlichen Elend versinken wiirden.

Die Europaische Union — ein buirokratischer, zentralistischer Moloch

Die zweite Erfahrung mit Europa verbindet sich mit der Ablehnung des europaischen
Verfassungsvertrags durch die Bevolkerungsmehrheit in Frankreich und in den Nieder-
landen im Mai bzw. Juni 2005. Wir kdnnen nicht sicher sein, ob bei einem Referendum
in Deutschland eine Mehrheit zustandegekommen wire. Das Statistische Amt der
Europaischen Gemeinschaften (Eurostat) erhebt seit Jahren monatlich Daten tiber die
Akzeptanz Europas. In Deutschland ergab dies tber drei Jahrzehnte hinweg Zustim-
mungsquoten zwischen 70 und 80 Prozent. Seit 15 Jahren jedoch liegen die Werte bei
45 bis 48 Prozent, und das trotz der eben geschilderten geschichtlichen Erfahrung.
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Woher kommt dies? In den Augen vieler Biirger erscheint Europa als ein uniiber-
sichtliches, fernes, unzureichend demokratisches Gebilde, als ein biirokratischer,
zentralistischer Moloch. Aus Briissel kommen viele europiische Normen, die zu-
nehmend in den Alltag der Handwerker, der Bauern, der Industrie, der Kommunal-
politik eingreifen. Es sind verbindliche, uniforme Detailregelungen fiir ganz und
gar unterschiedliche Verhaltnisse und Strukturen.

Wie realititstremd das ist, erfahrt man, wenn man mit Kommunalpolitikern tiber
die Naturschutz-Richtlinie, die sogenannte Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH)
der Europiischen Union im Zusammenhang mit der Ausweisung von Vogelschutz-
gebieten redet. Auf der Schwibischen Alb zum Beispiel sollen 98 Prozent der Ge-
markungsfliche zum Schutzgebiet erklart werden. Wenn in Baden-Wiirttemberg ein
Wasserschutzgebiet ausgewiesen wird, macht dies das Landratsamt. Auch die Fest-
legung von Naturschutz- und Landschaftsschutzgebieten fillt in die Kompetenz des
Landratsamtes. Wird aber ein Vogelschutzgebiet ausgewiesen, ist dafiir nicht das
Landratsamt, nicht das Regierungsprasidium, nicht das Landesministerium oder ein
Bundesministerium zustindig, sondern die Europiische Kommission, und zwar
parzellenscharf fiir jede einzelne Gemeinde aller 25 Mitgliedsstaaten.

Der Verband der Chemischen Industrie machte mich darauf aufmerksam, daf} der
Entwurf der EU-Chemikalienrichtlinie (REACH) 1140 Seiten umfaft. Das kann
vielleicht ein weltweites Unternehmen wie BASF mit einem entsprechend grofien
Mitarbeiterstab umsetzen, aber welcher mittelstindische chemische Betrieb hat
allein die administrative Kapazitit, um so etwas zu lesen, zu beurteilen und nachher
anzuwenden? Das ist die alltigliche Erfahrung mit Europa.

Das gemeinsame Wohl

Man kann es den 25 Mitgliedsstaaten nicht iibel nchmen, wenn sie zunichst ihre ei-
genen Interessen vertreten. Jeder mufl die Méglichkeit haben, an den eigenen Inter-
essen festzuhalten, aber jeder muf§ auch dariiber hinausschauen, sonst kann keine
Gemeinschaft bestehen. Als Spanien, Portugal und Griechenland beigetreten sind,
hatten sie bei weitem nicht die Halfte der Wirtschaftskraft der Europiischen Union.
Um diese Staaten und ihre Volkswirtschaften an die Europiische Union heranzu-
fiihren, wurden Kohisionsfonds geschaffen und ungemein stark ausgestattet. Dies
ist in vollem Umfang gelungen.

Spanien Wirtschaftskraft bewegt sich heute weit tiber dem Durchschnitt. Trotz-
dem gibt Spanien die Kohasionsmittel nicht auf und ist der grofite Nettoempfinger
der Europiischen Union mit zwischen acht und neun Milliarden Euro. Jetzt sollte
Spanien doch eigentlich bereit sein, den Landern, die neu beigetreten sind und
deren Wirtschaftskraft sich auf vergleichsweise dhnlich niedrigem Niveau bewegt
wie die Spaniens vor 15 Jahren, diese Mittel zur Verfiigung zu stellen, damit auch sie
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an den Durchschnitt herangefiihrt werden koénnen. Solange man jedoch am Ein-
stimmigkeitsprinzip festhilt und ein einziges Land alles blockieren kann, wird es
keine Verbesserung geben.

Entgegen vielfacher Meinung war der Beitragsrabatt fiir die Briten zum Zeit-
punkt seiner Einfihrung (1984) berechtigt. Damals hatte Grofibritannien ein
Bruttosozialprodukt pro Kopf der Bevolkerung, das genau halb so groff war, wie
das der Deutschen. Inzwischen hat uns Grofibritannien tiberholt. Jetzt gibt es kei-
nen Grund mehr fir den Briten-Rabatt, oder es mtfite auch einen Beitrags-Rabatt
fir andere geben.

Europiische Offentlichkeit und Transparenz

Wenn ein Treffen der Regierungschefs auf europdischer Ebene stattfindet, kommt viel-
leicht ein Bericht im Fernschen bzw. erscheinen ein paar kurze Notizen in tiberregiona-
len Tageszeitungen. Eine europische Offentlichkeit findet jedoch so gut wie nicht statt.
Die Nachrichten aus Briissel sind sehr vom jeweiligen nationalen Interesse gepragt.
Themen, die die Europiische Union selbst oder die Belange anderer Mitgliedsstaaten in
Beziehung zur Europaischen Union betreffen, sind in unseren Medien kaum zu finden.
Ich bin tiberzeugt, daf} bei einer Meinungsumfrage unter den Passanten der Ko-
nigstrafie in Stuttgart auf die Frage, wer der europiische Gesetzgeber ist, 98 Prozent
der Befragten antworten wiirden: ,,Das Europiische Parlament, das wir nun schon
seit mehr als 20 Jahren direkt wihlen.“ Das ist ein Irrtum. Die Europiische Union
ist weder ein Bundesstaat noch ein Staatenbund, sondern ein Gebilde ,sui generis®
— ein Staatenverbund in einer volkerrechtlich einzigartigen Form. Das Sagen ha-
ben die souverdnen Staaten, die freiwillig einen Teil ihrer Souverinitit auf die
europdische Ebene tibertragen haben. Sie sind deshalb auch Gesetzgeber. So hat die
Europiische Union nicht nur einen, sondern viele Gesetzgeber: die zustindigen Fach-
minister der jeweiligen Mitgliedsstaaten. Je nach Thema treffen sich also die Umwelt-
minister, die Finanzminister, die Wirtschaftsminister usw. als Gesetzgebungsorgan.
Wenn zum Beispiel der Umweltminister mit einer Vorlage an seinen deutschen
Kabinettskollegen scheitert, kann er spiter den véllig gleichen Vorschlag der Mini-
sterrunde in Briissel vorlegen. Dort ist er unter seinesgleichen, nimlich unter 25
Umweltministern. Die Chance, daf} seine Vorlage dort durchkommit, ist erheblich
hoher als im heimischen Kabinett. Und dann ist ein Jahr spiter die gleiche Vorlage,
die dort urspriinglich abgelehnt wurde, via Briissel als EU-Richtlinie in nationales
Recht umzusetzen und man hat auf nationaler Ebene tiberhaupt keine Wahl mehr.
Die Gesetzgebung in der Europaischen Union findet hinter verschlossenen Ttiren
statt. Ich kenne tiberhaupt kein Gesetzgebungsorgan in einem demokratischen Ge-
bilde der Welt, das hinter verschlossenen Ttren, also nicht offentlich, tagt. Ich bin
tberzeugt, dafl in Europa 50 Prozent des Unsinns nicht beschlossen wiirde, wenn
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die Ministerrite 6ffentlich tagen wiirden. Allein deshalb, weil man dann in der Of-
fentlichkeit sehen wiirde, wie die Meinungsbildung und die Entscheidungsfindung
stattfinden.

Mit der schrittweisen Erweiterung der Europdischen Union bei Beibehaltung des
Einstimmigkeitsprinzips ist die Arbeit des Europaischen Rats immer weniger effek-
tiv geworden: Wenn sechs Regierungschefs zusammensitzen, kann man tiber den
Tisch reden und sich in Nachtsitzungen zusammenraufen. Das ist 30 Jahre lang gut
gegangen. Bei 15 Mitgliedsstaaten wurde es schwieriger. Das Treffen in Nizza im
Dezember 2000 war mit fiinf Tagen und vier Nichten der lingste Gipfel. Es war
gleichzeitig der Gipfel mit dem geringsten Erfolg. Ohne die Erfahrung von Nizza
wire es im Dezember 2001 nicht zu dem Beschlufl von Laeken gekommen, dem Be-
schlufl der Staats- und Regierungschefs, einen Verfassungskonvent einzusetzen.

Die Frage der Kompetenz

Europa sind in den letzten Jahrzehnten ungemein viele Aufgaben zugewachsen. Eu-
ropa ist jedoch nicht dann stark, wenn es sich um tausend Aufgaben kiimmert und
wenn es sich um tausenderlei Aufgaben kitmmert. Europa ist dann stark, wenn es sich
um die richtigen Aufgaben kiimmert. Es gab und gibt aber keine Verfassung, keine
Kompetenzordnung mit einer klaren Regelung der europidischen Zustandigkeiten.

Jedem europdischen Vertrag sind auf den ersten Seiten Praambeln mit 20 hehren
Zielen vorangestellt. Kein Mensch kann etwas dagegen haben. Aber alles muff man
dagegen haben, wenn man sich auf solch allgemeine Formulierungen stiitzt und da-
mit auf der europdischen Ebene Kompetenzen begriindet. Dann gibt es gar keine
Aufgabe, um die man sich nicht kiimmern kann. Europa kiimmert sich um Aufga-
ben, die man viel naher am Biirger und an den Problemen in den Stidten und Ge-
meinden, in den Regionen und Mitgliedsstaaten regeln konnte. So erstickt Europa
an einer Regelungswut und einer Sucht nach Vereinheitlichung. Europa aber muf§
Vielfalt bestehen lassen, soviel Vielfalt wie nur moglich, und soviel Einheit wie nur
zwingend notig. Alles Uniforme ist uneuropdisch. Was sind also die richtigen Auf-
gaben fiir Europa? Wofir ist Europa zustindig? Europa ist zustandig fiir das, was
tiber die Kraft des Nationalstaats hinausgeht.

Kein Nationalstaat kann sich heute mehr selbst verteidigen. Also sind Fragen der
Sicherheitspolitik, der Auflenpolitik und auch Teile der Bekimpfung des Terroris-
mus und der internationalen organisierten Kriminalitit zunehmend europaische
Aufgaben. Hier missen mehr Zustandigkeiten nach Briissel. Wenn man einen ge-
meinsamen Markt hat, sind alle Fragen des Wettbewerbs europaische Fragen. Wenn
man eine gemeinsame Wihrung hat, sind alle Fragen der Wihrungspolitik europdi-
sche Fragen. Wenn man einen gemeinsamen Weltmarkt hat, die Welt immer stirker
zu einer Welt wird, dann wird Europa mehr ausrichten, wenn es mit einer Stimme
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spricht, als wenn 25 ihre eigenen Interessen vertreten. Grenziiberschreitende Um-
weltpolitik — die Betonung liegt auf , grenztberschreitend — und Grofiforschungs-
politik — die Betonung liegt auf ,,gro*; damit sind die europdischen Aufgaben im
Grund genommen bereits zusammengefafit und definiert. Von allem anderen sollte
Europa die Finger lassen, weil man es auf einer anderen Ebene besser, billiger, biir-
gernaher und effizienter erledigen kann.

Patentrezept: Subsidiaritit

Europa darf nicht den Menschen von oben herab iiber den Kopf gestiilpt werden.
Wir miissen Europa vom Biirger her denken und von unten her aufbauen. Auch
wenn sich fiir viele Probleme der Welt nur schwer Losungen finden lassen, fiir Eu-
ropa gibt es eine Patentlosung: Sie heifit Subsidiaritit. Das Subsidiaritatsprinzip —
erstmals definiert in der Enzyklika ,,Quadragesimo anno® (1931) — denkt von un-
ten nach oben und wiirde Europa von unten nach oben aufbauen. Das Subsidiaritits-
prinzip hat eine dreifache Bedeutung: 1. Jeder Mensch ist zunachst einmal fiir sich
selbst und seine Familie verantwortlich, bevor er Anspriiche an andere stellen kann.
2. Wenn es tiber die Krifte des einzelnen geht, haben freie Trager, also Hilfswerke
und Verbdnde, Vereine und Selbsthilfegruppen Vorrang vor staatlicher und o6ffent-
licher Hilfe. Die dritte Bedeutung — und auf diese kommt es hier an — ist, daf} das
urspriinglichste Recht bei der kleinsten Einheit liegt.

Die kleinste Einheit ist die Stadt, die Gemeinde. Sie hat Selbstverwaltungsrecht
und ist erstzustandig. Europa war iiber Jahrhunderte hinweg Stadtkultur, die Stadte
und Universititen waren offen fiir alle europidischen Biirger. Obwohl Stidte und
Gemeinden und ihr Selbstverwaltungsrecht das Fundament Europas sind, kommt
kommunales Selbstverwaltungsrecht in keinem einzigen europaischen Vertrag vor.
Derjenige, der der Stadt, der Gemeinde eine Aufgabe abnehmen und sie auf hohe-
rer Ebene ansiedeln will, mufl beweisen, dafl diese Aufgabe die Stadt iiberfordert.
Dann ist nach dem Subsidiaritatsprinzip die Region zustindig. Nur, was tiber die
Kraft der Region geht, ist Sache des Mitgliedsstaates. Nur, was tiber die Kraft des
Nationalstaates hinausgeht, ist europaische Aufgabe.

Wenn wir das Subsidiarititsprinzip anwenden, wird es zu einer anderen europai-
schen Union kommen, die wieder Akzeptanz bei den Biirgern findet.

Der Europiische Konvent
Mit diesen Erfahrungen vertrat ich von Februar 2002 bis Juli 2003 im Verfassungs-
konvent die deutschen Liander. Dieser Europidische Konvent unterschied sich fun-

damental vom Parlamentarischen Rat. Der Parlamentarische Rat hatte den Auftrag,
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mit der Erfahrung des Niedergangs der Weimarer Demokratie, mit der Erfahrung
der totalitaren Diktatur, mit der Erfahrung der freiheitlichen Verfassungsgeschichte
des Westens eine Verfassung zu erarbeiten, die Grundlage fiir Stabilitit und Demo-
kratie in Deutschland sein soll. Der Verfassungsgeber der Europdischen Union ist
jedoch nicht der Konvent, sondern sind die souverinen Regierungen der Mitglieds-
staaten der Europdischen Union. Also konnte der Konvent iberhaupt nur beratend
tatig werden.

Der Europiische Konvent mit 102 Mitgliedern (aus 28 Landern je ein Vertreter
jeder Kammer der nationalen Parlamente, ein Regierungsvertreter, 16 Europaabge-
ordnete und zwei Kommissare der Europiischen Kommission) trat unter Vorsitz
des europaerfahrenen ehemaligen Prisidenten der Franzosischen Republik, Valérie
Giscard d’Estaing, zusammen. Er versuchte, in breit angelegten Diskussionen und
Entscheidungen alle Fragen und Klagen, alle Schwierigkeiten und Unzulinglichkei-
ten der europdischen Entwicklung zu erortern und Antworten fur Verbesserungen
zu finden. Dabei konnte nur ein Kompromifd zustandekommen, zumal es keine Ab-
stimmungen gab, sondern das Konventsprinzip, d. h. das Konsensprinzip herrschte.
Wenn man aber bedenkt, dafl die Konventsmitglieder aus 28 Landern und aus tiber
50 verschiedenen Parteien kamen, so ist der Kompromif§ bemerkenswert, eine
wirkliche Verbesserung und weiterfithrend.

Eine neue Verfassung fir Europa

Mit der neuen Verfassung, wie sie vom Konvent als Entwurf vorgelegt wurde, ist
nicht alles gut und es sind nicht alle Fragen gelost, wenn sie ratifiziert wird. Aber
mit dieser neuen Verfassung wiirden sehr viele der von mir geschilderten negativen
Erfahrungen mit Europa zum Besseren gefiihrt, und die Akzeptanz der Birgerin-
nen und Biirger gegeniiber Europa wiirde deutlich steigen.

Es gibt in diesem Verfassungsentwurf eine klare Kompetenzordnung. Obwohl
man mir in der ersten Sitzung gesagt hat, man konne die Aufgaben der Europiischen
Union nicht festlegen, da Europa ein dynamischer Prozef sei, gibt es jetzt zur Kom-
petenzfrage drei Artikel: einen Artikel tiber ausschlieflich europidische Zustindig-
keiten, einen Artikel iiber gemischte Zustandigkeiten und einen Artikel tiber ergin-
zende Zustindigkeiten. Und es gibt einen Artikel, der die Bereiche benennt, in die
sich Europa auf keinen Fall einmischen darf: zum Beispiel in die innere Ordnung der
Mitgliedsstaaten, in das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden oder in das Staats-
Kirchenrecht. Der Verfassungsentwurf legt auch fest, dal allgemeine Zielformulie-
rungen nicht mehr kompetenzbegriindend sind. Dagegen hat sich die Kommission
bis zur letzten Sitzung noch leidenschaftlich — jedoch ohne Erfolg — gewehrt.

Das Subsidarititsprinzip, erstmals verankert im Vertrag von Maastricht, konkre-
tisiert im Vertrag von Amsterdam, aber beide Male ohne jede Durchsetzungskraft,
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ist jetzt mit einer konkreten Kontrolle versehen und deshalb wirksam. Diese Kon-
trolle wird nicht durch eine europiische Institution wahrgenommen, sondern
durch simtliche nationalen Parlamente. In den Staaten, in denen zwei Kammern be-
stehen wie in Deutschland und Frankreich, erfolgt die Kontrolle durch beide Kam-
mern, also durch Bundesrat und Bundestag bzw. durch Nationalversammlung und
Senat.

Wenn die Kommission kiinftig einen Gesetzentwurf vorlegt, dann mufl sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Rat, dem Europiischen Parlament #nd allen natio-
nalen Parlamenten zuleiten. Diese konnen innerhalb von sechs Wochen Stellung
dazu nehmen und zwar nicht inhaltlich, sondern mit der Behauptung , Kompetenz-
ordnung verletzt, Subsidiaritatsprinzip verletzt“. Wenn ein Drittel der Parlamente
dies feststellt, mufl die Kommission ithren Entwurf zurtickziehen. Am Ende des
Gesetzgebungsverfahrens — vor Inkrafttreten des Gesetzes — kann jedes nationale
Parlament, jede Kammer beim Europiischen Gerichtshof die gleiche Zustindig-
keitsklage erheben. Dies wird fiir die Zukunft eine wirksame Subsidiaritits-
kontrolle sein.

Mehr Demokratie und Kontinuitit

Die gréfite Starkung erfahrt das Europaische Parlament: Es wird als direkt gewihlte
Biirgerkammer endlich in der Gesetzgebung und im Haushaltsrecht gleichberech-
tigt neben die Ministerrite treten. Damit wird ein grofles Demokratiedefizit in der
Europiischen Union beseitigt.

Der Europidische Rat — die reformbedirftigste Institution der Europiischen
Union - bekommt eine viel stirkere Kraft und Kontinuitit. Im Konvent haben wir
tber die Frage gestritten, ob der Vorsitz im Rat halbjihrlich wechseln sollte wie bis-
her. Man muf} sich diesen Zustand einmal niher anschauen: Der britische Premier
hilt eine glanzvolle Eroffnungsrede im Europaischen Parlament. Im dritten, vierten
Monat erkennt er, daf§ kaum etwas von seinen Zielen und Vorhaben in der kurzen
Zeit durchzusetzen ist und dann denkt er vermutlich resigniert, daf} in wenigen Wo-
chen der Vorsitz ohnehin an Osterreich iibergeht. Wie soll unter diesen Umstinden
eine langfristige Arbeit moglich sein? Es ist von entscheidender Bedeutung, daf}
starkere Kontinuitit in die Ratsarbeit kommt. Das Ergebnis des Verfassungskon-
vents ist, dafl es kiinftig einen Hauptratsprasidenten geben wird, der fiir zweiein-
halb Jahre gewihlt wird und wiedergewihlt werden kann.

Es wird einen ,, Auflenminister geben, der schon deshalb eine starke Stellung hat,
weil er zugleich Mitglied im Rat und in der Kommission ist, und einen eigenen
diplomatischen Dienst. Nach dem Entwurf des Verfassungsvertrags tagen die Rats-
gremien als Gesetzgebungsorgan &ffentlich. Das Einstimmigkeitsprinzip wurde in
vielen Bereichen aufgegeben. Dort sind nun Mehrheitsentscheidungen méglich, da-
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mit in einer Gemeinschaft von 25 Mitgliedsstaaten ein ganz neues Entscheidungs-
verfahren angewendet werden kann. Ein Gesetz mufl kiinftig eine doppelte Mehr-
heit haben: 55 Prozent der Mitgliedsstaaten, die 65 Prozent der Biirger der Euro-
piischen Union reprisentieren, miissen zustimmen. Es ist leider nicht méglich
gewesen, die Kommission zu verkleinern, da jedes Land darauf bestanden hat, ei-
nen eigenen Kommisar zu bestellen.

Referendum in Frankreich und den Niederlanden

Es ist eine Tatsache, daf} inzwischen 14 Staaten die europaische Verfassung ratifi-
ziert haben — und damit die Mehrheit der Biirger der Europdischen Union. Den-
noch ist das Referendum zum Entwurf des Verfassungsvertrags in Frankreich und
in den Niederlanden gescheitert. Man kommt nicht an den beiden Griinderstaaten
Frankreich und Niederlande vorbei, wenn man Europa bauen will. Ich habe mit
vielen Franzosen gesprochen und daraus die Erkenntnis gewonnen, dafl europii-
sche Griinde bei der Abstimmung in Frankreich die geringste Rolle gespielt haben.
Der Protest gegen die aktuelle franzésische Innenpolitik war dabei weitgehend aus-
schlaggebend. Die Sorge um den Arbeitsplatz, die Arbeitslosigkeit, die Jugendar-
beitslosigkeit und die Befiirchtung, dafl sich diese Probleme in Zukunft noch ver-
stirken, haben ebenso eine Rolle gespielt, wie die Frage des Beitritts der Tiirkei.

Der Verfassungsentwurf besteht aus vier Teilen. Jedem franzosischen Haushalt ist
der Verfassungsvertrag mit allen Teilen per Postwurfsendung als dickes Buch zuge-
schickt worden. Die Zusendung dieses Buchs war fiir die Biirgerinnnen und Biirger
Frankreichs eine Provokation. Wer kann und will so viele Seiten lesen und sich ein
eigenes Urteil bilden? Im ersten Teil steht alles tiber die Institutionen und Verfah-
ren. Im zweiten Teil werden die Grund- und Menschenrechte, wie sie in der Grund-
rechte-Charta, die im ersten EU-Konvent unter Vorsitz von Roman Herzog
1999/2000 erarbeitet wurden, aufgenommen. Im vierten Teil stehen wichtige Uber-
gangs- und Schluflbestimmungen. Der Umfang dieser drei Teile ist geringer als der
des Grundgesetzes.

Der dritte Teil des Entwurfs ist es, der die Verfassung so dick und unhandlich
macht. Es war der Auftrag des Verfassungsgebers, des Europdischen Rates in Lae-
ken, daf alle europdischen Vertrige fortgelten miissen, dafl sie in eine verstindliche
Sprache und in eine Gesamtdarstellung gebracht werden miissen. Das Ergebnis die-
ses Auftrags ist der dritte Teil. Dieser dritte Teil kann aus dem Entwurf herausge-
nommen werden, ohne die Verfassung substantiell zu verandern, denn er enthilt
geltendes europiisches Recht, das auch dann Anwendung findet, wenn es nicht in
der Verfassung steht.

Wir brauchen die europaische Verfassung, weil sonst der Status quo fortbesteht,
tber den sich die Biirger in Europa argern. Er muf} dringend verbessert werden. Der
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europdische Verfassungsvertrag enthalt viele konkrete Verbesserungen. Das kann
man den Biirgern erkliren. Europa muf als geschichtliche Einheit und grofie kultu-
relle Kraft sichtbar werden. Wenn wir Europa nur technokratisch vermitteln, wenn
Europa den Biirgern nur durch Richtlinien, nur durch Gesetze, die umgesetzt wer-
den missen, ein Begriff ist, werden wir die Zustimmung der Biirger auf Dauer nicht
haben. So sollte man den Biirgerinnen und Birgern Frankreichs und der Nieder-
lande entgegenkommen und sie liberzeugen, bevor man sie erneut zu einer Abstim-
mung bittet.

Was Europa ausmacht

Golo Mann sagte zu Recht: ,, Wer nicht um seine Herkunft weifs, hat auch keine Zu-
kunft.“ Fiir mich hat es am schonsten und am prignantesten der erste deutsche
Bundesprisident Theodor Heuss formuliert: ,Europa ist auf drei Hiigeln erbaut.
Auf der Akropolis von Athen, auf dem Kapitol in Rom und auf Golgotha.“ Hier
mufl die Gemeinschaft der 25 ansetzen, wenn sie die Zustimmung der Biirger behal-
ten oder zurtickgewinnen will: Wir miissen mit den Biirgerinnen und Biirgern tiber
das reden, was Europa ausmacht, tber die Geschichte Europas, tiber die Kultur,
tiber die Religionsgeschichte Europas. Wenn man sich dariiber Gedanken macht,
kommt man sehr schnell auf griechischen Geist, griechische Philosophie, griechi-
sche Kunst und Kultur, griechische Demokratie. Man kommt sehr schnell auf Rom
und das romische Recht, das bis zum heutigen Tag die Rechtsordnung der meisten
europaischen Lander prigt, und auf rémische Staatskunst. Man kommt sehr schnell
auf den Ein-Gott-Glauben der Juden und der Christen, der Europa geprigt hat.
Man kommt auf die Aufklirung, auf den Humanismus, auf die freiheitliche Verfas-
sungstradition des Westens: Das alles macht Europa aus.

Wenn wir nicht wollen, dafd das 21. Jahrhundert so aussicht, wie die erste Hilfte
des 20. Jahrhunderts, dann darf das europiische Projekt nicht scheitern. Das Zu-
kunftsprojekt Europa soll nicht nur die Képfe, sondern auch die Herzen der Men-
schen erreichen. Oder wie Jacques Delors es Anfang der 1990 Jahre ausgedriickt
hat: Wir miissen ,, Europa eine Seele geben®. Wenn es uns gelingt, den Biirgern diese
Kultur, Geistesgeschichte und europiische Geschichte und Identitit zu vermitteln,
legen wir ein Fundament fiir Europa. Und dann finden - so hoffe ich — auch die
Regierungen tber die reine Interessenvertretung hinaus zu einer Sicht, die das
europdische Gemeinwohl verwirklicht.
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