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Sozialpflichtigkeit internationalen Kapitals

Im Gemeinsamen Wort der Evangelischen Kirche Deutschlands und der Deutschen
Bischofskonferenz ,Fiir eine Zukunft in Solidaritit und Gerechtigkeit® (1997)
heifdt es: ,, Eigentum ist stets sozialpflichtig, auch das international mobile Kapital.!
Zu genauen Inhalten und Durchsetzungsméglichkeiten der Sozialpflichtigkeit wird
dort jedoch wenig Konkretes ausgefiihrt. Ahnlich ist es in der rechtswissenschaftli-
chen Literatur, wo die Bestimmung von Art. 14 Abs. 2 GG: »Eigentum verpflich-
tet. Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohl der Allgemeinheit dienen® als ,,Soll-Vor-
schrift“ ohne konkrete Bedeutung gewertet wird?.

Dabei ruft die Offentlichkeit seit einiger Zeit verstirkt nach der Sozialpflichtig-
keit: So kiindigte im Februar 2005 der Vorstandsvorsitzende der Deutschen Bank
Joset Ackermann zugleich das Erreichen einer Eigenkapitalrendite von 25 Prozent
und den Abbau van 6000 Arbeitsplitzen an. Ahnliche 6ffentliche Aufmerksamkeit
fanden vergleichbare Konstellationen bei Allianz und Telekom. Im Januar 2006
streikte die Belegschaft des Nirnberger AEG-Werks gegen den Beschlufl des
schwedischen Mutterkonzerns Electrolux, die Produktion nach Polen zu verlagern
und das Werk zu schlieflen. Solche und dhnliche Erscheinungen hatten bereits 2005
die sogenannte ,,Heuschreckendebatte® ausgeldst, in der der damalige SPD-Vorsit-
zende Franz Miintefering das Geschiftsgebaren internationaler Investitionsfonds
kritisierte?.

Aufgrund ihrer Tradition sollte die Soziallehre der Kirche zur Sozialpflichtigkeit,
naherhin zu ihrer Begriindung, den konkreten Inhalten, den Adressaten und den
Maéglichkeiten ihrer Durchsetzung bzw. Implementation etwas beitragen kénnen,
Dabei beschrinken sich eigentumsethische Herausforderungen der Gegenwart kei-
neswegs auf diese Problematik. Denn die Investition in das , Wissen, die Technik
und das K6nnen“ von Menschen, wie Papst Johannes Paul IL es in der Enzyklika
»Centesimus annus® (1991, Nr. 32) ausdriickt, bzw. in Humankapital, wie die Oko-
nomen es nennen, erhilt angesichts der Einfithrung von Studiengebiihren grofiere
gesellschaftliche Relevanz, da bisher die Alternative zwischen privater Ersparnisbil-
dung und Investitionen in Bildung in Deutschland kaum bestand. Den Einzahlun-
gen in die Sozialversicherung war durch Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts Eigentumscharakter zugewiesen worden. Angesichts der seit 30 Jahren
anhaltenden Schrumpfung der deutschen Bevélkerung konnen diese Anspriiche
immer weniger realisiert werden. Die moderne Wirtschaftsentwicklung verschirft
die Problematik einer gerechten Vermdgensverteilung.
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Dabei ist zunichst die Grundfrage zu kliren, was iiberhaupt als das Vermégen be-
trachtet wird, dessen Verteilung gemessen und bewertet werden soll. Da sich prak-
tisch in jedem Haushalt in Deutschland Fernseher, Kiihlschrinke usw. befinden,
wird dies nicht gesondert erfafit. In dem auf das Sozialwort der Kirchen zuriick-
gehenden Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung* aus dem Jahr 2005
werden folgende Werte angegeben: Im Schnitt hat jeder deutsche Haushalt Ver-
mogen an Ersparnissen und Immobilien in Héhe von 133000 Euro. In der klassi-
schen Betrachtung gehért vor allem das Betriebsvermdgen, das im Durchschnitt
255000 Euro betrigt, an dem aber nur sechs Prozent der Haushalte beteiligt sind,
zum Vermogen. Wenn man auch das Humanvermégen beriicksichtigt, liegt sein
Wert pro Person bei 148000 Euro, schwankt aber zwischen dem eines Hauptschul-
absolventen ohne weitere Qualifikation mit 14400 Euro bis zu dem eines Human-
mediziners mit 528000 Euro, weil die Arzteausbildung so teuer ist. Das Sozial-
vermogen, wie man die Anspriiche an die Rentenversicherung bezeichnen kann,
liegt bei etwa 130000 Euro. Spar- und Immobilienvermégen, Humanvermégen und
Sozialvermégen sind gesellschaftlich relativ breit gestreut, wihrend Betriebsver-
mogen konzentriert ist. Frauen haben im Schnitt 30 Prozent weniger Vermdgen als
Minner.

Damit sind die aktuellen eigentumsethischen Herausforderungen noch keines-
wegs umrissen. So ist die Neuschaffung von geistigen Eigentumsrechten, genauer
von Patentrechten an der Natur und an menschlichen Genomen eine ethisch um-
strittene Frage. Ebenso umstritten sind Patentrechte von internationalen Pharma-
konzernen, die zu hohen Arzneimittelpreisen fiihren und so drmere Linder in einer
effektiven Gesundheitsversorgung, etwa von Aids-Kranken, behindern. Im Bereich
des Umweltschutzes sind zur Reduzierung des CO,-Ausstofies in die Atmosphire
handelbare Emissionzertifikate eingefiihrt worden. Die kostenlos vergebenen Ver-
schmutzungsrechte werden nun gewinnbringend an den Borsen notiert und gehandelt.

»Die Eigentumsfrage wird in Zukunft zu einer zentralen Frage der Wirt-
schaftsethik, da die Regelung von Eigentumsfragen zu den Grundpfeilern einer ge-
sellschaftlichen Ordnung gehort.“> Da man dem nur zustimmen kann und eine
Christliche Sozialethik, motiviert durch die Botschaft des Evangeliums, sich mit
den realen Problemen, Sorgen und Néten der Menschen auseinanderzusetzen hat,
mufl sie auf solche konkreten Fragestellungen eingehen. Dies soll hier fiir das inter-
national mobile Kapital erfolgen, wobei die Vorgehensweise durch die aus der
Christlichen Arbeiterjungend (CAJ) stammende und von Papst Johannes XXIII. in
der Enzyklika ,Mater et magistra“ (1961, Nr. 236) in die katholische Soziallehre
eingefiihrte Methodik von ,Sehen — Urteilen — Handeln“ bestimmt wird.
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Analyse des Marktes fiir Unternehmenseigentum

Bei der Reflexion eigentumsethischer Fragestellungen mufi man sich den tatsich-
lichen Herausforderungen stellen. Der im Februar 2006 verstorbene Miinchener
Sozialethiker Walter Kerber SJ hat darauf verwiesen®, dafi Kategorien und Ver-
stindnis vormoderner Eigentumsformen wie die eines Handwerksbetriebs oder ei-
nes biuerlichen Familienbetriebs des Mittelalters die kirchliche Blickrichtung auch
im 19. und 20. Jahrhundert geprigt hatten, obwohl seither industrielle Groflkon-
zerne aufgekommen waren. Damit man einer dhnlichen Fehlsicht nicht erliegt, muf§
man heute Grofkonzerne in den Blick nehmen, die ihre Produkte in 150 Lindern
der Erde absetzen, in mehr als 50 Landern Produktionsstitten haben, deren Aktien-
besitz sich trotz des deutschen Firmensitzes mehrheitlich in auslindischer Hand
befindet und auch an internationalen Bérsen wie New York gehandelt wird und de-
ren Vorstinden auch Auslinder angehéren. Nur die Mitbestimmung der Arbeit-
nehmer ist rein deutsch, weil nur in Deutschland titige Arbeitnehmer im Aufsichts-
rat vertreten sein diirfen, wihrend die Mehrheit der Belegschaft, weil sie im Ausland
beschiftigt ist, von allen Mitbestimmungsrechten ausgeschlossen ist. Lediglich bei
DaimlerChrysler hat die IG-Metall freiwillig einen Aufsichtsratssitz an die ameri-
kanische Automobilarbeitergewerkschaft abgetreten.

Wenn man die Aktiondrsstruktur eines solchen Unternehmens niher betrachtet,
so sind dies vielfach institutionelle Anleger wie Banken, Versicherungen, Pensions-
und Investmentfonds, daneben aber auch Einzelaktionire. Kein Aktionir kann
(wegen eines Anteils tiber 25 %) einen beherrschenden Einfluff austiben. Die Perso-
nen, die die Eigentumsrechte ausiiben (Fondsmanager), sind selbst gar nicht die Ei-
gentiimer. Hingegen haben die tatsichlichen letzten Eigentiimer keine realen Ver-
fiigungsrechte, weil sie erst iiber mehrere Stufen indirekt an einem Unternehmen
beteiligt sind. Besonders umstritten sind Hedge-Fonds (,hedge bedeutet ,,absi-
chern®, urspriinglich ging es um Absicherung gegen Kursverluste), also Anlagege-
sellschaften, die von vermégenden Privatpersonen, Pensionsfonds und anderen in-
stitutionellen Anlegern grofle Geldbetrige sammeln, um sie gewinnbringend zu
investieren. Im Gegensatz zu anderen Anlageformen sind sie nicht auf bestimmte
Investments (z.B. den Erwerb von Aktien) beschrinkt, sondern wollen sich aktuell
immer auf lukrativste Markte konzentrieren. Dies kénnen Rohstoffe (Ol), Devisen
(Wihrungsspekulationen), Aktien, festverzinsliche Wertpapiere usw. sein.

Diese Fonds, die haufig an Standorten ihren Sitz haben, an denen cine qualifi-
zierte Finanzmarktaufsicht fehlt (z.B. Cayman-Islands), gehen hohe Risiken ein,
indem sie besonders spekulative Geschafte titigen, zum Beispiel auf Kredit Aktien
in Erwartung von Kurssteigerungen kaufen, oder in Erwartung von Kursverlusten
Aktien auf Termin verkaufen, die sie nicht besitzen und von denen sie glauben, beim
Vollzug des Termingeschifts diese dann preisglinstiger erwerben zu kénnen. Auf-
grund solchen Geschiftsgebarens kénnen sie sowohl tiberdurchschnittliche Ge-
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winne erzielen, wie bei Fehlspekulationen Totalverluste erleiden. Wegen der hohen
Risiken sind Hegde-Fonds in Deutschland erst seit dem 1. Januar 2004 zugelassen.
Privatanleger miissen ausdriicklich auf die Moglichkeit des Totalverlusts hingewie-
sen werden.

Private Equity-Fonds konzentrieren sich auf die Anlage in Unternehmensantei-
len. Im Gegensatz zu den Investmentfonds streben sie nicht nur Kurssteigerungen
und hohe Dividenden an, sondern wollen auch das Management von Unternchmen
tibernehmen, um dessen Leistungsfahigkeit zu erhdhen oder aber ein Unternehmen
zu zerschlagen und seine Einzelteile zu veriuflern, weil ihnen dieses in seinen Ein-
zelteilen wertvoller erscheint als im ganzen. Sie kaufen nicht nur bérsennotierte Ge-
sellschaften, sondern auch Privatunternehmen.

Fiir eine Sozialpflichtigkeit des Eigentums im Sinn personaler Verantwortung
stellt sich damit zunichst das Sachproblem, daff diejenigen natiirlichen Personen,
die die tatsichlichen Eigentiimer sind, erstens von ihrem konkreten Eigentum
nichts wissen, zweitens — wenn sic davon wiifiten — aus diesem Eigentum heraus
keinen konkreten Einfluff auf die Verfiigungsberechtigten ausiiben konnen, und
drittens wegen fortlaufender Umschichtungen im Aktienbestand durch ihre Invest-
mentgesellschaften, Versicherungen oder Vermégensberater gar nicht auf dem Lau-
fenden sein konnen. Ein weiteres Problem ergibt sich dadurch, daf§ gerade im inter-
nationalen Kontext nicht von vornherein von einem inhaltlichen Konsens iiber
Sozialpflichtigkeit ausgegangen werden kann. Zudem besteht bei identischen Kri-
terien der Sozialpflichtigkeit Konkurrenz in ihrer Realisierung zwischen den ein-
zelnen Lindern, zum Beispiel in der Frage, an welchem Standort ein international
agierendes Unternehmen Steuern zahlen soll. Wo sollen Arbeitsplitze geschaffen,
wo abgebaut werden? Wenn Eigentiimer prinzipiell ihre Sozialpflichtigkeit aner-
kennen und dariiber auch innerhalb einer groflen Zahl von Eigentiimern Einver-
nehmen hergestellt werden kann, bleibt immer noch offen, ob die Eigentiimer dies
gegeniiber dem Management durchsetzen konnen. Denn der Vorstand einer Akti-
engesellschaft leitet nach dem Aktienrecht das Unternehmen in eigener Verantwor-
tung. Er hat deshalb einen breiteren Ermessensspielraum.

Hingegen kann ein Alleineigentiimer bzw. ein Eigentiimer mit beherrschendem
Einfluff seine Auffassung von Sozialpflichtigkeit durchsetzen. Er kann eine ent-
sprechende Unternehmenssatzung erlassen, das Management nach- seinen Wert-
vorstellungen heranbilden und auswihlen und so eine langfristige, ethisch fundierte
Unternehmenskultur etablieren. So gefiihrte Familienunternehmen sind im Schnitt
erfolgreicher als an der Borse notierte Unternehmen mit breiter Streuung. Von 1984
bis 1999 haben Groflunternehmen in Deutschland 800000 Arbeitsplitze abgebaut,
hingegen Familienunternehmen 2,4 Millionen zusitzlich geschaffen”. Dieses Mo-
dell der Sozialpflichtigkeit steht aber im Widerstreit zu der zweiten zentralen
Forderung der katholischen Eigentumsethik: der breiten Streuung des Eigentums
(vgl. etwa Pius XI., Quadragesimo Anno 1931, Nr. 59-62).
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Um generell eine Sozialpflichtigkeit des Eigentums durchzusetzen, hat aufgrund
solcher Schwierigkeiten der nationale Gesetzgeber in der Rechtsordnung verschie-
dene Formen der Sozialpflichtigkeit verankert: Die Wettbewerbsgesetzgebung soll
sicherstellen, daff Einkommen nur erzielt werden kénnen, wenn Leistungen fiir an-
dere erbracht werden, wobei sich die Wettbewerber gegenseitig kontrollieren.
Zweitens werden vor allem die Endverbraucher, die Konsumenten, geschiitzt, in-
dem Regelungen fiir die Transparenz der Leistungen, Rickgaberechte und anderes
vorgeschrieben werden. Drittens gibt es tiber das Steuerrecht eine gesellschaftliche
Teilhabe am individuellen Leistungserfolg. Viertens sichern das individuelle Ar-
beitsrecht, Gewerkschaften mit Tarifvertragen und Mitbestimmungsrechte die In-
teressen der Arbeitnehmer. Die natiirlichen Ressourcen (Schopfung) sollen durch
gesetzliche Umweltschutzvorschriften erhalten bleiben. Angesichts des internatio-
nal mobilen Kapitals wird ein Wettbewerb der Staaten um das Anlocken dieses Ka-
pitals beftirchtet, indem diese ihre Standards und Anforderungen in den genannten
Bereichen schrittweise immer weiter abbauen.

Durch die Méglichkeiten der internationalen Kapitalmobilitat erhalten Manager
einerseits einen grofleren Freiraum, in dem sie sich solchen nationalen Verpflichtun-
gen entziehen kdnnen, andererseits werden sie selbst durch die anonymen Akteure
auf dem Finanzmarkt unter Druck gesetzt. Dabei konnen die Akteure, die nur iiber
ein geringes gesellschaftliches Verantwortungsbewufitsein verfiigen, erheblichen
Einfluf} ausiiben und im Extremfall die Leitlinie bestimmen.

Die Sozialpflichtigkeit des Eigentums in der kirchlichen Tradition

Im Alten Testament geht man davon aus, dafl Gott als Schopfer der Welt Ober-
eigentiimer der Erde ist. Er hat sie der gesamten Menschheit, d. h. allen heute leben-
den Menschen wie zukiinftigen Generationen tiberlassen (Dtn 10, 14). Da alle Men-
schen Abbild Gottes sind, ist von der Grundintention seines Schopfungswerks her
davon auszugehen, daf} alle Menschen an seiner Schopfung teilhaben sollen. Dies
bedingt dann als Leitbild eine Gesellschaft ohne krasse soziale Gegensatze wie etwa
zwischen Grofigrundbesitzern und landlosen Armen. Entsprechend dieser Inten-
tion wurde beim Einzug ins Gelobte Land der Boden durch Losentscheid gerecht
unter den Stimmen verteilt (Num 26, 52-56). Die Familienverbinde waren ver-
pflichtet, fiir einzelne, in finanzielle Notlagen geratene Familien den Familienbesitz
(Rut) zu sichern. Wenn im Rahmen der soziookonomischen Entwicklung die Ver-
mogensverteilung ungleich wird, soll dies im Jubeljahr (Lev 25) korrigiert werden.
Die Sozialkritik der Propheten (Jes 5, 8-19; Amos 2, 7) richtet sich gegen eine unge-
rechtfertigte Bereicherung.

Im Neuen Testament gibt es weniger eine Eigentumslehre als vielmehr eine
Reichtumskritik, die zum einen die Lebenseinstellung der Menschen (Woran hingt
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das Herz der Menschen?) und zum anderen ihr Verhalten bestimmt (vgl. etwa Mk
10,17-31). Die Giitergemeinschaft der Urgemeinde (Apg 2, 42-47) ist nicht als
Leitbild fiir eine christliche Eigentumslehre angesehen worden, sondern war eher
von der Naherwartung bedingt. Es wurde nur noch konsumiert, nicht mehr inve-
stiert, so dafl Paulus fiir die arm gewordene Gemeinde in Jerusalem eine Solida-
rititskollekte organisieren mufite (2 Kor 8; 9).

Fiir die christliche Tradition® ist die Eigentumslehre des Thomas von Aquin
(1225-1274) wichtig geworden. In seiner Summa Theologiae II-I, q. 66 behandelt
er die Frage der Legitimation von Privateigentum. Thomas rechtfertigt es mit den
drei klassischen Argumenten: daff Privateigentum einen Anreiz zur Arbeit bietet,
private Eigentiimer mit ihrem Eigentum schonender umgehen und durch die klare
Zuweisung von Eigentumsrechten Streit bzw. Konflikte unter Menschen vermie-
den werden. Er legitimiert also Privateigentum mit sozialer Verpflichtung cher mit
pragmatisch-funktionalen Argumenten. Daher kann Thomas fiir eine naturrechtli-
che Begriindung von Privateigentum nicht in Anspruch genommen werden, wie
dies in spiterer Zeit erfolgt ist”.

Wahrend der Industrialisierung wird angesichts des konzentrierten Grofieigen-
tums an Produktionsmitteln und der Sozialisierungsforderung des Marxismus Ei-
gentum zu einer Schliisselfrage der gesellschaftlichen Auseinandersetzung. In der
Abwehr des Sozialismus begeben sich wichtige kirchliche Vertreter in die Spur einer
auf John Locke (1632-1704) zuriickgehenden Eigentumstradition, die Eigentum —
gegen Thomas — als ein vorstaatliches Naturrecht ansieht. Offensichtlich befiirchten
sie, dafl seine pragmatisch-funktionale Begriindung von Privateigentum dem Mar-
xismus nicht standhalten kann. Dies hat aber die weitreichende Konsequenz, daff da-
mit die Sozialpflichtigkeit zuriickgenommen und von einer strengen Verpflichtung
zu einer bloff freiwilligen Leistung herabgestuft wird. Ein Beispiel fiir diese Position
ist Bischof Wilhelm Emanuel von Ketteler (1811-1877)'°, der etwa die Forderung
des Sozialisten Ferdinand Lassalle (1825—1864), mittels einer Besteuerung der wohl-
habenden Bevolkerungsgruppe Kapital fiir die Griindung arbeiterselbstverwalteter
Unternchmen zu gewinnen, zuriickweist, weil dies die Befugnisse des Staates iiber-
schreite. Ketteler appelliert in diesem Kontext lediglich an die freiwillige Grofiziigig-
keit des deutschen Adels. Papst Leo XII1. verteidigt in seiner Enzyklika ,Rerum no-
varum® (1891, Nr. 7) das Privateigentum gegen den Sozialismus. Pius X1L., dessen
sozialpolitische Ansprachen von dem deutschen Jesuiten Gustav Gundlach verfafit
wurden, lehnt ein Mitbestimmungsrecht der Arbeitnchmer ab.

Oswald von Nell-Breuning S] jedoch setzte sich fiir eine rechtlich verankerte
Mitbestimmung ein. In der neueren kirchlichen Sozialverkiindigung wird die Sozi-
alpflichtigkeit des Eigentums sowohl von Paul VI. als auch von Johannes Paul IL.
stark betont. Beide Pipste treten ebenso fiir das Mitbestimmungsrecht der Arbeit-
nchmer wie auch fiir eine Korrektur extrem ungleicher Eigentumsordnungen, zum
Beispiel des Grofigrundbesitzes in Lateinamerika, ein.
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Eigentumsfragen wurden nach dem Zusammenbruch des Ostblocks nach 1989
wiederum relevant. Wenn man die Enteignungen unter der sowjetischen Besat-
zungsmacht und in der DDR als Menschenrechtsverletzungen deutet, gibt es eine
strikte Riickgabepflicht. Wenn aber gemifl dem Zweiten Vatikanischen Konzil ,, Ar-
beit Vorrang vor Kapital“ (GS 67) hat, ist eine Eigentumsordnung so einzurichten,
dal méglichst viele Arbeitsplitze geschaffen werden kénnen. Dann kann eine
finanzielle Entschiadigung Vorrang vor einer physischen Riickgabe haben. Die
Deutsche Bischofskonferenz und die Evangelische Kirche Deutschlands haben dies
in einer gemeinsamen Stellungnahme zur Eigentumsfrage!! zum Unwillen des da-
maligen Bundeskanzlers Helmut Kohl betont.

Im ,Kompendium der Soziallehre der Kirche® wird die Sozialpflichtigkeit ange-
sichts der neuen Herausforderungen gerade der Finanzmirkte in der dienenden
Rolle der Finanzwirtschaft gegeniiber der Realwirtschaft konkretisiert:

_Eine Finanzwirtschaft, die zum Selbstzweck wird, ist dazu bestimmt, ihren Zielsetzun-
gen zu widersprechen, weil sie sich von ihren eigenen Wurzeln und dem eigentlichen Grund
ihres Bestehens, das heifit von ihrer urspriinglichen und wesentlichen Aufgabe [6st, der rea-

len Wirtschaft und damit letztlich der Entwicklung der menschlichen Personen und Gemein-
schaften zu dienen.“ 12

Wenn man diese kirchliche Sicht, die eine starke Sozialpflichtigkeit auch in inter-
nationaler Perspektive betont, mit der sozialphilosophischen Diskussion der Ge-
genwart in Beziehung setzt, liflt sich festhalten: Die kritische Theorie und Diskurs-
ethik haben das Marxsche Erbe so umfassend aufgegeben, dafl bei ihnen Eigentum
keine zentrale sozialethische Kategorie mehr ist . Einflufireich in der sozialphiloso-
phischen Diskussion der Gegenwart ist John Rawls'%. In seinen grundsitzlichen
Uberlegungen lift er — vor allem fiir einen US-Amerikaner iiberraschend — die
Frage des Privateigentums an unternchmerisch genutztem Eigentum offen. Es ist
bei ihm keine fundamentale Gerechtigkeitsfrage der Gesellschaftsordnung, sondern
eine Aufgabe der gerechten niheren Ausgestaltung der Gesellschaft. Er stimmt
darin mit der Auffassung der jiingeren Sozialverkiindigung tberein, dafl Eigen-
tumsrechte nach den Erfordernissen des Gemeinwohls gestaltet werden miissen.
Gegen diese Position erhebt Robert Nozick !* entschiedenen Einspruch, wenn er im
Kontext einer Lockeschen vorstaatlichen Naturrechtstheorie des Eigentums Ein-
griffe des Staates in private Bigentumsrechte ablehnt und eine Besteuerung des Staa-
tes fiir sozialpolitische Zwecke als illegitime Zwangsarbeit denunziert. Diese Posi-
tion wird aus christlich-sozialethischer Sicht zuriickgewiesen.

Um Sozialpflichtigkeit besser durchzusetzen, ist es notwendig, das Verhalten von
Unternchmensmanagern und Finanzmarktakteuren stirker zu lenken, indem
Freiraume eingeschrinkt, unerwiinschter Druck vermindert und vorhandene posi-
tive Werthaltungen geférdert werden. Dazu sind im globalen Bereich Handlungs-
raume einzugrenzen, indem die Rahmenordnung der Wirtschaft wieder stirker mit
den Entscheidungsriumen der Manager zusammentfillt.
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EU-Wirtschaftsgesetzgebung

Bankensektor/Finanzmarkt: Wenn man hohe Renditen wie bei der Deutschen Bank
analysiert, konnte man feststellen, daff sie auf einer besonderen Innovationsfihig-
keit, einem Wettbewerbsvorsprung dieser Bank beruhen. In diesem Fall miifite eine
Bank aber expandieren und neue Arbeitsplitze schaffen, weil sie den Konkurrenten
Marktanteile abnimmt oder in neue Mirkte vorstofit. Dies wiirde wiederum Kon-
kurrenten auf den Plan rufen, die im Wettbewerb die Rendite nach unten bringen,
so dafl ihre Hohe nicht nachhaltig wire. Falls iiber lingere Zeit solche iiberhohte
Renditen gegeben sind, kann es am mangelnden Wettbewerb im Bankensektor
und/oder an hohen Marktzutrittsbarrieren in diesem Bereich liegen. Dann hat die
staatliche Wettbewerbspolitik dafiir zu sorgen, dafl hier der Wettbewerb intensi-
viert wird. Wenn die Bank solche hohen Renditen erzielt, weil sie besonders grofie
Risiken eingeht, ist dies ein Fall fiir die staatliche Bankenaufsicht!¢. Diese hat zu
verhindern, dafl durch den moglichen Zusammenbruch einer Bank bzw. eines
groffen Finanzinvestors (wie Hedge-Fonds) das Vertrauen in den Finanzmarkt ins-
gesamt gefihrdet wird. Das Systemrisiko ist in der Finanzwirtschaft besonders
grofl, weil im Finanzmarkt Vertrauen eine grofle Rolle spielt. Ahnlich wie fiir das
Bankgeschaft sind globale Vorschriften fiir die Transparenz und das Verhalten von
Hedge-Fonds sowie anderen Kapitalanlagegesellschaften notwendig. Dazu kénnte
die Europiische Union entsprechende Anstofie geben.

Wenn solche Renditen aus Geschiften erwachsen, bei denen Banken, zum Bei-
spiel bei Unternehmensiibernahmen, auf jeden Fall verdienen, hingegen der Erfolg
(z.B. BMW-Rover) ausbleibt, miissen solche Ubernahmen erschwert werden. Daf}
jede zweite Ubernahme scheitert bzw. bei weitem nicht den erwarteten Ertrag
bringt, deutet auf institutionalisierte Fehlanreize hin, indem die Finanzwirtschaft
zu Lasten der Realwirtschaft begiinstigt wird. Unternehmensiibernahmen kdnnen
auch dadurch erschwert werden, dafl die Belegschaft einen relevanten Anteil an
den Aktien des eigenen Unternehmens hilt (Vermogensbildung in Arbeitnehmer-
hand).

Auslandsverlagerung: Die Europiische Union strebt als solidarische Gemein-
schaft eine Angleichung der Lebensbedingungen in ihren Mitgliedsstaaten an.
Dazu gehort auch eine Niederlassungsfreiheit, die EU-internen Unternehmen die
Niederlassung in anderen EU-Lindern gestattet, um solche Angleichungsprozesse
zu fordern. Dabei durfen diese allerdings nicht allein durch staatliche Subventio-
nen oder Steuererleichterungen bedingt sein. Dann wiirde es einen EU-internen
unfairen Wettbewerb geben. Dies mufl durch EU-Recht ausgeschlossen sein. Dies
wurde im Mai 2006 im EU-Ministerrat diskutiert. Prinzipiell darf eine solche Ver-
lagerung aber nicht ausgeschlossen werden. Die soziale Verpflichtung findet ihren
Ausdruck darin, daff die Arbeitnehmer gemafl ihrer Betriebszugehorigkeit eine
Abfindung erhalten. Der Widerstand in Deutschland gegen solche Verlagerungen
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ist deshalb so grof}, weil unter allen grofien Industrienationen (vielleicht mit Aus-
nahme von Italien) die Chancen auf neue Beschiftigungsméglichkeiten besonders
schlecht sind 7.

Bestenerung: Das US-amerikanische Steuerrecht sieht vor, daff US-Biirger ihr
Welteinkommen in den USA versteuern miissen. Um diese Zahlungspflicht durch-
zusetzen, haben die Amerikaner auch Schweizer Banken verpflichtet, Kontrollmit-
teilungen iiber Zinseinkommen von amerikanischen Biirgern an die dortigen Fi-
nanzbehdrden zu versenden. Da man sein gesamtes Welteinkommen versteuern
muf, ist es fiir US-Amerikaner unsinnig, Wohnsitz, Einkommen oder Gewinne aus
steuerlichen Griinden ins Ausland zu verlagern. Da die US-amerikanische Staatsan-
gehorigkeit weltweit am begehrtesten ist, gibt man diese aus steuerlichen Griinden
auch nicht auf. Ebenso hitten die EU-Lander die Moglichkeit, in der Besteuerung
zu verfahren, indem sie identische Steuerregeln festsetzen. Sie kénnten untereinan-
der durch gemeinsame Mindeststeuerregeln einen dysfunktionalen Steuerwettbe-
werb vermeiden und durch die Durchsetzung der Steuerpflicht verstirken. Daf} da-
bei auch sogenannte Finanzoasen nicht ausgeschlossen werden miissen, zeigt, dafl
nach dem 11. September 2001 auch in Finanzoasen nach Terroristengeld gefahndet
werden konnte. Erforderlich ist ein politischer Wille, durch einheitliche Besteue-
rungsgrundsitze die Steuerpflicht besser durchzusetzen. Tatsichlich gibt es das Be-
streben, kurzfristig zu Lasten anderer Mitgliedsstaaten Vorteile zu erzielen, etwa in-
dem Luxemburg das Geld deutscher Steuerpflichtiger anlockt.

Internationales Wirtschaftsethos und Wirtschaftsrecht

Fiir transnationale Unternehmen gibt es seit mehr als 30 Jahren auf der Ebene der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
Grundsitze ethischen Verhaltens. Diese OECD-Richtlinien sind immer wieder
fortentwickelt und angepafit worden. UN-Generalsekretir Kofi Annan hat zur Ge-
staltung des Globalisierungsprozesses den ,Global compact®® angeregt: eine frei-
willig einzugehende Verpflichtung grofler Unternchmen, mit staatlichen Akteuren
und Nichtregierungsorganisationen die vier Schliisselbereiche Menschenrechte,
Arbeitnehmerrechte, Umweltschutz und Korruptionsvermeidung durch zehn ethi-
sche Grundsitze der Unternehmensfithrung zu fordern. Diese Verpflichtungen be-
inhalten die Beachtung der Menschenrechte durch Unternehmen in ihrem Bereich.
Sie sollen dariiber hinaus auch indirekte Verwicklungen in Menschenrechtsverlet-
zungen vermeiden. Die Arbeitnehmerrechte lehnen sich an die Kernarbeitsnormen
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) an und beinhalten das Recht auf
Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen der Arbeitnehmer, die Ableh-
nung von Zwangsarbeit, die Unterbindung von Kinderarbeit sowie das Verbot jeg-
licher Diskriminierung nach Rasse, Religion, Geschlecht usw. Im Umweltbereich
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sollen sich Unternehmen am Prinzip der Vorsorge orientieren und ein Umwelt-
bewufitsein schaffen. Sie sollen weiterhin die Entwicklung und Verbreitung von
Umwelttechnologien fordern. Zuletzt sollen sich Unternehmen an allen Formen
der Korruption, Bestechung usw. nicht beteiligen und solchen Praktiken entgegen-
wirken. Zu diesen Zielsetzungen des Global compact, die von einer christlichen So-
zialethik unterstiitzt werden konnen, hat sich eine Vielzahl international titiger
Unternehmen verpflichtet.

Solche Standards konnen von einer freiwilligen Selbstverpflichtung auch in Rich-
tung rechtlicher Verbindlichkeit weiterentwickelt werden, wie es auf anderen
Gebieten der Vereinten Nationen wie etwa der Menschenrechtspolitik geschieht,
wo eine urspringlich rechtlich unverbindliche Erklirung inzwischen mit dem
Internationalen Strafgerichtshof in Rom Rechtskraft und Durchsetzungsmoglich-
keiten erlangt hat.

Solche globalen Verpflichtungen bieten fiir Nichtregierungsorganisationen einen
Ankniipfungspunkt fiir ihre Kampagnen, in denen sie Miflstinde transnationaler
Unternehmen anprangern. So wurde zum Beispiel auch vom bischoflichen Hilfs-
werk Misereor vor einigen Jahren der Sportartikelhersteller Adidas wegen der Pro-
duktionsbedingungen in der Dritten Welt (z.B. Fuflbille zusammennihen durch
Kinderarbeit) angegriffen. Ahnliche Kampagnen sind auch in der Weihnachtszeit
beziiglich der Herstellung von Spielwaren in China durchgefiihrt worden. Deshalb
gibt es eine Selbstverpflichtung der deutschen Spielwarenimporteure, auf die Pro-
duktionsbedingungen ihrer Zulieferer in Drittweltlindern zu achten.

Vor allem durch die zunehmende private Alterssicherung werden sich Zahl und
Umfang privater Kapitalanlage vergroflern. Dies ist auch im Sinn einer breiten
Streuung von Vermogen positiv zu werten. Auf diesem Gebiet werden Fragen der
Sozialpflichtigkeit in jiingerer Zeit unter der Chiffre ,Nachhaltigkeit“!? verhandelt.
Ziel ist es, daff sich Anleger nicht nur an Renditenhéhen, sondern auch an Nach-
haltigkeitskriterien orientieren und so auf Unternehmen Einflufl ausiiben. Fiir An-
leger, die sich an solchen Nachhaltigkeitsaspekten orientieren wollen, gibt es bereits
einige Nachhaltigkeitsindices. Firmen miissen sich um die Aufnahme in einen sol-
chen Index bewerben. Es wird dann gepriift, ob sie ethischen Standards entspre-
chen. Einem solchen Nachhaltigkeitskonzept steht eine kurzfristige ,,Shareholder
value“-Philosophie entgegen. -

Je mehr private wie grofie institutionelle Anleger sich an solchen Kriterien orien-
tieren, desto wirksamer ist ein solches Vorgehen. Uberall dort, wo es um langfristige
Kapitalanlage geht, kann bereits das gesunde Eigeninteresse zur Nachhaltigkeit
fiihren. Unternehmen, die ethische Gesichtspunkte vernachlassigen, sind leichter in
Skandale verwickelt. Diese kosten sie Ansehen bei Verbrauchern und Abnehmern
und ziehen eventuell sogar Boykottaufrufe nach sich. Dies hitte dann auch drasu-
sche Wertverluste an den Borsen zur Folge. Daher ist die Beriicksichtigung ethi-
scher Standards auch 6konomisch geboten.
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Die neuen Herausforderungen fiir die Sozialpflichtigkeit von Eigentum im Kon-
text der Globalisierung der Wirtschaft bediirfen internationaler Abstimmungen
tiber deren Inhalte und Instrumente zu ihrer Durchsetzung. Die Perspektive der
Soziallehre der Kirche kann dabei nicht nur auf breitere Zustimmung im internatio-
nalen Kontext setzen, sondern es gibt Wege und Ansatzpunkte, dieses Verstindnis
auch tatsichlich in der 6konomischen Realitit zu implementieren, um vor allem das
Managerverhalten auch im Zeitalter der Globalisierung in Richtung von mehr So-
zialpflichtigkeit zu lenken.
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