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Vierzig Jahre Populorum Progressio

i . . . . . .
| Ein Meilenstein auf dem Weg zu einer weltweiten Soziallehre

Die katholische Kirche versteht sich von ihren Anfingen an als Weltkirche mit
einer universalen Botschaft. Sie ist insofern der vielleicht ilteste globale Akteur,
auch wenn sich dieses Bewufitsein erst im Lauf von Jahrhunderten entfalten konnte.
Dies spiegelt sich auch in der Katholischen Soziallehre wider, die zunichst allein die
Industrielinder im Blick hatte, sich aber allmihlich den weltweiten Problemen 6ff-
nete.

Ein Meilenstein war die Enzyklika ,Populorum progressio® (PP), die Papst Paul
VI. am 26. Mirz 1967, einem Ostersonntag, ein gutes Jahr nach Ende des Zweiten
Vatikanischen Konzils, veréffentlichte. Es war die erste Sozialenzyklika, die ganz
den Fragen der Entwicklung gewidmet war. Sie befafite sich mit dem wachsenden
Nord-Stid-Gefille und machte sich zum Anwalt der armen Linder. In klarer Spra-
che prangerte sie die Auswiichse eines ungehemmten Kapitalismus und einer indi-
vidualistisch verkiirzten Sicht des Rechts auf Privateigentum ohne soziale Riick-
gebundenheit an (PP 26). Nicht zuletzt wies sie auf den engen Zusammenhang von
Entwicklung und Frieden hin.

Es ist daher nicht verwunderlich, daf§ sie sofort nach ihrem Erscheinen eine breite
und héchst kontroverse Diskussion ausloste. Wihrend sie in der Dritten Welt sehr
positiv aufgenommen wurde, stief§ sie in den Industrielindern teilweise auf scharfe
Ablehnung. Liberale Kritiker warfen ihr sogar vor, sie habe eine marxistische
Schlagseite!. 20 Jahre spater (30.12.1987) veroffentlichte Papst Johannes Paul I1. in
Erinnerung an Populorum progressio die Sozialenzyklika ,,Sollicitudo rei socialis®
(SRS), die erneut das Nord-Siid-Gefille zum Thema hatte. Er verwies auf ,Das
Neue an der Enzyklika Populorum progressio® (SRS 5-10) und unterstrich ihre
»bleibende Aktualitit (SRS 2), betonte aber auch, wie wichtig ,die stindige Er-
neuerung der Soziallehre“ (SRS 3) sei.

Liest man die Enzyklika Populorum progressio aus einem Abstand von 40 Jah-
ren, so kann man dieses Urteil nur bestitigen. Auch wenn sie in mancher Hinsicht
zeitgebunden war, so war sie doch in den meisten Punkten ihrer Zeit voraus und
enthielt wegweisende Leitlinien fiir die friedliche Entwicklung einer Welt, die heute
noch weit mehr als damals nur als ,,Eine Welt“ eine Zukunft hat. Man kann dieses
Dokument daher nur angemessen wiirdigen, wenn man seine bleibende Aktualitit
und Bedeutung fiir die weltweite Entwicklung wiirdigt, zugleich aber auch zumin-
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dest in groben Konturen aufzeigt, wo eine systematische und inhaltliche Weiterent-
wicklung an verinderte globale Rahmenbedingungen erforderlich ist.

Umfassendes Verstindnis einer menschlichen Entwicklung

Populorum progressio geht von einem umfassenden und differenzierten Verstind-
nis von Entwicklung aus, das grundlegend fir die gesamte Enzyklika ist und diese
wie ein roter Faden durchzieht. Entwicklung erschopft sich nicht in wirtschaft-
lichem Wachstum, so unentbehrlich und grundlegend es ist, sondern: ,Wahre Ent-
wicklung muf umfassend sein, sie muf} jeden Menschen und den ganzen Menschen
im Auge haben“ (PP 14). Wahre Entwicklung muf} ,,nach einem neuen Humanis-
mus Ausschau halten (PP 20), der die Entfaltung des Menschen und der ganzen
Menschheit in 6konomischer, politischer, sozialer und kultureller Hinsicht zur
Geltung bringt. Die Enzyklika nimmt dabei ausdriicklich Bezug auf verschiedene
franzosische Autoren, vor allem auf Jaques Maritain und seinen sintegralen Huma-
nismus®2 Paul VI. leitet aus diesem Entwicklungsbegriff sehr konkrete Entwick-
lungsziele ab:

»Menschlicher: das ist der Aufstieg aus dem Elend zum Besitz des Lebensnotwendigen, die
Uberwindung der sozialen Mifistinde, die Erweiterung des Wissens, der Erwerb von
Bildung. Menschlicher: das ist das deutlichere Wissen um die Wiirde des Menschen, das
Ausrichten auf den Geist der Armut, die Zusammenarbeit zum Wohle aller, der Wille zum
Frieden. Menschlicher: das ist die Anerkennung letzter Werte von seiten des Menschen und
die Anerkennung Gottes, ihrer Quelle und ihres Zieles* (PP 21).

Menschliche Entwicklung hat demzufolge auch eine transzendente Dimension.
Begriindet wird dies durch einen auf das Absolute hin offenen, aber nicht notwen-
dig christlichen Humanismus. Jeder Mensch ist ,gerufen, sich zu entwickeln, weil
das Leben eines jeden Menschen von Gott zu irgendeiner Aufgabe bestimmt ist®
(PP 15). Alle Menschen sind also eingeladen und dazu befihigt, sich und ihre Welt
zu entwickeln, unbeschadet ihrer unterschiedlichen Kulturen und vielfiltigen Wert-
vorstellungen. Eben darum sind es an erster Stelle immer die Menschen selbst, die
die vorhandenen Ressourcen fiir eine umfassende Entwicklung niitzen miissen.
Entwicklung in diesem Sinn ist stets ,Entwicklung von unten®, d.h. die mensch-
liche Wiirde verlangt, dafl der Mensch Zentrum und Ziel, Subjekt und Triger aller
Entwicklung ist.

Dies hat weitreichende Konsequenzen fiir die Entwicklungstheorie wie die Ent-
wicklungspolitik. Die Enzyklika wendet sich damit nimlich implizit gegen die
weitverbreitete Vorstellung, dafl gesamtwirtschaftliches Wachstum iiber kurz oder
lang automatisch auch den Armen zugute komme. Wirtschaftswachstum ist zwar
eine notwendige, keineswegs aber eine hinreichende Bedingung fiir die Uberwin-
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dung von Armut und Unterentwicklung. Mindestens ebenso wichtig ist eine soziale
Entwicklung, welche Ungleichheiten verringert.

Dies geschieht am besten durch eine Entwicklungspolitik, die von den wirklichen
Bediirfnissen der Armen und der armen Linder ausgeht, deren (oft reichlich) ver-
flighare Ressourcen nutzt und die Eigeninitiative der Menschen férdert. Die En-
zyklika betont darum die Eigenverantwortung der Entwicklungslinder, denn wirk-
liche Entwicklung kann immer nur durch die Menschen vor Ort erfolgen: ,, Weil die
Volker die Baumeister ihres eigenen Fortschritts sind, miissen sie selbst auch an er-
ster Stelle die Last und Verantwortung dafiir tragen® (PP 77). Diese Sichtweise
wurde mafigeblich bestimmt durch den Entwicklungsokonomen Louis-Joseph
Lebret OP (1897-1966), der bereits in den 40er Jahren den Begriff der ,autopro-
pulsiven Entwicklung® gepragt hat, den er interdisziplinar verstand?. Danach mis-
sen sich die einzelnen Volkswirtschaften entsprechend ihrer je eigenen Dynamik
entfalten. Er betonte nicht nur die besondere Verantwortung der einzelnen Regie-
rungen, sondern hat schon damals die zentrale Rolle von Zivilgesellschaften vor Ort
mit ihrer schopferischen Initiative hervorgehoben.

So selbstverstindlich solche Aussagen heute klingen méogen, so ,unzeitgemiff“
waren sie beim Erscheinen der Enzyklika vor 40 Jahren. Damals bestimmte weithin
noch die Modernisierungstheorie die entwicklungspolitische Debatte. Als Ziel galt
eine ,nachholende Entwicklung® nach dem Leitbild der Industrielainder. Moderni-
sierung, meist mit Industrialisierung und Wirtschaftswachstum gleichgesetzt, war
geradezu ein Synonym fir Entwicklung, die am besten durch den Import von Ka-
pital und Technologien nach dem Muster des Marshallplans zu erreichen sei. Erst
viel spdter erkannte man, daf} diese Vorstellung viel zu einfach und in mehrerlei
Hinsicht zu differenzieren war.

Im Gegensatz dazu bewies Populorum progressio erstaunlichen Weitblick, inso-
fern die Enzyklika unter Bezugnahme auf Lebret Entwicklung ganz wesentlich
auch als einen kulturellen Prozef verstand (PP 14). Sie unterstrich den Wert jeder
Kultur und wandte sich damit gegen einen westlichen Ethnozentrismus oder gar
Kulturimperialismus:

,Reich oder arm, jedes Land hat eine Kultur, die es von den Vorfahren tibernommen hat:
Institutionen fiir das materielle Leben, Werke geistigen Lebens, kiinstlerischer, denkerischer,
religioser Art. Sofern sie wahre menschliche Werte darstellen, wire es ein grofier Fehler, sie
aufzugeben. Ein Volk, das dazu bereit wilre, verlére das Beste seiner selbst, es gibe, um zu le-
ben, den Grund seines Lebens hin“ (PP 40).

Die Enzyklika ist jedoch weit entfernt von einer naiven Sicht von Kultur. Sie weif§
um die Ambivalenz jeder Kultur, wenn sie etwa vor den Gefahren eines iiber-
steigerten Nationalismus und Rassenwahns warnt (PP 62). Ebenso lehnt sie einen
Kulturessentialismus und ein statisches Kulturverstindnis ab, indem sie einerseits
sehr wohl die Probleme im Zusammenhang mit einem Aufeinandertreffen verschie-
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dener Kulturen kennt, andererseits aber auch die Chancen des gegenseitigen Ler-
nens sicht:

»Die Entwicklungslinder miissen also aus dem, was ihnen angeboten wird, auswahlen: kri-
tisch beleuchten und ablehnen die Scheinwerte, die den Charakter des menschlichen Lebens
verderben, annehmen dagegen die gesunden und ntitzlichen Werte, um sie zusammen mit
ihren eigenen ihrer Eigenart gemafl weiterzuentwickeln® (PP 41).

Entwicklung — der neue Name fiir Frieden

Nichts an Aktualitat verloren hat auch der Ausgangspunkt der Enzyklika, daf§ die
soziale Frage und die daraus resultierenden ,sozialen Konflikte weltweites Ausmaf}
angenommen® (PP 9) haben. Der Prozefl der Globalisierung, der vor allem in
seiner 6konomischen Dynamik die gesamte Welt durchdringt, hat die weltweiten
Verflechtungen und Abhidngigkeiten noch deutlich verstirke.

Die Globalisierung bietet zwar grofle Chancen auf mehr Wohlstand, gerade auch
fir Entwicklungslinder, ihre innere Dynamik fiihrt aber tendenziell zum Aus-
schluff schwicherer und weniger leistungsfahiger Menschen, Gruppen und Regio-
nen. Neuere Studien belegen, daff im Gefolge der Globalisierung die Kluft zwi-
schen Reich und Arm zwar geringer geworden, der Anteil der drmsten 20 Prozent
der Weltbevolkerung am Welteinkommen jedoch gesunken ist*, was in der Regel
auch ihre Notlage verschirft hat. Dies bestitigt die These, dafl die Globalisierung —
jedenfalls unter Einkommensriicksicht — viele Gewinner hat, und zwar auch in wei-
ten Kreisen der Bevolkerung in der Dritten Welt, umgekehrt aber ausgerechnet die
Armsten zu Verlierern macht. Diese und ihnliche Fehlentwicklungen bedrohen
nicht nur den gesellschaftlichen Zusammenbhalt in den betroffenen Lindern, son-
dern sind auch mit ursichlich fir globale Probleme wie Bevolkerungswachstum,
Pandemien wie HIV/AIDS oder Armutsmigration. Sie sind zudem ein Nihrboden
fur grenzuberschreitende Kriminalitat und internationalen Terrorismus, welche die
Sicherheit tiberall auf der Welt bedrohen.

Die Entwicklungen der letzten vier Jahrzehnte, nicht zuletzt zahlreiche lokale
wie weltweite Konflikte, bestitigen also eine der zentralen Botschaften der Enzy-
klika, nimlich daf heute ,Entwicklung gleichbedeutend ist mit Frieden® (PP 87).
Erst in den letzten Jahren ist das Bewufitsein daftir gewachsen, daf} Friede, Sicher-
heit und Entwicklung miteinander verschrainkt und voneinander abhiangige Ziele
sind. Entwicklung ist einerseits die Voraussetzung fiir dauerhafte nationale wie
internationale Sicherheit, andererseits kann Entwicklung nicht gelingen, solange in-
terne Konflikte und organisierte Kriminalitit die staatliche Ordnung untergraben.
Allerdings darf dies nicht dazu fithren, dafl Entwicklungspolitik nur noch aus der
Perspektive der Sicherheitspolitik betrieben wird, eine gegenwirtige Tendenz, die
letztlich zu Lasten der Armen geht.
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Politische Handlungsorientierung und breiter Adressatenkreis

Positiv zu vermerken ist auch die Handlungsorientierung der Enzyklika. Schon am
6. Januar 1967 hatte Papst Paul VI. die Pipstliche Kommission Justitia et Pax als
institutionelle Antwort der Kirche auf die internationale soziale Frage gegriindet.
Er kam dem Wunsch des Konzils nach, ,ein Organ der Gesamtkirche zu schaffen,
um die Gerechtigkeit und Liebe Christi den Armen in aller Welt zuteil werden zu
lassen® (GS 90). Die Enzyklika Populorum progressio, die wenige Wochen spiter
erschien, unterstreicht dieses Anliegen und stellte fest: ,,, Gerechtigkeit und Friede
ist Name und Programm dieser Kommission® (PP 5). 1988 verinderte Johannes
Paul II. im Rahmen einer Kurienreform den Namen in Pipstlicher Rat Justitia et
Pax mit dem Auftrag, die Soziallehre der Kirche in den Feldern Gerechtigkeit, Frie-
den und Menschenrechte fortzuentwickeln.

Aus diesem Anstof sind im Lauf der Jahre tiberall auf der Welt nationale oder
regionale Justitia et Pax-Kommissionen entstanden. In Deutschland wurde zu die-
sem Zweck schon 1967 zunichst der Katholische Arbeitskreis Entwicklung und
Frieden (KAEF) gegriindet, der — weltweiter Praxis folgend — 1982 in Deutsche
Kommission Justitia et Pax umbenannt wurde. Die Kommission bemiiht sich um
eine Vernetzung der kirchlichen Akteure, die sich mit internationalen Fragen be-
fassen und steht in standigem Dialog mit Parlament, Regierung, Parteien und ande-
ren gesellschaftlichen Gruppen zu Fragen der Entwicklungs-, Friedens- und Men-
schenrechtspolitik. Auflerdem erarbeitet sie Konzepte fiir bestimmte Arbeitsfelder.
Ein Beispiel dafir ist die Erklirung ,Gerechtigkeit fiir alle — Zur Grundlegung
kirchlicher Entwicklungsarbeit“ vom November 1991. Noch sehr viel dichter ist
die Vernetzung des Pipstlichen Rates mit den Kommissionen der Ortskirchen, mit
okumenischen Partnern, mit den Organisationen der Vereinten Nationen und mit
vielen anderen Akteuren, mit denen es gemeinsame Ziele gibt.

Auch in dieser Hinsicht hat schon das Konzil mit seiner Offnung zur Welt den
Weg bereitet. Ganz auf dieser Linie wendet sich auch die Enzyklika von Anfang an
nicht nur an Christen, sondern lidt ,alle Menschen guten Willens“ (PP 83) zum
Dialog ein und verteidigt einen gesellschaftlichen Pluralismus gegen einen Ghetto-
katholizismus. Indem sie weitgehend allgemein ethisch argumentiert, kann sie iiber
weltanschauliche Grenzen hinweg Menschen ansprechen und ,,Allianzen der Soli-
daritit” fiir gemeinsame Ziele bilden.

Notwendige Fortentwicklung von Kernaussagen
Ungeachtet der bleibenden Aktualitit zentraler Botschaften der Enzyklika weist sie
unvermeidlich auch einige Unklarheiten und Mingel auf, die aus heutiger Sicht den

Bedarf einer systematischen Vertiefung, grofieren Differenzierung und teilweisen
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Fortentwicklung anzeigen. Dies betrifft an erster Stelle die Frage der Begriindung
des Einsatzes fiir eine umfassende Entwicklung aller Menschen. Wenn man dazu
wirklich ,,alle Menschen guten Willens“ erreichen will, so steht man vor einer dop-
pelten, in gewisser Weise gegensitzlichen Herausforderung: Einerseits mufs man so
argumentieren, daf} dies auch fiir die Menschen in einer zunehmend siakularen und
pluralen Gesellschaft nachvollziehbar ist, andererseits geht es angesichts der
Renaissance der Religion darum, den Boden fiir die Zusammenarbeit mit anderen
Religionen zu legen. Daftir bietet sich vor allem eine sozialethische Argumentation
auf der Basis von Kriterien an, die der allgemeinen Vernunft zuginglich und zu-
gleich fiir unterschiedliche spezifisch theologische Uberlegungen offen und an-
schlufifahig sind®.

Menschenwiirde — Katalysator fur faire Entwicklungszusammenarbeit

Ein moglicher Ansatzpunkt dafir ist die allen Menschen unterschiedslos und in
gleicher Weise zukommende Menschenwiirde. Nach christlichem Verstandnis wur-
zelt sie in der Gottesebenbildlichkeit des Menschen, sie a8t sich aber auch vernunft-
ethisch aus der normativen Logik der Zwischenmenschlichkeit ableiten, als wech-
selseitige Anerkennung aller Menschen als Menschen gleicher Wiirde. Dies ist die
Grundlage der allgemeinen Menschenrechte, die sowohl die biirgerlichen und poli-
tischen Rechte des Zivilpakts als auch die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte des Sozialpakts umfafit. In der Logik dieses Ansatzes liegt es, daf} alle die
gleichen Rechte haben, aber auch die Pflicht, die Rechte der anderen zu wahren
bzw. sich fiir deren Verwirklichung einzusetzen. Daraus lfit sich eine Option fiir
alle ableiten, die von diesen Rechten ausgeschlossen sind, was in der Begrifflichkeit
der Soziallehre der vorrangigen Option fiir die Armen entspricht. Daraus ergeben
sich gewisse Pflichten der Reichen und der reichen Linder, die menschenrecht-
lichen Anspriiche der Armen auf die Befriedigung fundamentaler menschlicher
Bediirfnisse und damit letztlich das Recht auf Leben zu gewihrleisten und zu schiit-
zen. Das kollekive Recht auf Entwicklung lafit sich von daher als Anspruch auf ent-
wicklungsgerechte internationale Rahmenbedingungen, vor allem auf eine faire
Weltwirtschaftsordnung verstehen, die eine eigenstandige Entwicklung erlaubt®.
Allerdings ist systematisch zu kliren, worin diese Pflicht genau besteht und wo
sie endet. Dazu werden im zweiten Teil der Enzyklika eine Vielzahl von Strategien
und teilweise auch sehr konkreten Mafinahmen genannt. Zuallererst steht die
»schwere Verpflichtung der hochentwickelten Lander, den aufstrebenden Vélkern
zu helfen® (PP 48), auch wenn dies mehr Steuern erfordern sollte. Die Enzyklika
pladiert fiir aufeinander abgestimmte, moglichst multilaterale Programme zum Ziel
groflerer Wirksamkeit (PP 50). Besonders betont wird die personelle Entwick-
lungszusammenarbeit (PP 71f). Unklar bleibt allerdings, was mit diesen Mitteln
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finanziert werden soll. Nicht zu Unrecht hat dies der Enzyklika den Vorwurf
prominenter Kritiker wie Oswald von Nell-Breuning S] eingebracht, daff diese
Passagen zu sehr die internationale Verteilungspolitik betonten ,und im Grunde
genommen nichts anderes als ein neuer Anwendungsfall der altchristlichen Lehre
vom Almosengeben® seien, wihrend es eigentlich doch darum gehen miisse, die
Entwicklungslinder dabei zu unterstiitzen, ,ihre unterentwickelte Wirtschaft pro-
duktiver zu machen*”.

Den Eindruck, dafl der Wert einer eigenstandigen industriellen Entwicklung der
armeren Lander in der Enzyklika vernachldssigt wird, bestitigen auch die Aus-
fiihrungen zu den strukturelle Fragen der Weltwirtschaft unter der Uberschrift
»Recht und Billigkeit in den Handelsbeziehungen®. Im Vordergrund steht dabei
zunichst — durchaus dem damaligen Stand der Diskussion entsprechend — das
Problem schwankender Weltmarktpreise von Agrarprodukten und Rohstoffen, den
primiren Exportprodukten drmerer Linder (PP 56-58). Die Verschlechterung der
Tauschverhaltnisse (Terms of trade), die hier als primire Ursache fiir die Handels-
verluste von drmeren Lindern angesehen wird, ist nicht einfach von der Hand zu
weisen, allerdings ist das Problem weit komplexer als hiufig (wie auch hier) dar-
gestellt®. Noch problematischer ist das Plidoyer, die Rohstoffpreise durch inter-
nationale Abkommen zu stabilisieren. Theorie wie Praxis haben gezeigt, dafl sich all
diese Versuche letztlich als schadlich erweisen, da sie den Markt nie langfristig aus-
schalten konnten.

Die drmeren Linder bendtigen vielmehr Investitionen in eine eigenstindige in-
terne Entwicklung, um ein ,sich selbst tragendes wirtschaftliches Wachstum® mit
breitenwirksamen und méglichst arbeitsintensiven Effekten zu erreichen. Dazu ist
es notwendig, nicht nur unverarbeitete Rohstoffe, sondern zumindest auch einige
hoherwertige Giiter zu produzieren und zu exportieren. Dabei kann es strategisch
durchaus sinnvoll sein, in der Aufbauphase zeitlich befristet die neuen Industrien
staatlich zu férdern und vor auslindischer Konkurrenz zu schiitzen. Mit dieser
wirtschaftspolitischen Strategie haben nicht nur die ,Tigerstaaten® in Ost- und
Stidostasien ihre Armut betrichtlich reduziert, sondern auch viele der heutigen
Industrielinder, nicht zuletzt Deutschland, haben zeitweise bewufit den Freihandel
eingeschrinkt und es so geschafft, im internationalen Wettbewerb die Stufenleiter
zu hoherwertigen Industriegiitern und Dienstleistungen hinaufzuklettern.

Gute Regierungsfithrung — gesellschaftliche Teilhabe
Ausschlaggebend fiir die Uberwindung von Armut und Unterentwicklung sind
also zunichst die Eigenanstrengungen der Entwicklungslinder selbst, wofiir die
jeweiligen Regierungen eine besondere Verantwortung tragen. Dies wird am Ende

der Enzyklika auch ausdriicklich betont (PP 77), ohne dies jedoch in den Hand-
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lungsempfehlungen im zweiten Teil systematisch aufzunehmen. Das umfassende
Entwicklungsverstindnis von Populorum progressio weist jedoch klar darauf hin,
dafl Armut mehr als Mangel an Einkommen bedeutet und oft mit sozialer Aus-
grenzung, geringem Zugang zu sozialen Grunddiensten (Bildung, Gesundheit) und
mangelnden Maglichkeiten zur gesellschaftlichen Beteiligung verbunden ist. In-
sofern entspricht es der Grundlinie der Enzyklika, eine gute Regierungsfithrung zu
betonen, was Wahrung der Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und Rechtssicher-
heit sowie die Forderung von Demokratie und politische Teilhabe der Bevolkerung
einschliefft. Eine sich selbst tragende interne Entwicklung drmerer Linder braucht
aber auch eine solide Wirtschafts- und Sozialpolitik, welche einerseits die Chancen
breiter Bevolkerungskreise verbessert und ihr produktives Potential entfaltet, an-
dererseits aber die Risiken abfedert, die mit der Integration in die Weltwirtschaft
verbunden sind. Dazu brauchen die Armen Zugang zu Einrichtungen, die ihren
spezifischen Bedurfnissen Rechnung tragen, angefangen von medizinischer Versor-
gung bis hin zu Rechtsberatung und Mikrokrediten.

Der Handlungsspielraum fir eine entwicklungstorderliche Politik auf nationaler
Ebene wird freilich heute massiv durch die vielfaltigen globalen Verflechtungen und
Abhangigkeiten eingeschrinkt. Die Strukturen des Welthandels und die Tatigkeit
seiner Institutionen wie der Welthandelsorganisation (WTO) oder des Internatio-
nalen Wihrungsfonds (IWF) werden wesentlich von den Industrielindern und
ihren Regierungen bestimmt. Insofern letztere von ihren Biirgern und Biirgerinnen
gewihlt und kontrolliert werden, haben die Menschen in den reicheren Lindern
auch eine Mitverantwortung fur weltwirtschaftliche Rahmenbedingungen, welche
die Bekimpfung der weltweiten Armut unterstiitzen.

Partizipation und Hilfe zur Selbsthilfe

Fir die Gestaltung einer internationalen Ordnung und vor allem der Welthandels-
ordnung ist das Prinzip der Subsidiaritit von grofler Bedeutung. Es hat zwei Seiten,
die aufeinander verwiesen sind: einerseits das Recht auf Partizipation zu gewahr-
leisten, andererseits die Pflicht, Hilfe zur Selbsthilfe zu leisten. Diese wechselseitige
Bezogenheit ist auch der Mafistab dafiir, wie Kompetenzen institutionell zu ordnen
und zuzuteilen sind: Die Ordnung der Weltwirtschaft muf} einerseits den armen
Landern den notwendigen Freiraum fiir eine eigenstindige Entwicklung bieten,
andererseits aber auch Instrumente zu ihrer Unterstiitzung schaffen, etwa durch
eine Vorzugsbehandlung im Rahmen der Welthandelsorganisation oder durch Ent-
wicklungszusammenarbeit.

Das Prinzip der Subsidiaritit bietet auch die Méglichkeit, Entwicklung und Ge-
rechtigkeit im Kontext der Weltwirtschaft strukturell miteinander zu verbinden,
was ja ein Hauptanliegen von Populorum progressio ist. Das Kriterium der Ent-
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wicklungsgerechtigkeit® hat dabei eine doppelte normative Bedeutung. Erstens ist
es in einem eher instrumentalen oder funktionalen Sinn gleichbedeutend mit ent-
wicklungsadiquat, d.h. die nationale wie internationale Wirtschaftsordnung darf
den Prozef§ der Entwicklung auf keinen Fall behindern, sondern sollte thn vielmehr
fordern. Zweitens hat ,entwicklungsgerecht“ eine normativ-ethische Bedeutung,
insofern die Wirtschaftsordnung nach dem Mafistab der Gerechtigkeit in seinen
verschiedenen Dimensionen zu gestalten ist.

Die gegenwirtige Weltwirtschaftsordnung wird diesem Anspruch nicht gerecht.
So ist beispielsweise der internationale Agrarhandel in vielerlei Hinsicht von struk-
tureller Ungerechtigkeit gepragt. Dies gilt besonders fur die gingige Praxis der In-
dustrielinder, eigene Agrargiiter zu subventionieren und unterhalb der Produkti-
onskosten auf dem Weltmarkt zu vertreiben (Exportdumping). Diese Strukturen
sind aber auch Ergebnis einer falschen Agrarpolitik in vielen Entwicklungslindern.
Die Folge ist der Verlust vieler kleinbduerlicher Betriebe und eigenstindiger land-
wirtschaftlicher Kompetenzen. Viele Linder sind inzwischen zu Nettoimporteuren
von Nahrungsmitteln geworden, obwohl sie nach wie vor iiberwiegend agrarisch
strukturiert sind. Hinzu kommt, dafl die Mehrzahl der Entwicklungslinder von
vielen entscheidenden Verhandlungen faktisch ausgeschlossen sind, die kleinen
Linder schon mangels Personal und finanziellen Mitteln. Bei den Weltwirtschafts-
gipfeln, die wichtige Weichenstellungen fiir die Weltwirtschaft treffen, sind die Ent-
wicklungslander tiberhaupt nicht vertreten.

Einige dieser Gerechtigkeitsdefizite hat Populorum progressio bereits vor 40 Jah-
ren vorausschauend erkannt. Unter Verweis auf das, was schon die Sozialenzyklika
»Rerum novarum® (1891) zu gerechten Arbeitsvertragen sagte, betont sie, daf}
internationale Vertriage und Handelsabkommen nicht schon dadurch gerecht sind,
dafl sie durch freies Einverstindnis der Partner zustandekommen. Wenn die Ver-
tragsparteien, wie oft in den Nord-Siid-Beziehungen, tiber sehr ungleiche Macht
verfiigen, kénnen solche Abkommen durchaus ungerecht sein (PP 59). Dies gilt
auch heute, zumal wenn internationale Vertrige die Fihigkeit armer Linder zu ei-
genstandiger Entwicklung schwichen. So beschneidet etwa das Abkommen zum
Schutz geistigen Eigentums (TRIPS) das traditionelle Recht der Bauern, Saatgut aus
der eigenen Ernte zu gewinnen, und fiihrt teils dazu, daf} sie es aus dem Ausland
teuer zukaufen missen. Zudem bedroht diese Regelung die Artenvielfalt.

Auch im Hinblick auf die Mitverantwortung der reichen Linder und ihrer Ban-
ken an der erdriickenden Schuldenlast vieler Entwicklungslinder ist die ethische
Norm der Verfahrensgerechtigkeit héchst aktuell . Auch auf dieses Problem hat
die Enzyklika schon lange vor Beginn der internationalen Schuldenkrise im Jahr
1982 hingewiesen und dazu auch schon sehr konkrete Vorschlige gemacht (PP 54).
Wiren sie beachtet worden, wire die Verschuldung der Entwicklungslinder ver-
mutlich nicht von etwa 50 Milliarden Dollar im Jahr 1967 auf knapp 2500 Milliar-
den im Jahr 2000 angewachsen.
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Neue Heraustorderungen

Auch eine weitsichtige Enzyklika kann selbstverstandlich nicht alle Probleme vor-
hersehen, die sich 40 Jahre spater stellen. Daher seien abschliefend noch einige Her-
ausforderungen skizziert, die eine inhaltliche Weiterentwicklung der Soziallehre
notwendig oder zumindest wiinschenswert machen.

Den teilweise recht harschen Worten Pauls VI. zum Kapitalismus mag man ent-
gegenhalten, dafl diese Kritik nach dem Zusammenbruch des real existierenden So-
zialismus 1989 tiberholt sei, denn im Grund gebe es heute keine realistische Alter-
native. Die Tatsache, daf} sich die kapitalistische Marktwirtschaft der Planwirtschaft
als Uberlegen erwiesen hat, beweist jedoch keineswegs, daf} sie imstande ist, die
groflen globalen Probleme der Gegenwart zu losen. Im Gegenteil, die sozialen und
okologischen Entwicklungen der letzten beiden Jahrzehnte bestitigen vielmehr
eine der Schlufffolgerungen der Enzyklika: ,Die internationale Zusammenarbeit
auf Weltebene braucht Institutionen, die sie vorbereiten, aufeinander abstimmen,
leiten, bis eine Rechtsordnung geschaffen wird, die allgemein anerkannt ist®
(PP 78). Damit ist im Grund die Notwendigkeit einer Weltordnungspolitik (Global
Governance) angesprochen, die tiber die bisherige Fragestellung des Verhaltnisses
von Staat und Markt hinausgeht. Sie mufl die transnational tatigen Unternehmen
und die internationale Zivilgesellschaft mit ihrem wachsenden Gewicht einbinden
und sie zu konstruktiver Mitarbeit gewinnen. Dazu werden seit einiger Zeit Mo-
delle der politischen Steuerung unter Einschluf} nichtstaatlicher Akteure auf ver-
schiedenen Handlungsebenen (lokal, national, regional, international) diskutiert!!.

Angesichts der tiefgreifenden Verinderungen nach 1989 und der wachsenden
Verflechtungen im Rahmen der Globalisierung stellt sich auch das sogenannte
Nord-Siid-Problem heute in differenzierter Form. Zum einen gibt es unter den
Entwicklungs- und Transformationslindern inzwischen immer gréfiere Unter-
schiede hinsichtlich Wirtschaftskraft und sozialer Indikatoren. Wahrend viele Ent-
wicklungslinder die Kluft zu den reichen Lindern verringern konnten, sind viele
armere Linder und besonders die armsten noch starker zurtickgefallen. Wirtschaft-
lich starkere und mittlerweile auch politisch einflufireichere Linder wie China, In-
dien oder Brasilien tragen daher auch eine viel stirkere Mitverantwortung fiir eine
entwicklungsgerechte Weltordnung. Bisher haben sie diese allerdings kaum wahr-
genommen. Zum anderen wirken Armut und Unterentwicklung aufgrund der
weltweiten Verflechtungen viel stirker als friiher auf die Wohlstandslinder zuriick.
All dies sollte eigentlich das Bewuf$tsein stirken, dafd sich globale Herausforderun-
gen heute nur noch in gemeinsamer Verantwortung und Anstrengung bewiltigen
lassen.

Ein besonders dringendes Problem, das Populorum progressio so gut wie nicht
erwihnt und zu dem auch die Soziallehre der Kirche bisher wenig gesagt hat, ist die
fortschreitende Umweltzerstorung, allem voran der globale Klimawandel. Dieser
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Problemkreis ist heute von zentraler Bedeutung fiir die Verbindung von Entwick-
lung und Gerechtigkeit. Die Industriestaaten sind die Hauptverursacher des Klima-
wandels, die Armen in den Entwicklungslandern werden aber von den Auswirkun-
gen am meisten betroffen sein, zumal sie Giber wenig Moglichkeiten verfiigen, sich
an die Folgen des Klimawandels anzupassen. Dies hat weitreichende Folgen fiir die
Ernihrungssicherung, Energieversorgung oder Verfugbarkeit von Wasser.

Die bisherige Diskussion in den Industrielandern hat die damit verbundenen
Gerechtigkeitsprobleme und die darin enthaltenen Konfliktpotentiale bisher weit-
gehend vernachlissigt. Die Hauptherausforderung besteht darin, eine globale Um-
weltpolitik zu konzipieren und umzusetzen, die nicht die Lasten der Armen heute
vergrofiert. Umgekehrt darf aber auch die intragenerationelle Gerechtigkeit nicht
die intergenerationelle Gerechtigkeit aufler acht lassen, bei der es ganz wesentlich
um die Armen von morgen geht. Eine Klimapolitik, die sich sowohl der Be-
grenzung des gefihrlichen Klimawandels als auch der notwendigen Anpassung
verpflichtet weifl, mufl sich diesen Konflikten stellen. Sie werden in den internatio-
nalen Klimaverhandlungen vermutlich die entscheidende Rolle spielen. Um so
wichtiger ist es, Strategien zu entwickeln, welche Entwicklungs- und Schwellen-
linder aktiv am Klimaschutz beteiligen, ohne ihre Fihigkeit zu wirtschaftlicher
Entwicklung und Armutsbekampfung zu mindern!2.

Eine weitere grofle Herausforderung ist der komplexe Zusammenhang von welt-
weiter Migration und Entwicklung, den Populorum progressio unter dem Stich-
wort ,Gastarbeiter” zumindest anspricht. Aufgrund der Globalisierung hat dieses
Problem freilich eine damals nicht vorstellbare Dimension angenommen. Die Glo-
balisierung hat tiberall auf der Welt die Erwartung einer ,nachholenden Entwick-
lung“ gefordert. Dies liegt nicht zuletzt daran, daff das westliche Zivilisationsmo-
dell, vor allem sein Wohlstand, grofle Anziechungskraft ausiibt. Ganz im Gegensatz
dazu wichst das globale Gefille zwischen Reich und Arm und die Lage der Arm-
sten hat sich vielerorts verschlechtert, teils auch als Folge von Umweltkatastrophen.
Diese Spannung erzeugt fast unvermeidlich ein hohes Wanderungspotential. Zu-
dem ist es heute auch méglich, schnell und verhiltnismifig billig weite Entfernun-
gen zu liberwinden. Das Ergebnis ist eine enorme Zunahme der (vielfach illegalen)
Migration, die den Herkunfts- wie Ziellindern durchaus manche Vorteile bringt, al-
lerdings auch grofie Probleme schafft. So wichst gerade in den reicheren Lindern
die Furcht vor Verlust der eigenen kulturellen Identitit und die Angst vor Ge-
fahrdung der inneren Sicherheit durch politischen Extremismus und organisierter
Kriminalitit. Diese Situation lafit teils ganz neue Fragen stellen zu einer Ethik der
Migration, dem ,Recht auf Freiziigigkeit“, der Frage der kulturellen Identitit oder
der Legitimitit von Grenzen . Zudem ist diese Frage von eminenter Bedeutung fiir
die Beziechung von Christentum und Islam.

Von der Enzyklika ginzlich und auch in der Soziallehre der Kirche weithin ver-
nachlissigt ist schlieflich die Gender-Gerechtigkeit, die fiir eine ganzheitliche und
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selbstbestimmte menschliche Entwicklung von grofier Wichtigkeit ist. Zahlreiche
Studien zeigen, daf sich Frauen faktisch mehr um die Sicherung der Grundbedirf-
nisse ihrer Familien und Kinder kitmmern und mehr zur Uberwindung der Armut
beitragen als die Manner. In vielen Landern sind sie jedoch noch immer von Ent-
scheidungsprozessen, auch denen, die sie direkt betreffen, weitgehend ausgeschlos-
sen. Daher ist es entwicklungspolitisch von grofiter Bedeutung, daff die Rolle von
Frauen vor allem durch Bildung und mehr Rechtssicherheit gestirkt wird, damit sie
auf allen gesellschaftlichen Ebenen ebenso wie die Manner Verantwortung uber-
nehmen kénnen. Die Durchsetzung der Rechte von Frauen hat insofern eine grofle
instrumentelle Bedeutung, sie besitzt zugleich jedoch auch einen hohen Eigenwert
fur die betroffenen Frauen. Umgekehrt miissen die Minner weit mehr als bisher
Verantwortung fiir elementare Uberlebensfragen wie Nahrungssicherung, Kinder-
erzichung und Gesundheit tibernechmen. Insofern sind Rechte von Frauen nicht
irgendeine Teilfrage, sondern der Schlissel zu einem gerechteren Verhaltnis der
Geschlechter .

Die Soziallehre der Kirche besteht nicht nur aus Sozialenzykliken, sondern es
gibt auch viele andere wichtige Dokumente, nicht zuletzt die der Ortskirchen. Viele
der hier angesprochenen Herausforderungen sind beispielsweise im , Kompendium
der Soziallehre der Kirche* angesprochen’. Zu einigen Fragen gibt es auch hilf-
reiche Stellungnahmen der deutschen Kirche, etwa zum Klimawandel'¢ oder zur
Gender-Gerechtigkeit'. Allerdings haben Sozialenzykliken ein besonders Ge-
wicht, weshalb es wiinschenswert bleibt, daff auch sie auf die skizzierten Heraus-
forderungen in Zukunft noch mehr eingehen werden.
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