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China und Taiwan

Appeasement-Politik und ihre Gefahren

Seit 1949, also seit nunmehr 60 Jahren bestehen ,,zwei Chinas® nebeneinander: die
Volksrepublik China mit der Hauptstadt Peking und die Republik China, die
Taiwan und einige Nachbarinseln umfafit. Das bedeutet nicht, daff China, wie man
manchmal sagt, seit sechs Jahrzehnten »getrennt® ist, denn Taiwan wurde 1895 mit
dem Vertrag von Shimonoseki von China an Japan abgetreten und war erst einige
Jahre zuvor zur selbstindigen Provinz des chinesischen Kaiserreichs geworden.

Seit 1949 hat sich die jeweilige Situation von China und Taiwan tiefgreifend ge-
wandelt’. China stieg gleichsam von einem Pariastaat zu einer Supermacht auf,
wihrend Taiwan ein vorbildlicher Wirtschaftsaufschwung und eine ebenso beispiel-
hafte Demokratisierung gelang. In kultureller Hinsicht hat die Insel ein reiches und
bewegtes Erbe iibernommen, das iiber das ausschlieflich ,chinesische* Modell hin-
ausgeht, welches ihr die Nationale Volkspartei (Kuomintang, KMT) nach ihrer
Flucht vom Festland 1949 angeboten hat. Dabei hat Taiwan den Beitrag der mela-
nesisch-polynesischen Ureinwohner und der seit 400 Jahren aus Fujian kommen-
den Siedler, die Errungenschaften der japanischen Kolonialzeit und die seit 60 Jah-
ren wirksame ethnisch-kulturelle Vermischung mit ihren starken amerikanischen
Einfliissen genutzt. Gleichzeitig mufite Taiwan durch den Aufstieg seines michti-
gen Nachbarn, von dem sein weiteres Wirtschaftswachstum abhingt, in den letzten
zehn Jahren eine Schwichung seines internationalen Status hinnehmen.

Diese kulturellen und politischen Verinderungen auf Taiwan waren durch die Wahl
von Chen Shui-bian zum Prisidenten im Marz 2000 zu einem Abschluff gekommen.
Die Demokratische Fortschrittspartei (DFP), der er angehart, verbiindete sich damals
durch ein identisches Programm mit der Opposition und strebte entschlossen die in-
ternational anerkannte, formelle Unabhingigkeit der Insel an, ohne jedoch eine di-
rekte Konfrontation mit {ibermichtigen chinesischen Nachbarn zu riskieren. Nach
seiner knappen Wiederwahl 2004 nahm Chen Shui-bian ein bewegtes zweites Man-
dat wahr: Seine personlichen Finanzskandale und die seiner Familie hiuften sich, die
Kluft zwischen den Einkommen verringerte sich zum Nachteil der Mittelschicht, und
die zunehmende internationale Isolierung Taiwans aufgrund der iiberaus offensiven
Aufenpolitik des Prasidenten entmutigte selbst die Anhinger der Unabhingigkeit.

In diesem schwierigen Kontext wurde der Kandidat der Demokratischen Fort-
schrittspartei Frank Hsieh im Mirz 2008 von Ma Yingjiu, dem Kandidaten einer
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erneuerten Nationalen Volkspartei, besiegt, der mehr als 58 Prozent der Stimmen
erhielt. Ma Yingjiu war sich wohl bewuflt, daf} er seine Wahl zu einem Gutteil ei-
ner schlechten Konjunktur verdankte: ,It’s the economy, stupid!“ (auf die Wirt-
schaft kommt’s an), wie er einige Monate zuvor mit dem beriihmten Satz von Bill
Clinton sagte. Tatsachlich gaben die Inselbewohner dem Sohn eines Kuomintang-
Generals zwar ein klares Mandat, doch erklirten sie auch zu 61 Prozent, daff sie
sich ausschlief§lich als ,, Taiwanesen® verstehen, und kaum mehr als ein Prozent be-
zeichneten sich als ,,Chinesen®, wihrend die tibrigen eine doppelte - taiwanesische
und chinesische — Zugehorigkeit beanspruchten. Die wirtschaftliche Wiederbele-
bung, eine maflvolle Annidherung an China und ein groferer internationaler Hand-
lungsspielraum — das war das politische Grundmuster mit dem sich Ma Yingjiu
seine Wahl sicherte.

Ein Neubeginn

In diesem Kontext begegnete am 6. November 2008 Prasident Ma Yingjiu dem Ver-
antwortlichen fiir Taiwan-Fragen der Volksrepublik China, Chen Yunlin, dem
hochstrangigen chinesischen Funktionar, der sich seit 60 Jahren nach Taipeh bege-
ben hat?. Dieser Besuch des Pekinger Offiziellen wurde mit Vereinbarungen tiber
den Flugverkehr, die Schiffahrtsverbindungen und den Postverkehr zwischen den
beiden Kiisten der Seestrafle abgeschlossen, die einer Quasi-Normalisierung gleich-
kommen.

Seit der Wahl von Ma Yingjiu zum Prasidenten von Taiwan im Mirz 2008 und sei-
nem Amtsantritt im Mai haben sich die Beziehungen zwischen China und Taiwan
in einer nie dagewesenen Geschwindigkeit entwickelt. Waren wahrend der Prisi-
dentschaft von Chen Shui-bian (2000 bis 2008) die Beziehungen zwischen dem
Festlandriesen und der kleinen Insel von gefahrlichen Spannungen gekennzeichnet, .
so verlaufen nun die Gespriche in einer kooperativen Atmosphire. Beide Seiten
kntipfen damit an die Verhandlungen an, die 1993 in Singapur stattfanden?. Diese
wurden damals infolge der Abkiihlung der Beziehungen, die nach der ersten Di-
rektwahl des Prisidenten in Taiwan 1996 einsetzte, kaum fortgesetzt*. Der Gipfel
vom November 2008 ist also ein Neubeginn nach 15 Jahren.

Die Lage bleibt allerdings zwiespiltig und bewegt, und man wiirde ihr nicht ge-
recht, sihe man nur den Kontrast zwischen einer Eiszeit und einer plétzlichen Wie-
dererwarmung der chinesisch-taiwanesischen Beziehungen. Um zu verstehen, was
in dieser Interaktion, deren Ergebnisse tiber die Zukunft der gesamten Region ent-
scheiden, auf dem Spiel steht, sind drei Punkte zu priifen: Was ist der genaue Inhalt
der bereits getroffenen Vereinbarungen, und welche Ergebnisse sind von ihnen zu
erwarten? Was sind die Themen und die Probleme, die nunmehr zur Diskussion ste-
hen? Welche Gefahren konnten den in Gang gekommenen Prozef§ beeintrichtigen?
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Der Inhalt der Vereinbarungen

In den letzten drei Jahren der Prisidentschaft von Chen Shui-bian haben die Behér-
den auf dem Festland die Bildung von alternativen Foren unterstiitzt, die eine Stell-
vertreterfunktion fiir einen Dialog zwischen den Regierungen erfiillten. Die wich-
tige Rolle dieser Begegnungen auf Nichtregierungsebene verdeutlichte einerseits
die Weigerung der Chinesen, der Regierung Chen volle Legitimitit zuzuerkennen,
und andererseits die rigide Haltung ebendieser Regierung Chen, die vor allem dar-
auf bedacht war, vor aller Welt die taiwanesische Souverinitit zu bekriftigen, selbst
um den Preis einer gefihrlichen Konfrontation mit dem grofen Nachbarn auf dem
Festland. Diese informellen Gespriche wurden mit der Nationalen Volkspartei ge-
fiihrt, die damals in der Opposition war, wobei deren Fiihrer in Peking wie Staats-
chefs empfangen wurden — aufler Ma Yingjiu, der ab 2005 als mutmafilicher Priisi-
dentschaftskandidat der Nationalen Volkspartei galt und nicht nach Peking kam. Es
gab auch Gespriche mit Berufsverbinden, vor allem mit denen der Fluggesellschaf-
ten. So konnte schrittweise ein System von Charterfliigen aufgebaut werden, das
den taiwanesischen Geschiftsleuten zum chinesischen Neuen Jahr und anderen
Festen die Riickkehr ins Land durch Direktfliige erlaubte. Die Inselregierung ge-
nehmigte diese Abmachungen zuerst zégerlich, unterstiitzte sie dann aber, da sie
damit Erleichterungen fiir ihre Geschiftleute herstellen konnte, ohne ihre eigene
Souverinitit zu gefahrden.

Auf der Grundlage dieser rechtlichen und praktischen Lésungen konnten ab Juli
2008 Direktfliige eingerichtet werden, die zuerst jedes Wochenende und dann, nach
der ersten Runde der China-Taiwan-Gespriche in Peking im Juni 2008, auch tag-
lich stattfanden®. Das Flugverkehrssystem, das sich nicht in die gewhnlichen Re-
glementierungen einordnen liflt, hat sich also ausgeweitet und wurde so schlieflich
zur Norm®. Die ersten Gespriche zwischen der neuen taiwanesischen Regierung
und den Festlandbehérden fithrten auch zu einer Teilliberalisierung des chinesi-
schen Touristenverkehrs nach Taiwan - eine Vereinbarung, auf die die Taiwanesen
grofle Hoffnung setzten in der Erwartung, dafl der Tourismussegen die wirtschaft-
liche Situation verbessern wiirde, die seit Juni/Juli 2008 unsicher erscheint. In die-
ser Hinsicht ist die Enttiuschung bisher allerdings grofl: Die Zahl der chinesischen
Touristen, die von den organisierten Reisen profitieren, bleibt niedriger als erwar-
tet. Die Liberalisierung des Luftverkehrs geht noch nicht mit einer starken Zu-
nahme von Festlandtouristen einher, deren Reisen doppelt kontrolliert werden —
von den eigenen Behorden und denen auf Taiwan. Im Jahr 2008 wurden von den
mehr als fiinf Millionen direkten oder indirekten Fliigen zwischen der Insel und
dem Festland 95 Prozent von Taiwanesen gebucht.

Den ersten Vereinbarungen vom Juli folgte eine Phase intensiver Verhandlungen,
die mit den Gesprachen und Abmachungen von Taipeh im November 2008 abge-
schlossen wurden. Vier Dokumente wurden unterzeichnet: zur Einrichtung von
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Frachtschiffverbindungen, zur Stirkung der direkten Flugverbindungen, zur Her-
stellung normaler Postverbindungen und zur Lebensmittelsicherheit.

Taiwan vermochte also ohne unmittelbare politische Implikationen einen Dialog
mit China iiber praktische Fragen aufzunehmen und Vereinbarungen abzu-
schliefen, die sich glinstig auf seine Wirtschaft auswirken. China war bereit, sich auf
diese Logik einzulassen, um ein Kapital an gutem Willen zu schaffen, wobei es dar-
auf setzt, dafl jede Vereinbarung, die die gegenseitige Abhingigkeit der Wirtschaf-
ten und Gesellschaften verstirkt, zur friedlichen Wiedervereinigung fuhrt. Der
Pragmatismus seines Vorgehens belegt den relativ gemafligten Charakter der Mann-
schaft von Hu Jintao in der Taiwan-Frage’.

Fragen, die noch anstehen

Im November 2008 einigten sich die beiden Seiten auf halbjahrliche Treffen. Die
nichste Begegnung wird also im Juni 2009 in China (wahrscheinlich in Nanking)
stattfinden, danach werden sich die Unterhandler im Oktober wieder in Taipeh
treffen. Zuerst geht es darum, die Themen zu bestimmen, iiber die man reden will.

Fiir die taiwanesische Seite gilt es inzwischen als ausgemacht, dafl die Gespriche
im Juni und November 2009 folgende Punkte behandeln sollen. Die Liberalisierung
des Finanzverkehrs: Taiwan hofft, dafl seine Banken die Erlaubnis erhalten, in
China zu arbeiten, und erklirt sich bereit, chinesischen Investoren Zutritt zu sei-
nem Territorium zu gewihren. Ein anderer Verhandlungspunkt ist der Rechts-
schutz fiir taiwanesische Investoren in China, wo sie oft Opfer von Gaunern und
Erpressern werden. Taiwan beklagt sich auch, dafl zahlreiche Mafiosi der Insel auf
chinesischem Territorium Zuflucht finden und von dort aus telefonisch Menschen
erpressen und anderweitig einschiichtern; darum bildet der Kampf gegen die Kri-
minalitit einen dritten Punkt, zu dem die Insel eine formelle Vereinbarung erhofft.
Schliefllich finden sich auf der moglichen Agenda 2009 noch verschiedene Themen,
die mit dem verbunden sind, was Taiwan gern die ,diplomatische Waffenruhe®
nennt, und die hier eigens erlautert werden sollen.

Die ,diplomatische Waffenruhe“ umfaflt zunachst einen informellen Aspekt: Es
geht darum, ein Einfrieren bestimmter diplomatischer Biindnisse zu erreichen und
auf die ,,Scheckbuchdiplomatie zu verzichten, mit der Peking die geringe Zahl von
Lindern, die Taiwan, d.h. die ,Republik China“, noch anerkennen, weiter vermin-
dert hat. Taipeh hofft, daf} es seine 23 Verbuindeten halten kann und sieht ein posi-
tives Signal in der Tatsache, dafl die neuen Regierungen in Nicaragua und Paraguay
ihre Treue noch nicht aufgegeben haben?; dies soll ein Zeichen dafiir sein, dafl Pe-
king bei den beiden Protagonisten auf seinen kostspieligen diplomatischen Stil zu
verzichten gedenkt. Man méchte die Zusicherung, daff dies weiterhin so gehand-
habt wird.
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Ein zweiter Aspekt der ,diplomatischen Waffenruhe® hingt damit zusammen,
dafl Taiwan dieses Jahr Gastgeber zweier paraolympischer Veranstaltungen ist: der
Weltspiele der nichtolympischen Sportarten (World Games) in Kaohsiung und der
Olympischen Spiele fur Gehérlose (DeafOlympics) in Taipeh. Beide Sportveran-
staltungen werfen Probleme beziiglich des Gebrauchs bzw. Verbots von National-
fahnen (schon bei der Fahne der Republik China in Taiwan) und andere sensible
protokollarische Fragen auf. (Just vor den Olympischen Spielen in Peking hatten
Taiwan und China verbissen tiber die offizielle Bezeichnung fiir die Insel verhan- -
delt.) Alle diese Schwierigkeiten kénnen ohne grundlegende Zugestindnisse bewil-
tigt werden, wenn sich Peking flexibel zeigt.

Das letzte, aber bei weitem wichtigste Thema, das mit der ,diplomatischen Waffen-
ruhe® zusammenhingt, betrifft die Haltung Chinas bei der Abstimmung der Weltge-
sundheitskonferenz im Mai 2009%. Taiwan beansprucht hier immer noch einen Beob-
achterstatus, ohne seine Aufnahme in die eigentliche Weltgesundheitsorganisation zu
beantragen. Peking hat sich in dieser Frage flexibler gezeigt als in der Vergangenheit
und nihrt taiwanesische Hoffnungen, breitet aber iiber seine Absichten noch den
Schleier des Geheimnisses. Liefle Peking Taiwan zur Weltgesundheitskonferenz zu,
so sihe Taiwan darin zweifellos eine bedeutsame Erweiterung seines internationalen
Handlungsspielraums, was die strategischen Weichenstellungen der Regierung Ma
betrichtlich festigen wiirde. Wiirde Peking aber, wie in den vergangenen Jahren,
weiterhin sein Veto einlegen, so wiirde, umgekehrt, die konziliante Haltung der
Mannschaft um Ma in Frage gestellt, und das mithsam errichtete Gebiude konnte
davon erschiittert werden. Fiir die Nationale Volkspartei wie auch friiher fiir die
Demokratische Fortschrittspartei, die derzeit von Frau Tsai Ying-wen gefiihrt wird,
bleibt die Erweiterung des internationalen Spielraums eine Hauptsorge; da darf der
Unterschied im Politikstil nicht iiber die Kontinuitit der Ziele hinwegtiuschen.

Wenn einmal zu all diesen Punkten Vereinbarungen getroffen worden sind, was
noch nicht ausgemacht ist, werden sich noch dornigere Fragen abzeichnen: Kann
eine Friedensvereinbarung unterzeichnet werden, und wenn ja, auf welcher vélker-
rechtlichen Grundlage!'°? Wiirde diese einen Riickzug der 1300 chinesischen Rake-
ten einschlieffen, die auf Taiwan gerichtet sind, und im Gegenzug von seiten der Tai-
wanesen ein formelles Engagement fiir die Vereinigung, wenn auch ohne feste
Fristen? Konnten Taiwan und China in bestimmten Bereichen kooperieren, bei-
spielsweise in Umweltfragen, was fiir Ma ein wichtiges Problem ist, aber keine Pri-
oritit hat'!? Wiirde sich die Waffenruhe zu formellen Abmachungen iiber den in-
ternationalen Status Taiwans ausweiten? Mit all diesen Fragen geht man duflerst
vorsichtig um. Der Ubergang von den ,low politics* (Sozial- und Wirtschaftspoli-
tik) hin zu den ,high politics“ (Auflen- und Sicherheitspolitik) ist offensichtlich
voller Fallstricke.

Darum sind die Risiken zu priifen, die einen Prozef§ belasten, den die Regierung
Ma gern als {iberaus rational beschreibt. Vier Gefahrenquellen kénnen ausgemacht
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werden, die die erfolgreich begonnenen Verhandlungen in Frage stellen kénnen: die
offentliche Meinung in Taiwan, die Rolle der Nationalen Volkspartei, die Entwick-
lungen in Peking und schlieflich das ,politische Defizit“ der Verhandlungen im
Kontext der Weltwirtschaftskrise.

Die offentliche Meinung in Taiwan

Das Ausmaf} des Wahlsiegs von Ma Yingjiu sollte nicht zu Illusionen verleiten. Die
offentliche Meinung bejaht zwar weithin eine Liberalisierung des Austauschs zwi-
schen Insel und Festland, ist aber weiterhin wenig zu grundlegenden Konzessionen
beziiglich der Souverinitit der Insel bereit. Der eingangs erwihnte Besuch Chen
Yunlins zeigt die virulenten Widerspriiche: Diese Begegnung zwischen Ma und
Chen, dauerte nicht linger als sicben Minuten, und Chen Yunlin beschrinkte sich
auf einige einsilbige Auflerungen, um Ma Yingjiu ja nicht als ,,Prisident” anreden
zu miissen, denn offiziell ist Taiwan in den Augen Pekings immer noch cine rebel-
lische Lokalregierung. Vor allem war der Zeitplan fiir die Begegnung plotzlich ver-
schoben worden, und der Austausch zwischen den beiden fand fast heimlich statt.
Nicht weit davon entfernt nahmen die Demonstrationen gegen den Besuch von
Chen Yunlin an Heftigkeit zu, und die 7000 Polizisten, die aufgeboten wurden, hat-
ten grofite Miihe sie zu beherrschen.

Als Chen Yunlin am Montagmorgen, dem 3. November seinen Besuch begann,
schienen die aktiven Gegner noch sehr in der Minderheit zu sein: Die Position der
Anhinger eines prinzipiellen Isolationismus ist nicht leicht zu verteidigen, und die
Konfrontationspolitik des fritheren Prisidenten Chen Shui-bian hat die internatio-
nale Stellung Taiwans eindeutig geschwicht. Trotzdem erwies sich die Situation ge-
spannter als vermutet: Die Polizei hielt die jungen, entschlossenen Demonstranten
auf ungeschickte Weise in Schach oder miflhandelte sie sogar. Sie entriff ihnen tibe-
tische Fahnen oder auch die Fahne der Republik China, d. h. Taiwans, um den Gast
aus Peking nicht zu krinken, und nahm willkiirliche Festnahmen vor. Vor Chen
Yunlin erwihnte der Vorsitzende der Nationalen Volkspartei Wu Po-hsiung auch
Ma Yingjiu, wobei er die Anrede ,Herr und nicht ,,Prisident” verwendete, und er
schien so die Legitimitit der Republik China zu verleugnen.

Die Regierung Ma liuft Gefahr, den Preis fiir diese zogerlichen Anfinge zahlen
zu miissen: Moglicherweise empfinden viele Biirger die Annaherung an China als
gleichbedeutend mit der Aushohlung der 6ffentlichen Freiheiten. Dieses Gefiihl er-
hilt auch Nahrung durch die gleichzeitige Unterdriickung der Demonstrationen
und die besondere Strenge der Staatsanwilte und Untersuchungsrichter gegentiber
Personlichkeiten der Opposition, die wegen Korruption angeklagt werden, allen
voran der frithere Prisident Chen Shui-bian. Die Zunahme der priventiven Verhaf-
tungen und die politische Kontrolle der Justiz werfen allméhlich ernsthafte Fragen
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auf, auch wenn sich die Behérden heftig gegen den Vorwurf wehren, auf die Recht-
sprechung Einfluf§ zu nehmen.

Die Rolle der Nationalen Volkspartei

So entwickelt sich eine einstweilen noch diffuse Sorge: Kehrt die Nationale Volks-
partei nicht zu ihren autoritiren Gewohnheiten zuriick? Werden die demokrati-
schen Errungenschaften Taiwans durch die rasche Annaherung an China nicht be-
droht, und hat man unter dem Vorwand, wihrend eines strategisch wichtigen
Besuchs die Sicherheit zu gewahrleisten, nicht bereits die 6ffentlichen Freiheiten
eingeschrankt? Diese Befiirchtungen erfassen grofle Teile der Bevolkerung, beson-
ders die Jungeren, die im Anspruch auf ihre taiwanesische Identitat, verbunden mit
ihrem Recht auf Meinungs- und Demonstrationsfreiheit, die Gelegenheit zu einer
echten politischen Feuertaufe finden. Man darf nicht zu frith Alarm schlagen; die
gegenwirtige Regierung hat ja noch nichts getan, was das demokratische Gleichge-
wicht gefihrden wiirde. Aber weder ihre ungeschickte Handhabung der 6ffentli-
chen Gewalt noch ihre allzu offensichtliche Ehrerbietung gegeniiber dem chinesi-
schen Abgesandten sind ein gutes Vorzeichen.

Die chinesische Staatsmacht, die weiterhin nach den Strukturen einer Staatspartei
organisiert ist, fithlt sich bei Verhandlungen, die in dhnlicher Struktur geftihrt wer-
den, wohler und hofft, die Nationale Volkspartei werde ihr das notwendige Gegen-
stiick liefern — darum der Vorrang der Reprisentanten der Partei vor den Regie-
rungsbehorden. Viele Mitglieder der Nationalen Volkspartei machen das Spiel mit!2
und fordern dabei die Konkurrenz zwischen Ma Yingjiu und dem Apparat, der ihn
an die Macht brachte. Wiirden die Verhandlungen mit Peking auch nur einer parti-
ellen Riickkehr zu einer Staatspartei Vorschub leisten, so wiirden sie selbst von den
Taiwanesen, die grundsatzlich fiir eine Anniherung sind, abgelehnt.

Die Haltung Pekings

Peking hat freilich alle Karten in der Hand. Der Erfolg der Regierung Ma hingt ganz
vom guten Willen der chinesischen Staatsmacht ab, zumal von der Erweiterung des in-
ternationalen Handlungsspielsraums der Insel, die sich zunachst in ihrer Zulassung zur
Weltgesundheitskonferenz zeigen wiirde. Sollte sich Peking in diesem Punkt unflexi-
bel zeigen und Taiwan im Mai die Zulassung nicht bekommen, so kann Ma seine Hal-
tung verhirten. Doch koénnte die Nationale Volkspartei, die dann von der Schwichung
der Macht des Prisidenten profitieren wiirde, auch versuchen, die Bereitschaft zu
grundlegenden Konzessionen zu beschleunigen. Sie wiirde dann vor allem versuchen,
das Festlandministerium zu bekommen, bei dem Ma darauf bedacht war, eine Person-
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lichkeit aufSerhalb der Partei zu ernennen. Mit einer Zweidrittelmehrheit im Parlament
konnte die Fraktion der Nationalen Volkspartei die Regierung dazu zwingen, rascher,
als sie das wiinscht, in politische Verhandlungen einzutreten.

Im iibrigen drohen die wirtschaftlichen und sozialen Schwierigkeiten, die sich ab-
zeichnen, eine Legitimititskrise der Kommunistischen Partei Chinas nach sich zu
ziehen, und die gewaltsame Riickkehr einer ,harten Fraktion® ist méglich. Dann
koénnte sich der Druck auf Taiwan verstirken, denn die Wiedervereinigungsrheto-
rik bleibt ein Legitimationsfaktor der Fiihrer und ein gutes Mittel, um von sozialen
Spannungen abzulenken. Die Stellung von Ma bleibt nicht weniger prekir, zumal
sich die Position Pekings zu indern droht: Wird Ma im Jahr 2012 wiedergewihlt, so
ist er Prisident bis 2016; umgekehrt hat Hu Jintao seine zweite und letzte Amtszeit
angetreten, die 1212 endet.

Daf} China fihig ist, den vorgesehenen Kurs der Verhandlungen zu dndern, legte
bereits eine Fernsehansprache von Hu Jintao nahe, die am 31. Dezember 2008 zum
30. Jahrestag eines Briefes von Deng Xiaoping ,an die taiwanesischen Landsleute®
ausgestrahlt wurde, in der erstmals von einem ,friedlichen Charakter” der Wieder-
vereinigung die Rede war. Der Ton ist zwar konziliant, doch der direkte Appell an
die Demokratische Fortschrittspartei, den Anspruch auf Unabhingigkeit aufzuge-
ben, aber auch der suggerierte Hinweis, China kénnte aufgrund von politischen
Konzessionen Taiwans seine militirische Drohung reduzieren und den Umstinden
anpassen, zeigen, dafl Peking die Initiative behalten méchte. Diese Auferungen ver-
anschaulichen auch die gewachsene Bedeutung der Taiwan-Frage in den Priorititen
der chinesischen Fiihrer fiir das Jahr 2009.

Die Weltwirtschaftskrise und das politische Defizit

Bis jetzt haben die chinesische und die taiwanesische Regierung einen sehr biirokra-
tischen Weg der Anniherung gewihlt und sich auf Wirtschaftsfragen konzentriert,
bevor man auf Politik zu sprechen kam. Diese Strategie konnte als selbstverstandlich
erscheinen, doch beriicksichtigt sie moglicherweise nicht, wie 6ffentliche Meinungen
reagieren. Beide Regierungen haben keine wirklichen symbolischen Gesten gefun-
den, wie die Ankiindigung einer 6kologischen Kooperation eine hitte sein konnen:
Taiwan und China sind Umweltverschmutzer grofien Stils aber auch technologische
und finanzielle Michte geworden. Sie kénnten im globalen Kampf gegen die Klima-
erwirmung gut zusammenarbeiten, denn die Taiwan-Strafle bietet sich als ideales
Gebiet fiir Pilotprojekte zur Reduzierung der Umweltverschmutzung und zur Ent-
wicklung alternativer Energien an. Wie symbolarm man vorgeht, zeigt sich in den
zwei Pandabiren, die Peking dem Zoo von Taipeh geschenkt hat. Dieses Geschenk
erregte den Zorn der taiwanesischen Umweltschiitzer, die die Instrumentalisierung
ciner gefihrdeten Tierart brandmarkten, die immer dann auslindischen Zoos angebo-
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ten wird, wenn Peking die Bedeutung unterstreichen will, die es einem diploma-
tischen Ziel zuweist. Die biirokratische und hierarchische Struktur, die der Kommu-
nistischen Partei Chinas wie auch der Nationalistischen Partei Taiwans gemeinsam
ist, hat dazu gefiihrt, daf sie ein Vorgehen ,,von oben® bevorzugen.

Der Umweg tiber die Okonomie, den man in Ermangelung eines substantielleren
politischen und symbolischen Stils genommen hat, kénnte sich als kontrapro-
duktiv erweisen. Wenn sich die weltweite Krise ausweitet und die Anniherung der
beiden Linder in Taiwan keine merkliche Wirkung entfaltet, ja sogar unpopulire
Folgen wie die mogliche Verteuerung des Immobilienmarkts zeitigt, kann die Ent-
tiuschung feindliche Reaktionen auslésen. Auch konnten neue Rivalititen ent-
stehen, wenn die taiwanesischen Investoren in Linder abwandern, in denen die Ar-
beitskraft inzwischen weniger kostet als in China. Die Wirtschaft ist in Perioden
starken Wachstums ein Anniherungsfaktor, kann aber in Zeiten struktureller An-
passung die Uneinigkeit verstirken.

Diese Uberlegungen sollen die neuen Chancen, die sich zeigen, nicht herunter-
spielen. Im optimistischsten Szenario konnte die Logik der Appeasement-Politik
die Wahrnehmung des Taiwan-Problems sowohl bei den chinesischen Fithrern als
auch in ihrer 6ffentlichen Meinung sogar grundlegend verindern: Forscher auf dem
Festland fragen neuerdings, ob es nicht moglich ist, anzuerkennen, daf die ~Repu-
blik China®, die 1911 errichtet wurde, nach 1949 fortbestand, was Taiwan eine in-
ternationale Legitimitit gibe — eine Hypothese, die vor kurzem noch undenkbar
war. Die Demonstrationen gegen den Besuch von Chen Yunlin hatten die paradoxe
Wirkung, daff sie der chinesischen 6ffentlichen Meinung zeigten, daf der Anspruch
auf eine taiwanesische Identitit auch nach der Wahlniederlage von Chen Shui-bian
sehr wohl weiterbesteht. Allgemeiner gesagt: Entspanntere und substantiellere Be-
ziehungen zwischen den beiden Kiisten der Taiwan-Strafie kénnten zur Aufhebung
chinesischer Tabus beziiglich des Status und der Zukunft Taiwans beitragen .

Das vorsichtige, schrittweise und konziliante Vorgehen der Regierung Ma Yingjiu
tragt also Friichte und bricht mit dem abenteuerlichen Politikstil, der ihm voraus-
ging. Nichtsdestoweniger hat es auch bedenkliche Grenzen, denn im Grund fehlt
ihm eine echte politische Dimension, da es kein nationales Projekt fiir Taiwan und
keine mobilisierende Vision entwirft. Es schafft fiir Taiwan keinen Platz auf der in-
ternationalen Biihne und erweckt den Eindruck, die Anniherung an China erfolge
iiber ein gewisses Verstummen Taiwans im internationalen Kontext. Es vernach-
lissigt die Verwendung der starken taiwanesischen Triimpfe beim Aufbau eines
Modells nachhaltiger Entwicklung in der chinesischen und asiatischen Welt. Die
Anniherung zwischen Taiwan und China kann, nachdem sie durch eine iiberzogene
Rhetorik blockiert wurde, nicht durch das andere Extrem, die Verleugnung der Be-
deutung des Politischen und Symbolischen, zustandekommen. Thr Fortbestand
kann nur die Frucht der Zustimmung und des Erfindungsreichtums von Gesell-
schaften auf der Suche nach einem Traum und einem Projekt sein.
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ANMERKUNGEN

! Zur Geschichte und Dynamik der chinesisch-taiwanesischen Beziehungen vgl. J.-P. Cabestan u. B. Ver-
mander, La Chine en quéte de ses frontiéres, la confrontation Chine-Taiwan (Paris 2007).

2 Allerdings ist Chen Yunlin weder Mitglied des Politbiiros noch des Zentralkomitees der Kommunisti-
schen Partei Chinas.

3 Die Regierung Ma Yingjiu hat seit threm Antritt erklire, dafl sie die spitzfindige Formel ibernimmt, die
1992 vor dem Gipfeltreffen von Singapur erarbeitet wurde, dafl nimlich beide Seiten anerkennen, dafi
nur ,ein China® existiert, wobei sie allerdings diesen Begriff unterschiedlich interpretieren.

4 Zu Kontext und Bedeutung der Prisidentschaftswahl 1996 vgl. B. Vermander, Démocratie en monde
chinois, in: Etudes 385 (1996) 437-447. Die chinesisch-taiwanesischen Beziehungen hatten sich im Som-
mer 1999 noch verschlechtert, als sie Prasident Lee Teng-hui als ,,spezielle Bezichungen von Staat zu
Staat® qualifizierte.

5 Diese ,,Chiang-Chen-Gespriche* haben ihren Namen von den beiden Chefunterhandlern: Chiang Pin-
kung, Vorsitzender der Stiftung fiir den Austausch tiber die Taiwan-Strafle (SEF), fiir Taiwan und Chen
Yunlin, Vorsitzender der Gesellschaft fiir Beziehungen iber die Taiwan-Strafle (ARATS), fiir China.

¢ Auch wenn es sich um technische Vereinbarungen handelt, hat deren Inhalt stets eine politische Bedeu-
tung. So hat die Nationale Volkspartei akzeptiert, daff die Direktfliige iiber die Meeresstrafie die heimi-
schen Flughifen anfliegen diirfen, was Proteste von seiten der Opposition provoziert hat, die darin eine
Beeintrichtigung des Prinzips der taiwanesischen Souverénitit sieht.

7 Angesichts der kontraproduktiven Ergebnisse, die ihre aggressiven Initiativen, zumal in den Jahren
1996 und 2000, erbrachten, verstanden es die chinesischen Fiihrer, ihren Stil zu andern.

8 Wihrend der achtjihrigen Prisidentschaft von Chen haben neun Linder ihre diplomatische Anerken-
nung von Taiwan auf China tbertragen.

9 Die Weltgesundheitskonferenz besteht aus Delegierten der Mitgliedstaaten der Weltgesundheitsorga-
nisation. Thre hauptsichliche Aufgabe ist es, deren Programm und Budget zu genehmigen und die poli-
tische Ausrichtung der Organisation festzulegen.

10 Obwohl es viele rechtliche Hindernisse gibt, halten es Analysten fiir denkbar, dafl Hu Jintao im
Hinblick auf einen Friedensnobelpreis, den er mit Ma Yingjiu teilen wiirde, eine solche Vereinbarung
vorbereitet und unterzeichnet.

Vgl das Gesprich von Ma Yingjiu mit den Teilnechmern der 25. Konferenz Taiwan-Europa am
4.12.2008.

2 Die klientelartige Beziehung zwischen der Kommunistischen Partei Chinas und der Nationalen
Volkspartei hat das gemeinsame vierte Wirtschaftsforum beider Parteien in Schanghai im Dezember 2008
erneut veranschaulicht. Die Nationale Volkspartei hatte eine Delegation von 400 Personen, hauptsich-
lich Unternehmensleiter, zusammengestellr, um bei der chinesischen Regierung verschiedene Mafinah-
men zur Neubelebung der Wirtschaft auf Taiwan zu erreichen. Damals erklirte der Vorsitzende der
Konsultativkonferenz des chinesischen Volkes Jia Qinglin: ,,China ist damit einverstanden, Taiwan wirt-
schaftlich zu unterstiitzen, wenn das Bediirfnis dafiir spiirbar wird“ (CNA, 22.12.2008).

13 Analysten auf dem Festland sagen im Hinblick auf die erdffneten Perspektiven, daf die Einstellung der
chinesischen Fithrer und Experten in den letzten Monaten von der Prioritit des »Krisenmanagements®
zu einer Prioritit des ,Chancenmanagements* gewechselt habe.
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